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(SAYFA 2)Kisaltmalar Listesi

CDCD — Merkezi Finansman ve ihale Birimi

CIP — Rekabet Edebilirlik ve Yenilik Programi

CODSC - Strateji Gelistirme ve Koordinasyon Genel Merkezi
€SO - Sivil Toplum Orgiitii

FP7 - 7. Cerceve Programi

IPA — Katiim Oncesi Arag

MIPD - Gok Yilli Belirtici Finansal Cergeve

MoU — Mutabakat Zapti

SEA — Avrupa Birligi Sekreterligi

SME - Kiigiik ve Orta Boy isletme

WB — Bati Balkanlar




Makedonya'nin Avrupa Birligi Fonlarint Kullanmada Geri Kalma Analizi (IPA, Cergeve Programlarr)

(SAYFA 3)Girig

Bolgesel politika ve yapisal araglarin koordinasyonuyla baglantili olan AB miiktesebatinin 22. Bolimine
iliskin ilerleme, AB Uye Ulkeleri ve potansiyel Uye Ulkeler igin, Avrupa islerinde yeterli hale gelebilmek
acisindan oldukca 6nemlidir. AB tarafindan, modernlesmesinde ve gelisiminde geri kalan boélgelere
yardim etmek amaciyla onlarca yildan beri farkli tiirde fonlar saglanmaktadir. Ulkeler IPA ve daha
sonralan Yapisal Fonlar tarafindan saglanan faydalardan tam anlamiyla yararlanmak igin, reformlari
devam ettirmek ve etkin ve uygun sekilde isleyen kurumsal sistem ve yasama sistemi kurmanin yani sira
bu fonlari basarili sekilde yonetebilecek olan uygun bir idari kapasite olusturmak zorunda kalacaklardir.

IPA ve Yapisal Fonlar disinda, Arastirma ve Yenilik Cerceve Programlar gibi diinyanin her yerinden
arastirma organizasyonlari ve SME’lere acik, baska AB Fon Olanaklari da bulunmaktadir.® AB’nin, bunun
arkasindaki temel dusincesi sudur; “agik kiresel bir ekonomide rekabet edebilirlik, isletmelerin yiksek
katmadeger mal ve hizmetleri olusturma kapasitesinde yatmaktadir. Yenilik temelli, strdurtlebilir
buytimeye yonelik bir hamle, bu yuzden, AB’nin kiresellesmeye cevabinin temelinde bulunmaktadir.”

Makedonya, AB tam Uyeligi mizakerelerinin baglamasi igin ancak yakin donemde 6neri alan bir aday lye
tilke olarak suana kadar AB fon firsatlarina oldukca asina olmalidir. Ama konu o degil. Bu geri kalisin
nedenleri, bu yazinin temel ilgisini olusturmaktadir. Bu gergevede yazi Makedonya ve muhtemel hak
sahiplerine uygun mevcut AB fonlarini ortaya koyacaktir. Dahasi, bagvuru sirecinde temel bir konu olma
niteligi gosteren, fonlar i¢in basvuru yapmaya uygun olan ve fiilen bu fonlari alan kurumlar ve orgtler
arasindaki eksik halka nedir sorusuna cevap vermeye c¢alisacaktir. Karsilastirma noktasi olarak
Makedonya’daki duruma olasi ¢oziimler sunan Hirvatistan’dan olumlu 6rnekler verilecektir. Sonuncu
ama ¢ok 6nemli olarak, Analytica’nin, yalnizca yetkililere politika 6nerisi olarak degil ayni zamanda tum
ilgili sivil toplum orgitleri (CSOs) igin basvuru yollari araciigiyla uygulamal kilavuz seklinde hizmet
edecek olan, AB fonlarinin etkin kullanimi konusunda 6nerileri belirtilecektir.

)1. AB Fonlarinin Tanitimi (IPA nedir, Arastirma Cerceve Programlari neyi temsil eder, bu fonlarin
Makedonya’daki olasi faydalanicilari kimlerdir).

1.1 Katim Oncesi Arag.

IPA, 17 Temmuz 2006 tarihli, 1085/2006 sayili Konsey Tuizigu (EC) ve bu tizGglin uygulanmasina iligkin
718/2007 sayih Komisyon Tuzugi (EC) ile olusturulmustur. Katilim 6ncesi tlkeler igin, sunlar gibi eski
mevcut fonlari ayni gati altinda toplamistir: PHARE, ISPA, SAPARD, CARDS. AB Yapisal Fonlar’ni
gostermek ve birlige katilma yolundaki tlkelere bu fonlari nasil yonetecekleri konusunda yardim etmek
amacindadir. Uyum Politikasi’na basarih bir sekilde katilim ve AB’ye katilim fonlarinin basarih sekilde

! Kom isyon, E. (n.d.). Avrupa Komisyonu: CORDIS: Arastirma ve Yenilige Yonelik AB Fonu Kaynaklari Uygulama Rehberi.Avrupa
Komisyonu’ndan alinmigtir: http://cordis.europa.eu/eu-funding-guide/home_en.html
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absorbe edilmesi konularinda deneyim edinmek igin yapilmaktadir. IPA’'nin  birgok bileseni
bulunmaktadir:

I.  Gegis Donemi Destegi ve Kurumsal Yapilanma;

Il. Sinirdtesi isbirligi (AB tye lkeler ve IPA’ya uygun diger tlkeler ile);

Ill. Bolgesel Kalkinma (ulasima, gevre altyapisina ve rekabet edebilirligin artisina ve bolgesel
esitsizliklerin azalmasina destek saglamaktadir);

IV. insan Kaynaklari Gelistirme (beseri sermayenin giiglendiriimesi ve dislanmayla miicadele);
V. Kirsal Kalkinma (6nlemlerin kirsal kalkinma tir().

I. ve Il. bilesenler tiim yararlanici tlkelere agikken IlI, IV ve V. bilesenler yalnizca aday Ulkelere agiktir
(suanda aday olan tilkeler: Hirvatistan, Tiirkiye ve eski Yugoslav Cumhuriyeti Makedonya).?

WB ulkeleri ve Turkiye igin fonlar 2007’de agilmistir. Son faydalanicilar kamu yonetimi birimleri, SME’ler,
yerel hikimet kurumlari ve diger kuruluslar olabilir. Katilimlan g¢ogunlukla, ¢alisma programi ve
bilesenlerinin gerektirdiklerinin amaci ve tlrtine dayanmaktadir. Hatirlanmasi gereken 6nemli bir nokta,
aktivitelerin timunun, IPA ve son faydalanicilar arasinda dogrudan baglanti olusturmalar gerekgesiyle
hitkiimet organlari (bakanliklar, devlet daireleri) tarafindan kontrol edildigidir®.

Makedonya s6z konusu olunca, 2007-2013 periyodu igin toplam butce gorintiisii 622.5 milyon avro
seklindedir. Suan faaliyette olan tek ¢alisma programi, farkli ¢alisma programlarina bélinmek yerine
ulagim sektori ve gevresel sektori de icinde barindiran Bolgesel Kalkinma’dir. The only operational
programme functioning at the moment is the Regional Development one, with the transport and
environmental sector included in it instead of being separated in different operational programmes.
2007-2009 periyodu icin Cok Yilli Belirtici Finansal Cergeve séyledir®:

2 Komisyon, E. (n.d.). IPA nasil ¢alisir?. Avrupa Komisyonu Bolgesel Politika InfoRegio’dan alinmistir:
http://ec.europa.eu/regional_policy/funds/ipa/works_en.htm

3 Not: Makedonya simdilik Ill ve IV. bilesenleri ydnetecek; diger bilesenler, en azindan bir sonraki yila kadar, merkezi olarak
Uskiipte’ki AB Misyon ofisi kanaliyla yiiritiilmeye devam edecektir.

* Eski Yugoslav Makedonya Cumhuriyeti icin Cok Yilli Belirtici Planlama Dokiimani (MIPD) 2007-2009a dair 30/04/2007 tarihli

Komisyon Karari C(2007).
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2007 2009 Toplam
39.9 38.1 119.6

Bilesen 2007

(SAYFA 5)1 -

Kurumsal

Yapilanma

Il - SinirGtesi . 5.3 5.6 15.1

isbirligi

1l - Bolgesel . 12.3 20.8 40.5

Kalkinma

IV - insan . 6.0 7.1 16.3

Kaynaklari

Gelistirme

V - Kirsal . 6.7 10.2 19

Kalkinma

Toplam . 70.2 81.8 210.5

Bu yila kadar IPA’nin uygulanmasi merkezilestirilmisti, yani tim fonlama Avrupa Komisyonu delegasyonu
kanaliyla yuritilmekteydi. 2009 Temmuz ve Ekim’den itibaren (lke, Il ve IV. bilesenlere yonelik,
yardimin merkezi olmayan uygulamasina basvuru icin AB’den onay belgesi aldr®. Buna ek olarak, mesela
“Makedonya’da, Avrupa Komisyonu’nun Katilim Oncesi Mali Yardim Araci (IPA) altinda finanse edilen
projelerine iliskin tiim teklif verme, sézlesme yapma ve 6deme faaliyetleri Gzerinde yegane sorumluluga
sahip” olacak yeni bir sektér yaratildi.® Maliye Bakanligi dahilindeki Merkezi Finansman ve ihale Birimi
olarak bilinmektedir ve ihale prosedirlerinin Avrupa Komisyonu kurallarina gére uygulanmasi; projelerin
segilen tastyicilariyla anlagsma imzalanmasi; O6demelerini yapilmasi; projelerin  uygulanmasinin
muhasebesi ve gozetim ve denetimi sorumlulugundadir.

reiceme

® Biljana Stojanovska, 1. B.-R. (2009). Makedonya Cumhuriyeti IPA Uygulamasi, Makedonya Cumhuriyeti IPA Uygulama Yapilari.
11th Uzmanlars Forumu " Avrupa Ekonomik Entegrasyonu: IPA Fonu, ekonomik gegisi tesvik ve piyasa ekonomisine yardim
etmek demektir.” Uskiip.
® Merkezi Finansman ve ihale Birimi, Makedonya Cumhuriyeti Maliye Bakanligi, http://cfcd.finance.gov.mk/Home.htm|
7 o:1: .

Biljana Stojanovska, I. B.-R. (2009).
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Diger taraftan ihaleye davetleri agan tek kurum degildir.
Ornegin sinirdtesi isbirligi cagrilarmin bazilari Yerel Yénetimler Bakanlhig’nin internet sayfasinda
yayimlanirken, Calisma ve Sosyal Politika Bakanhgl insan Kaynaklari Gelistirme’den sorumludur.

(SAYFA 6)1.2 Arastirma, Teknolojik Gelisim ve Yayginlagtirma Faaliyetleri icin 7. Cerceve
Programi (FP7).

IPA fonlarinin 6tesinde FP7 ve CIP gibi kamu fonlari
icin de uygundur. Bu bo6lim, amaglarinin tam
anlamiyla ne olduguna dair kisa bilgi verecektir.

Giris bolimuinde de belirtildigi izere Makedonya,

" Arastirma projelerinin 6zel programi FP7’dir. 50
milyar avroyu askin bir butceye sahiptir ve 2007-
2013 periyodu igin olusturulmustur. Es finansman
arastirmasi, teknolojik gelisme ve basvuru gagrisi ve
- proje tasarillarinin  bagimsiz  degerlendiriimesine
dayanan vyayginlastirma projelerine fon saglar.
Dahilinde proje teklif gagrilarinin yayimlandigi dort
temel kalip bulunmaktadir: fsbirligi — sanayi ve
akademik c¢evre arasinda, Gorisler — temel
arastirmay! desteklemektedir, insanlar — kariyer gelisimini ve arastirma devinimini desteklemektedir,
Kapasiteler — Avrupa’nin bilgi temelli bir toplum haline gelmesi igin kapasiteleri gelistirir. Alti adet olasi
fonlama tasarisi bulunmaktadir: isbirligine Dayali Projeler, Mitkemmeliyet Aglari, Koordinasyon ve
Destek Eylemleri, Bireysel Projeler, arastirmacilarin egitim ve kariyer gelisimine destek. Projelerin ¢cogu
AB tarafindan ve diinya ¢apinda birgok ortak tarafindan desteklenen birliklere verilmektedir. Bunun
arkasinda yatan temel distince ag kurma olanagi ve Avrupa’ya bilgi temelli toplum olarak ylUkselme
konusunda yardim edecek olan, arastirmadaki distinceler ve bilginin paylasimidir.

1.3 Rekabet Edebilirlik ve Yenilik Cergeve Programi.

Yenilik amaciyla ve Avrupali girisimlerin ve SME’lerin rekabet edebilirliginin artisi icin CIP bulunmaktadir.
"Program yenilik faaliyetlerini (ekolojik yeniligi de iceren) desteklemekte, finansmana daha iyi ulagim
saglamakta ve is destegi hizmetlerini bolgelere iletmektedir. Bilisim ve iletisim Teknolojilerinin (ICT) daha
iyi tamamlanmasi ve kullanimini tesvik edmekte ve bilgi toplumu yaratilmasina yardim etmektedir.
Ayrica yenilenebilir enerjilerin artan kullanimini ve enerji verimliligini tesvik etmektedir.”® Toplamda
3621 milyon avroluk bir biitgeye sahiptir ve diger programlar gibi 2007-2013 yillarini kapsamaktadir.

CIP Ug tane temel bilesene sahiptir: daha ¢ok SME’lerin gelisimine odaklanan Girisimcilik ve Yenilik
Programi (EIP), girisimci ruhlari ve yeni yenilikgi Grtinler; temel odak noktasi ICT sektoriiniin gelisimi olan

® 2007-2013 Rekabet Edebilirlik ve Yenilik Cerceve Programi (CIP), Avrupa Komisyonu, http://eceuropa.eu/cip/index
en.htm
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Bilisim (SAYFA 7) ve iletisim Teknolojileri Politikasi Destekleme Programi (ICTPSP); ve yeni siirdiiriilebilir
enerji ¢dziimleri bulmak amacindaki Avrupa Akilli Enerji Uretimi’ne (IEE).

Makedonya aday uye ulke olarak, CIP altinda basvuru yapmak icin uygun olan birlik Glkeleri grubunda
bulunmaktadir. Son zamanlards hikiimet, Makedonyali girisimcilere ve 6zellikle de SME’lere proje
fikirleriyle fonlari basvurma olanagi veren bu program icin giris bileti® 6demistir. Makedonya icin Ulusal
irtibat noktasi Ekonomi Bakanlig’dir. “Bu giris bileti biitge tarafindan saglanmis ve IPA tarafindan
desteklenmistir. ICT ve IEE i¢in devam eden bir prosedir mevcutken, MoU yalnizca EIP bileseni igin
imzalanmistir. Ekonomi Bakanligi ayrica, bu program igin farkindalig arttirmak amaciyla, konferanslar,
internet sayfasi, kamu organizasyonlari, TAIEX semineri vs. araciligiyla, tesvik edici faaliyetler
planlamaktadir.’® Ancak suana kadar Makedonya’da CIP’yi tesvik eden gézle gérilur herhangi bir faaliyet
gerceklesmemistir ki hepsi degilse de birgok SME bu fon firsatinin farkinda degildir.

2. Fonlar igin bagvuru yapmaya uygun olan ve fiilen bu fonlari alan kurumlar ve orgiitler
arasindaki eksik halka nedir?

2.1 IPA Makedonya’da nasil etkin kullanilmaktadir?

IPA fonlarinin etkinligi tartisiirken, bu basarili kullanimi hangi 6lgtite dayanarak hesapladigimizi bilmek
onemlidir. Her yil imzalanan projelerin sayisi mi? Yoksa her yil kullanilan fonlarin miktari mi? Ya da belki
basarh sekilde bitirilen projelerin sayisina gére? Yalnizca tasarlandiklari yilda harcanilan fonlari dikkate
alirsak, IPA’'nin basarili kullanimdan bahsedemeyiz. Bunun yerine, fonlarin ne kadari mali anlasmalar
imzalandiginda, 6rnegin kontrat yapildigi andan itibaren kullanildi sorusuna bakarsak tam bir gézden
gecirme yapmis oluruz*.

Makedonya Il ve IV. IPA bilesenlerinin merkezi olmayan yonetimi igin'2, Temmuz ve Eyliil 2009’da onay
belgesi aldi. | ve Il. bilesenler igin onay belgesi 2010 yazinin sonlarina dogru beklenmektedir. Bu durum
onemlidir ¢lnki bundan sonra hikimet ve vyetkili bakanliklar, SAYFA 8) proje davetlerinin ve
uygulanmalarinin sorumlulugunu Ustleneceklerdir. Ancak, yetkiler, yonetimin kapasiteleri her zaman
sorgu altinda olmaksizin ve yozlasma ve partizanlk konulari hala gegerli olmaksizin, bakanlklara
devredilirse, Avrupa Komisyonu'nda basarisizlik olasiligina dair belirli bir korku mevcuttur. Bu onay
belgesi hentiz hilkmedildigi icin, bu korkular mesru ya da degil, gelecek periyoda gorilmeye kalmaktadir.

9Giri§ biletleri, tuzel kisiler ve birieylerin Cergceve Programlari dahilinde fonlara bagvurabilmesi igin tlkenin Komisyona édemek
zorunda oldugu katkilardir.

10 Sofija Kuzmanoska, Sofija Kuzmanoska, M. o. (2009). " Makedonya Cumhuriyeti IPA Uygulamasi, Makedonya Cumhuriyeti IPA
Uygulama Yapilan. 11th Uzmanlars Forumu " Avrupa Ekonomik Entegrasyonu: IPA Fonu, ekonomik gegisi tesvik ve piyasa
ekonomisine yardim etmek demektir.” Uskiip. Ekonomi Bakanligi, Kasim 2009, Uskiip.

" jr yil icin tasarlanan IPA fonlarinin, o yil icinde kullanilmasi zorunlu degildir. Ulke yetkilileri ve Avrupa Komisyonu yetkilileri
arasinda anlagma imzalandiktan sonra belirli bir zaman diliminde harcanmalidirlar. Bu siire¢ 5 yila kadar varmaktadir. Mesela
2007 yiliigin planlanan fonlar, 6zellikle o yilda olmak zorunda olmayan ama 5 yillik bir siireg igerisinde etkin bir sekilde
kullanilmak zorunda olan bu mali anlagmalar imzalandiginda kullanilacaktir. Bu streg fonlarin anlasilmasini, projelerin teslim
edilmesini ve 6demelerin tamamlanmasini icermektedir.

12 |pA bilesenlerinin besi de merkezi olarak (iilkedeki AB/AK(Avrupa Komisyonu) misyonlari kanaliyla) ve merkezi olmayan
sekilde (s6zkonusu tilke hiikiimetinin organlari kanaliyla) yonetilbilir. IPA fonlar daha sonra Yapisal Fonlarla ilgilenirken
kurumlara yardim edebilecek bir deneyim oldugu ¢in fikir tim sorumlulugun devlete aktarilmasidir.
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2007 yih igin tasarlanan fonlara gelirsek, tahminler suana kadar yaklasik olarak %80’inin sozlesildigi
yonindedir. Ancak ne kadar paranin gergekten kullanildigi konusuna gelince durum degismektedir.
Makedonya Avrupa Egitimi Merkezi’'ne (Macedonian Centre for European Training) gore “I. bilesenden
yalnizca birkag proje uygulama asamasindadir, su sekilde ki: Polislerin Calisma Sartlarinin Desteklenmesi
Reform Stratejisi (9 milyon euro), Sosyal ve Ekonomik Uyum igin Yerel Altyapiya Destek (7 milyon Euro),
Devlet istatistik Ofisine Destek (2 milyon euro), Kamu Yénetimi Reformu uygulanmasina destek (2 milyon
Euro), Hayatboyu Egitim ve Genglik Programlan igin Hazirlik Tedbirleri (0,9 milyon euro), Topluluk
Programlari ve Ajanslarin istiraki (0,95 milyon euro) ve Proje Hazirlama Tesisi, Denetim ve
Degerlendirme (3 milyon euro)."*®

2007 igin tahsis edilen, 58.5 milyon avro olarak hesaplanan paranin yalnizca %42’si gercekten projelere
aktarildi. Gayriresmi olarak 2007’de fonlarin dusik kullaniminin nedeni Makedonya yetkililerinin hazir
bulunma durumlarinin hala yeterli derecede yiiksek olmamasidir. Ortaya ¢ikan bir baska durumda
hukimetin, 2007’den 6nce belirtici planlama olusturuldugunda, Avrupa Komisyonu’yla birlikte insa ettigi
onceliklerdir. Sonug¢ yalnizca imzalanan Operasyonel Program — (lkenin kurumsal kapasitesini ve
altyapisini insa etmek igin — oldu. Hirvatistan ve Tirkiye orneklerinden farkli olarak Makedonya’da,
kurumlarin oldugu gibi ekonomik sektoriin de kapasitelerinin suan igin prosedirlerin uygulanmasi ve
yurGtulmesiyle basa ¢ikmak adina onlar igin yeterince yuksek olmadig gibi bir algi bulunmaktadir. Bu
sekilde bolgesel rekabet edebilirlik® 2007/2013 periyodunun disinda birakilmakta ve yetkililer icin
2013/2016 periyoduna éncelikli olarak konulacak bir sorun olarak kalmaya devam etmektedir.

Sonug olarak genel alg), Hirvatistan ve Turkiye'yle karsilastirildiginda, Makedonya’nin IPA kullanimi
baglaminda geri kaliyor oldugudur. Kurumsal kapasite kalici bir sorun olmustur ve gec¢mis yillarda,
Makedonya’nin icinde bulundugu duruma katki yapan oOzel sektére yonelik etkin egitimler de
bulunmamaktadir. Bu konular, Makedonya’da AB parasinin zayif kullanimina katkida bulunan digerleriyle
birlikte, raporun bir sonraki béliminde detaylariyla incelenecektir.

2.2. AB fonlarinin basarili kullanimindaki eksik halka.

1. SAYFA 9)Hangi departmanda, hangi bakanlikta ve kimin yetkisi altinda kimin tam olarak ne is yaptigina
dair bir karmasa bulunmaktadir. Yetkililerin AB fon planlarini agiklama gabalari pek tatmin edici nitelikte
degildir. "..GlUnUmuzde hikimet 3 brosir Uretmistir ve IPA brostrli 8 sayfa uzunlugunda, zorla
okunabilecek sekilde 8 puntoyla yazilmistir ve kullanilan dil kullaniciya uygun degildir. Topluluk
Programlarinda, isbirligi haindeki bakalnhklardaki sorumlu kisilerin isimleri gibi ¢cok 6nemli bilgiler
eksiktir...""> SEA’nin ulasilmazlhigl Analytica’nin 6nceki raporunda®® zaten incelendi ve bu durum ne yazik

2 1pA Topluluk Aragtirmasi — Makedonya, TASLAK Versiyonu, Makedonya Avrupa Egitim Merkezi, 2009, s.6

1 Bolgesel Rekabet Edebilirlik Operasyonal Programi (Regional Competitiveness Operational Programme) kanaliyla dlkeler,
“daha yiiksek rekabet glictine ve SME’lerin rekabet gliciini arttirmak yoluyla dengeli bolgesel kalkinmaya ulasmaya”
calismaktadirlar... IPA fonlari, bu sekilde is danismanlik hizmetlerini, kurumlar arasindaki isbirligini, akademik gevredeki girisimci
yeteneklerin guglendirilmesini, yatirim ortaminin tesvikini, is tabanli altyapi gelistirilmesini desteklemektedir. Ek olarak amag
programi uygulayarak bu kurumlarin idari ve igletimsel kapasitelerini gelistirmektir.” (http://ec.europa.eu/regional
policy/funds/ipa/croatia competitiveness en.htm)

1pA Topluluk Aragtirmasi — Makedonya, TASLAK Versiyonu, Makedonya Avrupa Egitim Merkezi, 2009, s.2

16 Adaylik Statiistiniin Dért Yili: ne yapildi ve ne beklenebilir? http://analyticamk.org/files/ReportNo29.pdf), Eyliil 2009.
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ki degismedi. Daha da ilgili olan sey, IPA ve diger AB Programlari’ndan sorumlu diger tim bakanliklar ve
departmanlari da ulagilmaz nitelikte ve Makedonya’nin fonlari nasil yonettigine dair herhangi bir veriyi
paylagsma konusunda isteksizler.

2. Gegerli olan baska bir sorun programlama sirecinin koordine sekilde planlanmamasi ve bu strecin
yiritilmesi. SEA hicbir surette stratejik ya da koordine olmayan bu planlamadan sorumludur. ig
prodesir su sekildedir: “SEA tim hikimet bakanhklarina, kuruluslara ve kamu kurumlarina MIPD
dahilinde belirlenmis finansal zarf yollar ve 6ncelikli olarak belirlenebilecek projeler gelistirmelerini ister.
Belirli bir zaman sonra, gelistirilen tim projeleri toplar ve uygulanabilir ve iyi tasarlanmis olanlari,
belirlenmis olan miktara kadar, secer.""” Bu durum hicbir tutarl politika gdstermemektedir ve acil olarak
yeni fonlara ihtiyaci olan ama proje fikri gelistirme kapasitesinden yoksun olan bakanliklar ve kuruluslar
oldugundan, gergekte hangi fonlara, nerede ihtiya¢ duyuldugunu yansitmamaktadir.

3. Ek bir zorlukta stratejik dokimanlarin eksikligidir. 2008-2010 Ulusal Kalkinma Plani iyi kalitede
degildir. 2007/2013 zaman diliminde ne tir projelerin gercekten gerekli olduguna dair bir strateji
bulunmamaktadir ve vyetkililerin kendilerinin bile neyin Oncelik olarak belirlenmesi gerektigini
bilmedigine dair genel bir inanis bulunmaktadir.

4. CSQO’larin IPA fonlarina dahiliyeti. Yukarida belirtilen konularla birlikte, CSO’larla muizakere, mevcut
durumu biliyor olmalan ve bu 6nemli dokiimanlarin hazirlanmasinda 6nemli bir girdi verebilecek
olmalarindan dolayi, 6nemli élgiide yardimci olabilirdi. Ama yine de durum béyle olmadi. ilk olarak,
Makedonya’daki CSO’larin kag tanesinin IPA’dan ve diger Topluluk Programlari’'ndan fon aldiklarina dair
hig istatistiksel ya da herhangi bir veri bulunmamaktadir ve bu konulara dair farkindaligin sivil toplumda
ne olglide yaygin oldugunu sdylemenin mimkiin bir yolu bulunmamaktadir. ikinci olarak,
Makedonya’nin ne tlr projeler igin para alacagina bagli olarak MIPD’nin hazirlanmasi icin mizakere
surecinde, kimsenin duymadigi bir stire¢ dahilinde, 6000 CSO’dan yalnizca biri segilmistir. Ayrica
muzakereler genellikle koti zamanlanmistir (tatil donemlerinde ya da toplanti tarihinin agiklanmasiyla,
toplanti zamani arasinda yeterince vakit kalmayan sekilde) ya da CSO’nun yorumlarini anlamsiz birakan
sekilde projeler belirlendikten sonra gereceklesmektedir.

SAYFA 10)Tum bu konulara genel konu olan yonetimsel kapasitenin eksikligi eklenince, Makedonya’'nin
tlim sistematik kapasitesinin AB fonlarinin etkin kullanimi igin yeterli seviyede olmadigi agiktir. Stiphesiz
ki, gligli 6rgutlenmis sivil toplum gibi Avrupa Komisyonu Delegasyonunun, kendi gonlarini tesvik etmede
kendi girisimlerinin eksikligi, Makedonya’da dustk fon akisi sorununa eklenmektedir. Bir sonraki
bolimde Analytica AB fonlarinin daha iyi yonetimine dogru daha sistematik bir yaklasim, Topluluk

' Lidija Dimova, Yetkili Miidiir, Makedonya Avrupa Egitimi Merkezi(Macedonian Centre for European Training). Gériisme 17
Kasim 2009 tarihinde yapildi.

9




Makedonya'nin Avrupa Birligi Fonlarint Kullanmada Geri Kalma Analizi (IPA, Cergeve Programlarr)

Programlari’nda ve IPA’da Makedonya’nin artan uygulamasi ve gelismis temsili igin kendi 6nerilerinden
bazilarini sunacaktir.

3. AB fonlarinin etkin kullanimi konusunda Analytica’nin dnerisi.
3.1 Olumlu Deneyimler — Hirvatistan 6rnegi.

Hirvatistan, IPA fonlarinin yénetimi konusunda Makedonya’nin takip edip izinden gidebilecegi olumlu bir
ornektir. Hirvatistan 6rneginde ilk bakista fark edilebilen sey seffaflik ve AB fonlari konusunda hikimet
kurumlarinin érgitsel seviyeleridir. “Hirvatistan Cumhuriyeti'nin Kalkinma Stratejisi’ni hazirlamaya iliskin
ve...AB fonlarinin tamaminin koordinasyonundan sorumlu...”*® uzman ve yénetime dair gérevleri yiriiten
AB fonlarinin Strateji Gelistirme ve Koordinasyon Genel Merkezi (CODSC) bulunmaktadir. Tim AB
Programlari agiklanmakta, CODSC Programlar igin kurs ve egitimler diizenlemekte, gerekli baglantilarla
beraber tum ihaleye davetler internet sayfalarinda yayimlanmaktadir. Ayrica genellikle oldukga buytik
olan ve milkemmel ingilizceyle yazilan operasyonel programlar igin tiim énemli stratejik dokiimanlar.
Yalnizca bir o6rnek olarak: 2007-2009 Ulasim Operasyonel Programi 120 sayfa uzunlugundadir,
ingilizcedir, SWOT’a iliskin tiim detaylar ve stratejik onceliklerle beraber Hirvatistan’daki ulasim
sektoriniin sosyo-ekonomik degerlendirmesi ve bu operasyonel program igin fonlamaya iliskin diger
konularla beraber program stratejisini icermektedir. Ayrica 2007/2013 Tarim ve Kirsal Kalkinma Plani
IPARD Programi ve Sinirétesi Operasyonal Programlar igin oldugu gibi Cevre, Bolgesel Rekabet Edebilirlik,
insan Kaynaklari Gelisimi Operasyonal Programlari igin de yapilmistir. Hirvatistan CIDSC’si ayrica
ulasilabilir bir nitelige sahiptir ve profesyonelliklerinin ne derece ylksek oldugunu gosterecek sekilde
yabancilardan gelse dahi her gesit soruya agiktir.

3.2 Makedonyali yetkililer igin oneriler.
Oneri 1: AB fonlarinin koordine ve basitlestirilmis yonetimi.

IPA ve diger AB fonlariyla ilgili her seyi koordine edecek bir ya da iki departmana ya da kurulusa
sahip olmak, bilginin nereden alinacagini bilmesi gereken herkes igin olduk¢a 6nemlidir. Eger
Makedonya AB fonlarinin faydasini gérmek istiyorsa, kaliteli, stratejik belgelemeyle agik ve seffaf
galisma bir zorunluluktur. Prosedirlerle yeterli sekilde bilgilendirilen, irtibata gegilecek kisilerin
listesi, bakanliklarin ve kuruluslarin internet sayfalarinda yayimlanmali ve IPA fonlari hakkinda bilgi
almak isteyen herkese hizmet etmelidirler.

Oneri 2: Yayginlastirma ve bilgi igin araglar gelistirme.

1 Strategija.Hr, Kalkinma Stratejisi ve AB Fonlarinin Koordinasyonu Genel Merkezi
http://www.strategija.hr/Default.aspx?sec=82
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Birinciyle yakindan iliskili olarak ikinci 6neri, Makedonya’da hukimetin AB fonlarini tesvik etme
yolunu belirtmektedir. Ulasiimasi kolay, glvenilir baglantilara sahip olmaktan ayr olarak, kamu
bilgilendirme kampanyasi tesvikin énemli bir bilesenidir. Kolay anlasilabilen basili brostirler, onlari
tilke gapinda yayginlastirmak, dizenli bilgilendirme giinleri organize etmek, CSO sektorini bu
aktivitelere dahil etmek ve SEA ya da CFCD’nin internet sayfasinda, sorularin yanitlanacagi ve fikir
alisverisinin yapilacagl bir etkilesimli IPA forumu yaratmak toplumda IPA ve diger Topluluk
Programlari igin artmis farkindalik mekanizmalarinin yalnizca bazilaridir.

Oneri 3: Kamu Sektorii ve Ozel Sektdér ve Avrupa Komisyonu Misyonuyla MIPD gibi stratejik
dokiimanlar hazirlarken diizenli miizakereler.

En 6nemli konulardan biri AB finansmanindaki tim ilgli taraflar arasinda genis 6lgekli bir isbirligidir.
Bir tarafta parayr “veren” AB Misyonu bulunmaktadir. Diger tarafta ise fonlari koordine eden ve
yoneten devlet bulunmaktadir ve Gglincu taraf CSO’lardir ve bir diger tarafta son faydalanicilardir.
Tim taraflar, MIPD'yi oldugu gibi stratejik ulusal dokiimanlari olustururken de yakin galismalidirlar.
Hukimet, bu mizakereler sirasinda ortaya atilan tim yorumlara erisim saglamalidir. Avrupa
Komisyonu hikimeti, IPA fonlamadan ortaya gikan farkli giindemlerdeki mizakere planlarini, bu
muzakerelerin yapilacagl kararlastirilan tarihlerin en azindan bir yil 6ncesinde, hazirlama ve
yayimlama konusunda ikna etmelidir. "Miizakere plani, katiimcilarin, karmasik IPA programlama
prosedurleri baglaminda kendilerinden ne beklendigini 6grenecekleri bir 6n miizakere gérismesi
formunu alabilecek bir kapasite insa planiyla beraber olmalidir."*

Oneri 4: Egitim

AB fonlama programlari igin resmi olmayan egitim basarili miracat ve projeler igin bir 6nkosuldur.
Hirvatistan’dan alinan olumlu deneyim, AB fonlama planlarina dair bilginin artisinda egitim
surecinin faydalarini vurgulamaktadir. "...Tum aktorlerin ve 6zellikle de potansiyel faydalanicilarin
egitimi her yil dagitilan fonlarin kullaniminin artisinda temel bir etkiye sahiptir. Egitim farkh
seminerler ve galistaylar kanaliyla uygulanmaktadir. Halkin daha genis boliminiin, medya
aracihgiyla, AB fonlama projeleri konusunda tesviki ve bilgilendirilmesi, olasi projelerle basvuru
“popiilerligini” arttirmistir."*

3.3 Makedonya’daki 6zel sektor ve kamu sektorii igin

oneriler. Bagarili bir proje basvurusu nasil yazilir?
SAYFA 12)Analytica, 6zel sektor icin oldugu gibi CSO’lar ve projeleriyle diger topluluk programlarina
(FP7, CIP) basvurmak isteyen diger tim arastirma kurumlari igin, deneyimli bir proje yoneticisi ile
birlikte?, basarili proje basvurusu icin gerekli 6gelerin bir listesini hazirladi.

8 1pA Topluluk Aragtirmasi — Makedonya, TASLAK Versiyonu, Makedonya Avrupa Egitim Merkezi, 2009, s.10

% Niksa Tkalec, Kalkinma Stratejisi ve AB Fonlarinin Koordinasyonu Genel Merkezi, Hirvatistan. Gériisme 19 Kasim 2009
tarihinde yapilmistir.

% Dr. Matthew Wade, Teknoloji Transferi Merkezi, Bremerhaven, Almanya, (www.ttz-bremerhaven.de).
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AB fonu icin teklif hazirlama:

L

Proje Fikri

Fikir fon talebiyle 6rtlistiyor mu?

Fikir cografi baglamda (hedef alinan aktérler/taraflar) ve talep metniile (mesela
baslik, Avrupa Komisyonu hedefleri, bilimsel yenilik) ilgili ve ihtiyag duyuluyor
mu?

Talep metnini tam olarak belirtmek 6nemlidir — teklifin 6z Avrupa Komisyonu
tarafindan istenen 6geleri icermelidir

Teklif mantiksiz ve elde edilemez sonuglardan uzak, istekli olmalidir

2. Proje birligi

a.
b.

g.

SAYFA 13)
3. Teklif igerigi

Gugla bir birlik teklifi gliglt hale getirecektir

Dengeli sayida katilimcisi olmalidir — kuigtk birlikler bir projeyi yonetmek igin
yeterli genislikte sahip olamayabilirken, buyk birlikleri yonetmek zordur

Tim ortaklar projede agikca tamimlanmis rollere sahip olmali ve teklif
olusturmaya ideal sekilde dahil olmalidirlar

Deneyimli ve glgli bir proje koordinatorii gok

onemlidir

iyi bir yénetim yapisi, uygun ise genel koordinatére yardimci olan bilimsel ve
yonetimsel koordinatérler igermelidir

Calisma/is paketi liderleri, teklifin bireysel calisan bilesenlerini yénetmek igin
onemlidir

Cografi olmayan spesifik teklifler igin birlik, ¢alismanin buttnlaginden 6din
vermden, gesitli Glkelerden ortaklar tarafindan temsil edilmelidir

Talep metninin ve rehber dokimanlarin igerigini

belirleyin

Arkaplan kavraminin (bilim, modern) igyluzinin anlagilmasini saglarken,
amaglarinizi, beklenen sonuglari ve ¢alisma planini mimkin oldugunca agik
sekilde agiklayin

Birligin glictinii ve her bir ortagin neden segcildigini agik¢a gosterin. Birligin iyi bir
tutarhhga sahip oldugunu ve net bir yénetim yapisi oldugunu gésterin

Yeniden yazmayin ama yaplyl az, 6z ve akic tutun (kavramdan hedeflere
uzanan net bir yol)

Harikulade bir teklif bile bltge talebinde ¢ok hirsli olunmasi sonucunda
reddedilebilir

Butgeyi beklenen is ylki ve kaynaklara uygun tutun

Bltgeyi, bireysel ortaklarin fonlarinin, projedeki ve kaynak dagiimindaki is
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yukiyle oranh oldugunu garanti ederek, mimkin oldugunca kisa sirede
SJERIEWT

Finansal prensipleri detaylariyla géz 6niinde bulundurun (¢ok 6nemli). Cogu
proje, sirketlerin “kendi katilimi”ni gerektirmektedir. Bu durumu birligi
kurarken, herkesin projenin baslangicinda ekonomik olarak katilabilecegi ve
anlasmazliktan kaginabilecegini garantilemek adina, ortaklar igin agikliga
kavusturun

5. Diger konular

a. Yayimlama ve fikri milkiyet haklari projede belirtilmelidir. Projenin daha genis bir kitleye
nasil yayimlanacagini (hangi metotlar) ve projenin sonunda her gesit maddi sonucun
akibetinin ne olcagini agikga belirleyin. Net bir IPR stratejisi, bir projedeki nihai
sonuglarin etkin kullanimini garantilemede yardimci olabilir (mesela yazilim, egitim
materyali vs.)

ilgili diger projelerde gdsterilen basari ayrica bu teklifi de giiglendirecektir. Ortaklarin ve
ilgili faaliyetlerin tanimlanmasina iliskin ilkeleri takip edin

c. Erken baslayin! Ortalama tam bir teklifin tamamlanmasi, 2 ay alan ilk adim
teklifleriyle beraber 3-6 ay alabilir. Arkaplan galismasinin, dokiimantasyonun elde
edilmesinin (artik genellikle teklifin elektronik teslimiyle yer degistirmistir) ve bltgenin
ve SAYFA 14)nihai tasari tekliflerinin agiga kavusturulmasi planlanmasi gereken zaman
alan gorevlerdir.

Son Sozler

S Makedonya AB’ye yaklastigindan dlke igin uygun fonlama projeleri artmaktadir. IPA, temel
amaglari aday ve potansiyel aday ulkelere uyumlastirmalarinda ve topluluk muktesebatini
uygulamalarinda yardimci olmayi igeren araglardan yalnizca biridir

S Makedonya’'nin katilabilecegi FP7 ve CIP gibi diger mevcut topluluk programlari da
bulunmaktadir®. ‘Giris biletleri’ 6denmistir ve Makedonyali sirketler ve CSO’lar gibi bireyler de
uygun bir proje talebi bulduklarinda proje tekliflerini arz edebilirler.

S Hukimet yakin zamanda Il ve IV. bilesenlerin merkezi olmayan yonetimleri igin onay belgesi aldi
ve | ve Il. bilesenler igin de 2010 baharinda alacak. 2010 yilina ait tim ihaleler, Makedonya
Cumbhuriyeti Maliye Bakanligi dahilindeki Merkezi Finansman ve ihale Birimi’nin internet
sayfasinda yayimlanacaktir.

Not: Bagka topluluk programlar da mevcuttur, Life+ya da Erasmus vs. Bu yaziyi kisa ve 6z kilmak amaciyla yazar, daha genel
olan iki tanesini aktarmigtir.
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S Diger taraftan IPA fonlamasina ve diger topluluk programlarinin kullanimina iliskin konular
belirlenmistir. 2007°den I. bilesenden yalnizca birkag proje uygulanmistir. Bu soruna dair
yetkililer tarafindan belirlenen net bir strateji ya da o6nemli stratejik dokimanlar
bulunmamaktadir.

S yonetime ait kapasite eksikliginin tilkenin fonlama konusundaki roltini azalttigi yoninde bir korku

vardir. Ayrica toplumun diger sektérleriyle bu konulara iliskin iletisim endise verir sekilde dusuk
seviyededir.

S Su gibi 6nlemler: bilginin daha iyi dagitilmasi, kaliteli tanitim kitapgiklari, fonlarla galisan insanlarin

ulagilabilirligi, tim gerekli verilerin ve ihaleye davetlerin yayimlanacak oldugu net ve koordine
internet sayfalar, kamu sektoriyle zorunlu muzakereler, IPA prensipleri ve diger topluluk
programlariyla ilgili egitim oturumlan ve seminerleri, Makedonya’nin AB fonlarini yénetme ve
kullanmadaki kapasitesine yardimci olabilir ve onu gelistirebilir.

S Analizden elde edilebilecek nihai sonug, Makedonya’nin IPA ve diger topluluk fonlarinin
kullaniminda, zayif kurumsal kapasite ve tlkede kaliteli stratejilerin eksikligini yansitan, gesitli,
birbirine bagh sebeplerden dolayi, gercekten geri kalmis oldugudur. Teklif edilen 6nlemler
tilkeye bu durumu degistirmesi konusunda yardimci olabilir.Analytica

SAYFA 15)
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