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(S. 1)Diizenleyici Etki Analizinin Tanimi ve Onemi

Gunumiizde hikimetler ¢ok biyiik miktarda dizenlemeyle karst karsiya getirildiklerinde, diizenlemeye
zorunlu olarak 6zel muamele ve Gzen gOsterilmesi gerektigi stiphesizdir. Siyasal aktOtlerin rold, yerinde
diizenlemenin gecerli ve etkili dizenleme kriterlerini karsilamasinin ve ilgili taraflar ya da daha acik sekilde
vatandaglar icin olumlu etki yaratimini garantilemesinin saglama alinmasini icermelidir. Bagka bir deyisle,

Diizenleyici Etki Analizi (DEA) gibi politika etkilerini 6ngéren mekanizmalar uygulamaya konulmalidur.

Diinyanin en gelismis ilkeleri (Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (OECD) iilkeleri, ABD, Avustralya)
DEA’y1 onlarca yildir yeni ve mevcut politikalara diizenli sekilde uygulamaktadirlar. Tlk uygulandigi yil olan
1974ten beri, yukarida adt gecen ilkelerin politika gelistirme siireclerinin kurucu elemanlarindan biri haline
gelen DEA, tartismasiz bir ragbet gérmektedir. Ayrica DEA’nin bagaril sekilde tanitimi icin herhangi bir
ayrintit plan olmamasina karsin bu ilkelerin deneyimleri, bagarili tanitim ve uygulama konusunda daha az
gelismis ilkeler icin, etkili sekilde uygulamali rehberlik hizmeti gérmektedir. Bu ylizden DEA’nin kamu
politikast olusturma konusundaki etkililiginin, hi¢bir zaman suanda oldugu kadar yiiksek olmadigt sonucuna

kolaylikla varilabilir.

DEA’nin 6nemini ifade ettikten sonra daha genis bir DEA tanimiyla devam etmek bir sonraki uygun adim
olacaktir. 1lk olarak DEA esasen, karar vericiler tarafindan, mevcut ya da tasarlanan politikalarin sosyal,
ckonomik ve ¢evresel durumlar Gzerindeki etkilerinin 6ngériilmesi ve degerlendirilmesi amactyla kullanilan bir
ara¢ olarak algilanmaktadir. Tkinci olarak, DEA diizenleyici sistematik bir eylemdir ve politika gelistirme
strecinin vekili olarak gorilemez, daha ziyade siirece tam anlamiyla entegre edilmeli, politikayla ilgili
tarismaya olumlu yénde katkida bulunmalidir. Bu durum, DEA’yla bitiinlestirilmis olan, paydaglarin tiim
politika gelistirme stirecinde aktif rol almasina olanak veren halkin katilimi bileseninin yardimiyla saglanabilir.
Son olarak DEA’nin faaliyet alaninin, seklinin, iceriginin ve roliiniin her tlkenin &zelliklerine baglt olarak

degisiklik gosterdigini, bu yiizden de duruma bagli olarak uygulanmast gerektigini belirtmek 6nemlidir.

DEAnmin taniimt ve Ozellikle de tam anlamiyla uygulanmasi, gerekli siyasal irade ve gercek cabay:
gerektirmektedir. Ancak az gelismis tilkelerde bile DEA’nin tanitimi igin, yalnizca ylizeysel olabilecekse de, bir
miktar siyasal iradenin bulundugunu belirtmek 6nemlidir. Buradan hareketle DEA’nin 6nemi ve faydalarinin
farkinda olmayan tlke, neredeyse hi¢ yoktur. Bu durum, DEA’y1 diinya capinda, ilgili projelerde uygulayan
uluslararast 6rgitler ve sirketlerin yardimuyla saglanmustir. DEA siirecinin karmasikligindan ve 6zellikle az
gelismis Ulkelerde olmak tizere bircok tlkede vasifli ve deneyimli milli insan sermayesinin eksik olmasindan

dolayt bu tir 6rgltler tarafindan teklif edilen pilot projeler asli niteliktedir.

Yukarida bahsedildigi gibi halkin katihmi siirecinin (is camiast, sivil toplum) énemi, DEA uygulamas: sirasinda

hicbir sekilde azimsanmamalidit.

(S. 2) Cok sayida vatandasin dogrudan ve aktif sekilde muzakere siirecine dahil edilmesinin saglanmast

vatandaglara, politikalarin kendi anlayislart dogrultusunda nasil etkili ve verimli hale getirilebilecegi konusunda
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fikirlerini ve deneyimlerini ifade etme ve paylagsma olanagt sunar. Bunun yant sira vatandaglar hem mevcut

hem de gelecekteki politikalar icin DEA’nin baglatilmasinda da konumlandirilmalidirlar.

Analytica'nin Duzenleyici Etki Analizi hakkindaki raporu, 6zellikle Makedonya’daki DEA gelismelerini
dikkate alarak, tim DEA strecinin net bir tablosunu sunmayi amaglamaktadir. Rapor DEA’nin tarihini, tim
dinyada ilerleyen tamitimini incelemekte ve agirlikli olarak Makedonya otoritelerinin DEA tanitimi ve
uygulanmasi konusunda karsilastiklart sorunlara odaklanmaktadir. Makedonya otoritelerinin, saglam bir
hukuki ¢erceve hazirlama konusunda DEA’nin roli ve Oneminin ge¢ de olsa gittikce farkina varyor

olduklarini vurgulamaktadir. ..

Diger taraftan DEA uygulamast karmagik bir stirectir ve bu ylizden DEA’y1 baglatmaya karatli tlkeler bircok
sorunla karsilasmaktadirlar. DEA uygulamast i¢in uygun vasiflara sahip kadro eksikligi, kamu kuruluslar ve
sivil toplum icinde DEA uygulamasi konusundaki distik farkindalik ve siyasi elilerin DEA’nin tanitilmast
konusuna karsitligt ve stipheci yaklasimi, ilkelerin DEA tanitimi sirasinda karsilastiklar pek ¢ok sorundan

yalnizca bazilandir. Mantik cercevesinde, bu sorunlar gelismekte olan tilkelerde daha belirgindir.

Simdiye kadarki en iyi DEA uygulama 6rneklerine dayanarak, DEA’nin tanitimi sirasinda, kiiciik farkliliklar
olmasina karsin, uygulanacak standart bir yapt ve atilacak bir dizi adim bulunmaktadir. Ozetle, DEA

tanitiminin yapist ve yontemi su sekildedir:
m  Bir politika tarafindan diizenlenecek olan mutlak bir problemin belirlenmesi;
m  Diizenleyici seceneklerin tanimlanmasi; maliyet, fayda ve diger etkilerin detaylt degerlendirmesi;
m  Cok sayida paydasla miizakereler;

m  Denetim mekanizmalariyla birlikte politika tasarimu.!

DEA’nin Faydalari

DEA, vatandaslarin yiiksek nitelikli diizenlemeyle hitkmen etkilenmesini saglayarak politikalart gegerli ve etkili

kilmak icin kullanilan bir politika aract olarak tantmlanmaktadir. Dolayistyla bu tanima dayanarak biri,

(S. 3)DEAnmin tanitimi ve yerinde kullanimindan kolayca fayda ve avantaj saglayabilir. Kisacast, DEA’nin
en glcli noktalart sunlart igermektedir:
m  Dizenleyici seceneklerin gézden gecirilmesi ve bir biitiin olarak toplum i¢in en uygun olanlarin

secilmesi;

1 Basarili DEA tanitimi tizerine OECD y6nergeleri



m Politikanin saglayacag: etkiler Uzerine net kanitlar sunulmast;
m  Secffaflik ve acikligr gelistirmek amactyla halkin tamaminin miizakerelere dahil edilmesi;

m  Hikimetin hesap verebilitliginin gelistirilmesinin dogrudan dahil edilmesi.

Buna ek olarak DEA, milli ekonomik biiylime (ekonomik refahin 6niinde engel olarak gorilen tim
yonetimsel ve dizenleyici yikumliliklerin belitlenmesini saglayarak), yonetimin niteligi ve seffafligl, tim

kamu hizmetinin artan etkililik ve gegerliligi konularinda 6nemli faydalar saglar.

Makedonya’nin DEA tanitimi ve uygulanmasina iliskin

gelismelerine genel bakis

Makedonya otoriteleri, saglam bir hukuki ¢er¢eve hazirlama konusunda DEA’nin rolii ve éneminin ge¢ de
olsa farkina varmaktadirlar. Sézde “diizenleyici enflasyon”?, diizenlemelerin etkili olmamast ve uluslararast
Orgltler tarafindan kesintisiz Oneriler, hi¢ siuphesiz ki bu, 6zlem duyulan degisime yol agan vurgulayict
faktorlerdir. Buna ek olarak, DEA’nin gittikce siyasetgilerin politik sylemlerine dahil edilen hale geldigini

belirtmek 6nemlidir ki bu durum, bu terimin tlkedeki artan poptilaritesini agikca gosteren bir gercektir.

Makedonya’da DEA, 2006 yilinda baslatilan daha genis diizenleyici reformun bir parcasidir. Hala devam
etmekte olan reform iki agsamada uygulanmaktadir. Diizenleyici Giyotin, ilk asamada ortaya ctkarken, DEA
ikinci asamada bulunmaktadir. Daha somut belirtmek gerekirse DEA, hitkiimetle isbirligi halinde uygulanan
AB Biitiinlesmesi i¢in Idari Kapasitelerin Gelistirilmesi, Global Firsatlar Fonu — Birlesik Avrupa (AB
Entegrasyonu igin Yapi Idari Kapasite, Kiiresel Firsatlar Fonu) (GOFRE) projesinin pargasidir.
Stratejik planlamayla birlikte ilk bilesen olan AB’ye Katiim Siireci icin Destek Niteliginde Kamu Y&netimi
Reformu (Public Administration Reform as Support for Accession Process to the EU) kapsami
igerisinde bulunmaktadir.4 Uskiip’teki Ingiltere elgiliginin, Makedonya otoritelerine DEA  tanitimi ve
uygulanmasi i¢in yardim edilmesi konusuna odaklandiginin belirtilmesi 6nemlidir. S6yle ki Makedonya’daki
Ingiltere biiyiikelgisi ve Fkonomik Islerden sorumlu Basbakan Yardimcist (S. 4) Viadimir Pesevski,
Makedonya’da DEA icin, gelistirilmis diizenlemeye yardimct olacak yeni bir kilavuz gelistirdiler.>

Makedonya’da DEA, politika gelistirme strecinde halihazirda popiiler hale gelmis durumdadir. Bu durum,
2009 Ocak’tan baglamak tizere, tim bakanliklarin yeni yasa teklifi strecinde DEA’yt uygulamaya mecbur
edilmesi gercegine dayanmaktadir. Teklife, bir mali etkiye dair ve bir de ulusal mevzuatin AB yénetmeligiyle
uyumlastirilmasina  dair degerlendirme belgesini eklemek zorundadirlar. Politikalardan etkilenen tim
paydaslarin katiiminin, yeni diizenlemeleri belirlemeye yarayacak olan ek bilginin edinilmesini saglayacag:

ayrica vurgulanmaktadir.

2 OECD tarafindan muazzam miktarda politikayla karsi karstya olan tlkeler icin kullanilan bir terimdir.
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DEA’nin yasal gergevesi, Makedonya Cumhuriyeti Hitkiimeti’nin Isleyisi icin Usul Kurallarinda Diizeltme ve
Degisiklik Yapmak icin Usul Kurallari (Rules of Procedure for amendments and changes in the Rules of
Procedure for Operation of the Government of the Republic of Macedonia); DEA Metodolojisi ve DEA
sablonlarinin sekli ve icerigi icin karar (Decision for the form and contents of RIA templates) araciligtyla
Subat ve Mart 2008’de kabul edildi.® Makedonya’daki standart DEA sablonuna gére su etkiler dikkate
alinmaktadir:

m Ulusal rekabet tizerindeki etki;
Sosyal olarak dislanmis gruplar tizerindeki etki;
Cinsiyet meseleleti ve esitlik tizerindeki etki;
Cevre Uzerindeki etki;

Pazar ekonomisi ilkeleri tzerindeki etki;

Vatandaslarin haklari tizerindeki etki.”

Makedonya’da DEA su metodolojiye dayanarak uygulanmaktadir:

* Baslangic Niteligindeki DEA: politika tarafindan diizenlenecek olan problemin belirlenmesi,
hedeflenen sonuglara ulagsmak icin amagclart ve uygun seceneklerin belitlenmesi, tasatlanan her bir
secenck icin etkilerin detaylt sekilde belitlenmesi, tercih edilen secenegi se¢mek icin metot
belirlenmesi ve “sessiz kalmak r1za gdstermektir” kuralimin uygulanma olasihiginin degerlendirilmesi

amactyla uygulanir.

Genisletilmis DEA: yalnizca 6nemli teklifler icin uygulanan daha ayrintii bir metodolojidir ve su
degetlendirmeleri icerir: Ekonomik Etki Analizi, Sosyal Etki Analizi ve Cevresel Etki Analizi. Bu gibi
faktotler: rekabet, pazar acikligi, istihdam, verimlilik, inovasyon ve yatiim ve ayrica (S. 5)
tasarlanan diizenlemeden etkilenen insanlarin sayisi, genisletilmis belitli politikalara DEA’nin

uygulanip uygulanmayacagina karar verilmesi konusunda asli bir rol oynamaktadir.®

Makedonya vatandaslart icin DEA uygulamast stiphe gétirmez bir degere sahiptir. Su sekilde yararlar
saglamast muhtemeldir: politikalar tarafindan dretilen etkilerin tam ve derin analizi; seffaflik ve miizakereler
(bakanliklar arasinda igsel; tiim paydaslar arasinda digsal). Seffaflik ve miizakereler tizerinde beklenen olumlu
etki, ilgili kisilerle uygun miizakereler yapilmadan uygulanan yasalarda oldugu gibi yasalar1 “perde arkasindan”
teklif etmeye ve uygulamaya nihayetinde son verme firsat: olarak goriilmektedir. Ancak bu asamada DEA’nin
seffaflik ve miuzakerelere etkisine iligkin herhangi bir sonu¢ Onermek zamansizdir/etkendir. DEA’nin

uygulanmasinda, net bir analize ulasilmasindan 6nce zaman ve deyim gerekmektedir.

Diger taraftan DEA’nin baglatilmasindan itibaren tlke, DEA’y1 baglatma amacindaki her iilkenin yoluna ¢ikan
standart sorunlar ve meydan okuyuslarla karsilasmistir. En yaygin sorunlar hi¢ stiphesiz DEA’y1 uygulamak

icin gerekli niteliklere sahip yiiksek vasifli kadronun eksikligi ve kamu kuruluslart ve sivil toplum arasinda

6 Miiktesebatin Ustlenilmesine liskin Ulusal Program —2009 Degerlendirmesi—
7 DEA sablonu
8 http://www.oecd.org/dataoecd/12/50/38706266.pdf erisim tarihi: 24 Eylil 2009.
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DEA’ya iliskin digik seviyeli farkindaliktir. Béylece, DEA’nin basarili sekilde baslatilmast ve uygulanmasint
garantilemek icin Makedonya’daki stirecin, uluslararasi Orgiitler ve DEA konusunda uzmanlarla isbirligi

halinde uygulanmasi hayati bir 6neme sahiptir.

DEA uygulamast i¢in kurumsal kapasiteyi arttirmak ¢ok miktarda ¢aba gerektiren bir diger konudur. Bu
sebepten hikimet, DEA stirecinde temel diizenleme roliint stlenen, Ekonomik Politikalar ve Diizenleyici
Reform Bélimi (Sector for Economic Policies and Regulatory Reform) isimli 6zel bir bélim kurmayt secti.
Yaygin olarak inanildig1 {izere, her bir bakanlik, bir DEA birimi kurmay1 amaglayacaktr. {lgili bakanliklardan
en az iki yetkili, islevsel seviyede ilgilenecekken, DEA uygulamast sorumlulugu Bakan Yardimcist’na ya da ilgili
bakanliklarin bakanlarina aittir. Bu boliimun tim yetkililerinin, DEA’nin basarili uygulanmasi icin gerekli

niteliklerle donatilmak amaciyla gesitli egitimler gérmeye bagladiklarinin belirtilmesi 6nemlidir.

(5. 6)Makedonya’da DEA siireci, gidilecek uzun bir yol...

Makedonya’da mevcut DEA konumunun net bir tablosu geregince sonuglarimizi sunmak kolaydir. Rapor
DEA’nin tarihini, tim dinyada ilerleyen taniimini gézden gecirdi ve agirlikli olarak Makedonya’da DEA

baslatilmast ve uygulanmasi tizerine yogunlastt.

Rapordaki bulgulara dayanarak, Makedonya’daki DEA gelismeleri, beklentileri asmistir. 2006’dan itibaren, ilk
uygulanigtyla birlikte, DEA’nin popiilaritesi politika gelistirme stirecine entegre olmastyla sonuglanacak sekilde,

surekli olarak artmaktadir.

DEA uygulamasina uluslararast uzmanlarin dahil olmast 6zel degerlendirmeyi hak etmektedir. Bu durum bir
taraftan hikiimetin stireci uygun sekilde istlenmeye kararlt ve istekli oldugunu gosterirken, diger taraftan da
dolaylt olarak, hitkimetin DEA hikayesini basarili sekilde sonuclandirmak i¢in, kendi basina yetetli kapasiteye
sahip olmadigint kabullenmektedir. DEA takiminin (Ekonomik Politikalar ve Diizenleyici Reform Bélumi
(Sector for Economic Policies and Regulatory Reform)) profesyonellesmesi icin dizenlenmis olan egitimler

6nemli olumlu adimlardir ama daha fazla profesyonellesme stirecin 6n planinda yer almaya devam etmelidir.

Bakanliklart tim tasatlanan yasalar icin DEA hazirlamak zorunda birakan yasal hiikimler, DEA uygulama
strecinin kusatilmasi i¢in giivenilir bir temeldir. Tim bakanliklarda DEA konusunda farkindalik yaratmak icin
uygun mekanizmalar devreye sokulmalidir. Boylece DEA’nin 6nemini tamamen anlayacak ve DEA

dokiimanlari hazirlamak icin herhangi bir karst ¢tkma olmadan isteklilik géstereceklerdir.

Seffaflik ve halkin katillimu, acilen gelistirilmesi gereken konulardir. Yasalar onaylanmadan 6nceki gegici
toplumsal tartismalar dizenli olanlarla degistirilmeli, ayn1 zamanda da daha ¢ok paydasin dahil edilmesi

garantilenmelidir.

Toplam sonug sudur ki Makedonya’daki DEA siirecinin alacagt uzun bir yol bulunmaktadir. Onemli
basarilarin kaydedilmis oldugu gercegine karsin, istesinden gelinmesi gercken kayda deger engeller hala

bulunmaktadir.
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