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Politizimi né administratén publike té Magedonisé

Lista e shkurtesave:

KE - Komisioni Evropian
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MKO - Marréveshja kornizé e Ohrit

AP - Administrata Publike

RAP - Reforma né administratén publike
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I. Definicioni dhe gjeneza
Administrata publike (AP), si organi népérmjet té cilit ekzekutohen vendime politike, pér
njé kohé té gjaté éshté konsideruar pjesé e kuadrove té geverisé. Ideja e njé administrate té
pavarrur dhe apolitike fillimisht éshté paraqitur nga Vudrou Vilson (Woodrow Wilson) né
shkrimin e tij “Studimi mbi administratén publike” (1887) dhe aplikimi i késaj ideje
vazhdon té mbetet njé risi, pérderisa AP éshté gjithémoné né reformim konstant. Kjo
piképamje ndaj administratés fillimisht éshté aplikuar né shtete té orientuara kah
demokracia dhe ekonomia e tregut, pérderisa shtetet e centralizuara komuniste e kané
shpérfillur kété trend. Interesimi pér dikotominé politiké-administraté ka arritur né
Evropén juglindore vetém pas rrézimit té regjimeve socialiste, por edhe qé atéheré, politika
dhe politikanét vazhdojné té definojné organizimin dhe funkcionimin e administratés né
rajon. Politizimi i AP-sé rrjedh nga sinteza e dukshme dhe automatike mes partisé
geverisése dhe shtetit, né shtetet isht-komuniste. Megjithaté pas rrézimit té regjimeve
socialiste, né Maqgedoni, si né téré rajonin, ka pasur pérpjekje pér té reformuar
administratén né emér té demokracisé dhe ekonomisé sé tregut, por ndryshimet kané gené
mesatare, né vecanti né praktiké. Andaj, né Maqgedoni, politikanét vazhdojné té ushtrojné
kontrollé mbi administratén shtetérore edhepse ata jané té miré informuar pér dobité e njé
administrate profesionale dhe neutrale; si pasojé, implementimi i proceseve

demokratizuese shpesh stragnon né Magedoni.

Megjithaté, pér té studiuar politizimin e administratés publike né Maqgedoni, éshté e
réndésishme qé thellésisht té kuptohen faktorét gqé ndihmojné zhvillimin dhe
géndrueshmériné e késaj dukurie né insititucionet shtetérore. Né pérgjithési, politizimin i
administratés kuptohet si njé trashégimi e regjimit socialist gé tranzicioni né demokraci
nuk ka arritur ta zhduk. Vlera e trashéguar komuniste e besnikérisé ndaj partisé politike né
vend té institucioneve, dhe monopoli i partisé komuniste né aparatusin shtetéroré i ka
dhéné jeté njé traditeje sipas sé cilés administrata automatikisht béhet kukull e partiés
geverisése (ose koalicionit). Si¢ ka gené rasti me gjithé regjimet komuniste, gjithashtu edhe

né Jugosllavi, administrata publike ka qené shumé e centralizuar dhe hierarkike, duke
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shérbyer si pjesé pérbérése e funkcionit ekzekutiv té qgeverisé federale. Edhepse me
ndérprerje, varrésisht nga ndryshimet kushtetuese té federatés, pozita e administratoréve
éshté rregulluar me ligje pér népunés publik (qé pérfshinin gjithé administratén
shtetérore). Ligji pér népunés publik, i miratuar mé 1957, e zévendésoi até té vitit 1946,
dhe i definoi funkcionet specifike té administratés, duke i dalluar ato nga punét e
pérshkruara né Ligjin e punés.! Ky dallim u zhduk me ndryshimet kushtetuese né vitin
1963 dhe né vecanti me ndryshimet né vitin 1974, qé sollén realizimin e idealit komunist té
njé klase té vetme punétore dhe té barabarté.2 Sidoqofté, pozita e népunésve civil vazhdoi
té perceptohej si puné prestigjioze dhe, praktikisht, mbeti dhe pjesé pérbérése e funkcionit
ekzekutiv. Edhepse punésmi né shérbimin civil té Jugoslavisé nuk ishte i kushtézur me
anétarésim né partiné komuniste, komitetet e partisé krijoheshin pérbrenda shérbimit
civil.3 Gjithashtu, lidhjet e aférta brenda partisé ishin siguria mé e miré qé dikush do béhej
népunés civil edhe pérkundér vémendjes sé vecanté qé sistemi i kushtonte edukimit
formal.# Né praktiké, shumé pak ka ndryshuar né Magedoni qé atéheré. Magedonia
vazhdon té jeté e ‘fiksuar’ me edukimin formal té kandidatéve, duke rrezikuar gé té mos i
punésojé mé té mirét (psh. pérvoja e vecanté né fushén relevante nuk mund té kompenzojé
mungesén e edukimit té kérkuar pér até pozité). Gjithashtu, anétarésimi partiak nuk éshté
zyrtarisht i kérkuar pér punésim, por lidhjet partiake jané garanci qé dikush do ta fitojé
punén. Prandaj, né Magedoni nuk ka pasur ndérprerje té ndérhyrjes politike né
administratén publike pas shképutjes nga Jugosllavia né 1991. Né fakt, ndérhyrja politike

vazhdon té praktikohet si e pashmangshme nga politikanét qé atéhereé.

Céshtja e politizimit né sistemin e AP-sé né Maqgedoni, si né shumé shtete tjera ish-
socialiste, éshté béré mé e ndérlikuar pas demokratizimit, ngagé tani rezultatet (e
ndryshueshme) té zgjedhjeve e pércaktojné pérbérjen e administratés. Né krahasim me

rastin e Jugosllavisé socialiste, ku partia e njejté ishte né fuqi pér pothuajse 50 vite, dhe

1 Zeljko Sevic, “Government and the State, Politicians and Civil Servants: Politico-Administrative Relationships
in Yugoslavia.”[“Qeveria dhe shteti, politikanét dhe népunésit shtetéroré: Marrédhéniet politiko-
administrative né Jugosllavi”.] 15 gershor 2011.

2 Sevic.

3Sevic.

4 Sevic.
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fugia politike e ushtruar mbi administratén mbetej konstante; sot praktika déshmon gé,
kur njé parti tjetér té fitojé zgjedhjet, népunésit civil té punésuar nga qeveria paraprake
zévendésohen nga besniké té partisé qeverisése ose zhvendosen horizontalisht pérbrenda
sistemit té AP-sé. Njé shprehi e ngjashme organizative manifestohet dhe né nivelin e
geverisé lokale, nén direkcionin e partisé sé cilés i takon kryetari i komunés, ngaqé roli i
kryetarit té komunés si pérfagésues partiak kryeson mbi pérgjegjésité e tij profesionale.
Ndryshimi konstant i administratés, si pasojé e politizimit, rezulton né efekte anésore
shumé serioze, si deprofesionalizimi dhe mbingarkimi i saj me personel jo adekuat.
Manipulimi i AP-sé né té dy nivelet e geverisjes, jo vetém qé pérfshin pércaktimin e
funkcionit té administratés, ajo gjithashtu luan rol kyq né selektimin, avancimin né detyré,
dhe pérjashtimin e punonjésve. Pak kohé mé paré€, kryetari i njé komune té madhe né vend
u raportua nga mediat té keté degraduar 15 népunés pér shkak té, si¢c thoné, pabesnikérisé
ndaj partisé té posaformuar té kryetarit té komunés, qé kishte rezultate té dobéta né
zgjedhjet e fundit parlamentare.> Nuk do té ishte befasuese sikur kjo tradité e politizimit té
administratés té aplikohej vetém né pozitat mé té larta qé kané té béjné me kabinetet; por
né rastin e Magedonisé, politizimi i ka kontaminuar edhe pozitat e rangut mé té ulét,

krejtésisht té palidhura me politikén.

Megjithaté, zyrtarisht, Magedonia u éshté pérkushtuar reformave né administratén publike
(RAP) pér shkak té réndésisé sé njé administrate té pavarrur dhe profesionale pér
aktualizimin e demokracisé funkcionale dhe ekonomisé sé tregut né shtet. RAP gjithashtu
éshté njé ndér reformat kyce me té cilat kushtézohet anétarésimi i Magedonisé né
Bashkimin evropian (BE), gjé qé njékohésisht e inkurajon geveriné té vazhdojé me kryerjen
e reformave. Magedonia éshté republika e paré ish-Jugosllave qé ka pérgaditur Strategji
pér RAP mé 1999, e cila ishte vendosur té mbaronte né vitin 2010.6 Shumé reforma
legjislative jané kompletuar né kuadér té Strategjisé pér RAP 1999-2010, si¢ éshté edhe

Ligji pér népunés civil (LNC), i cili u miratua vetém njé vit pas pérpilimit té Strategjisé, né

5 “Fillojné "pastrimet” né Komunén e Gostivarit, reagon Rufi Osmani”, Zhurnal, 23 Qershor 2011.
http://www.zhurnal.mk/content/?id=2011623143328. 20 korrik 2011.

6 Aleksandra Rabrenovic and Toni Verheijen, “Politicians and top civil servants in former Yugoslav states,
back to discarded traditions?” [Politikanét dhe népunésit e larté shtetéroré né shtetet ish Jugosllave, u
kthehen traditave té braktisura?”] (2004).
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vitin 2000. Si¢ parasheh LNC, né vijim u krijua Agjencia e administratés —kujdestari
kryesoré i procedurave té punésimit, té drejtave dhe obligimeve té té punésuaréve.” Me
skadimin e Stratégjisé pér RAP 1999-2010, ajo u zévendésua nga Strategjia e re pér RAP
2010-2015, gé deri mé tani e ka Kkrijuar Ministriné e shoqérisé informatike dhe
administratés. Kjo ministri do té jeté pérgjegjése pér zbatimin e Strategjisé pér RAP 2010-

2015, dhe konsiderohet té jeté njé hap i réndésishém né pérpjekjen e shtetit pér RAP.

II. Politizimi né praktiké
Njé faktor qé mund té shpjegojé qéndrueshmériné e ndérhyrjes politike né administratén
shtetérore té Magedonisé, né vecani né pozitat e rangut mé té ulét, éshté shkalla e larté e
papunésisé (31.2% e fuqisé punétore)—shqgetésimi mé i madh né vend, qé gjithashtu
pérbén dhe pjesén mé té madhe té retorikés politike.® Megjithaté, pérpjekjet pér té hapur
vende pune né sektorin privat (me nxitjen e bizneseve lokale dhe térhegjen e investimeve
té huaja direkte) marrin mé shumé kohé pér té prodhuar rezultate se sa punésimi i
menjéhershém i qindra personave né sektorin publik. Késhtu dhe administrata ka gené njé
mjet i dobishém (dhe i lehté) i koalicioneve geverisése pér té rritur shkallén e punésimit né
vend. Pér mé tepér, ata qé pérfitojné nga kéto ‘punésime né masé’ jané ekskluzivisht
besnikét partiak dhe miqté e zyrtaréve partiak, duke e béré késhtu administratén njé
pasqyrim té elektoratit besnik té koalicionit geveritar. Kohéve té fundit, administrata qé
vecmé éshté e mbingarkuar (duke tejkaluar edhe kapacitetet fizike té zyrave té
institucioneve shtetérore) dhe mungesa e rekrutimit té sistematizuar, kané sjellur
praktikén e ‘punésimit shtépiak’: punonjésit pranojné paga nga administrata shtetérore por
nuk u kérkohet té paraqgiten né puné. Praktika té tilla né ményré direkte ndikojné né

efikasitetin e administratés duke krijuar hapésiré pér manipulim politik té métejmé.

Politizimi i ngulitur thellé né AP shfaqet né ¢do Raport té Komisionit evropian (KE) pér

progresin e Magedonisé. Edhepse Raporti i fundit i 2010 i pérshéndet pérparimet qé jané

7 Agjencia pér népunés civil u riemérua Agjencia e administratés me amandamentin e Ligjit pér népunés civil
gé hyri né fugi me 1 janar 2011.

8 Zyra shtetérore statistikore, “Popullata aktive né republikén e Maqedonisg; rezultatet nga anketa pér fuqiné
punétore”, cereku i paré”. No.: 2.1.11.20. 27 gershor 2011.
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arritur me amandamentet e Ligjit pér népunés civil dhe me miratimin e Ligjit pér népunés
publik, Raporti pérgendohet né déshtimin e zbatimit té korrnizés ligjore né meényré
korekte: “Mjafté pérpjekje té métejshme jané té nevojshme pér té siguruar tranparencén,
profesionalizmin dhe pavarrésiné e administratés publike. Respektimi i kornizés ligjore
duhet té sigurohet né praktiké, né vecanti sa i pérket rekrutimit té stafit”.? Sigurisht,
edhepse RAP mund té kené arritur rezultate té réndésishme né aspektin ligjoré, kéto
ndryshime ende nuk kané arritur té ¢rrénjosin ndikimin politik né rekrutimin e personelit
té administratés shtetérore. Né fakt, ¢éshtje kryesore pér AP-né e Magedonisé mbetet
déshtimi né implementimin e reformave té politikave qé jané miratuar né 20 vitet e fundit,

dhe jo mungesa e tyre.

Njé dokument sekret (i klasifikuar) i publikuar nga njé ueb portal, qé pérmban té dhéna té
plota personale té anétaréve té partisé politike geverisése qé u éshté siguruar vend pune
né sektorin publik vetém qé e ka vértetuar perceptimin qé lidhjet politike jané kriteri
kryesoré pér té fituar vend pune né AP.10 Eshté fshehtési publike gé lista té tilla
evidentuese té té punésuaréve ekzistojné né databazat e gjithé partive politike né
Magedoni; megjithaté, opinioni publik rallé heré ndeshet me déshmi té kétyre skandaleve.
Njé nga rastet e fundit té béra publike éshté pércjellur nga njé kanal televiziv kombétaré, i
cili zbuloi politizimin dhe manipulimin té cilit i nénshtrohen népunésit civil né Magedoni. U
provua gé népunésve civil qé jané shpérblyer me puné né AP u éshté kérkuar té paraqgesin
njé listé me 15 ose mé shumé emra (varrésisht nga pozita e té punésuarit) té familjaréve
dhe miqgéve, té cilét garantojné té votojné pér partiné geverisése né kémbim pér punésimin
e té aférmit té tyre.ll Njé rast tjetér kontravers, qé spikat ndérhyrjen politike né
menaxhimin e burimeve njerézore (MBNj) né AP, éshté regjistruar né fjalimin publik té njé

pérfagésuesi té njé partie politike i cili u lavdérua qé, sapo té fitonte zgjedhjet partia e tij,

9 Komisioni evropian, ish republika jugosllave e Magedonisé 2010 Raport mbi progresin i shogéruar nga
komunikata e Komisionit pér Parlamentin evropian dhe Strategjia e Késhillit pér zgjerim dhe Sfidat kyce
2011-2011, COM (2010) 660, (Bruksel, 2010).

10 Ekskluzivno: Spisok za 197 partiski vrabotuvanja vo VMRO DPMNE”, [ Ekskluzive: Listé e 197 punésimeve
partiake né VMRO DPMNE], Megastat.com.mk, 29 tetoré, 2010.
http://www.megastar.com.mk/ochrid/ekskluzivno-spisok-za-197-partiski-vrabotuva-a-vo-vmro-dpmne.20

korrik 2011.
11Natasa Stojanovska, “Kako do 15 sigurni glasaci za VMRO-DPMNE?” [Si deri tek 15 votues té sigurté pér

VMRO-DPMNE?] A1, 9 maj 2011. http://al.com.mk/vesti/default.aspx?VestID=137714. 20 korrik 2011.


http://www.megastar.com.mk/ochrid/ekskluzivno-spisok-za-197-partiski-vrabotuva-a-vo-vmro-dpmne
http://a1.com.mk/vesti/default.aspx?VestID=137714
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veprime kanibaliste do té vijonin—njé shprehje metaforike qé aludon né largimin nga puna
té té punésuaréve nga partia e tanishme geverisése dhe zévendésimin e tyre me ‘klienté’ té

partisé sé veté.12

Konsiderimi i administratés si proné e partisé qeverisése (qé i rezervon asaj té drejta
ekskluzive pér té kontrolluar dhe manipuluar AP-né) ka prodhuar njé administraté publike
kaotike dhe té dobét, e cila si pasojé, gjithashtu zvogélon efektin e reformave ligjore gé
miratohen. Rinovimi i vazhdueshém i pérbérjes sé administratés—Ilargimi nga puna i
punonjésve me pérvojé dhe té trajnuar qé zévendésohen nga kandidaté jokompetetent—
nuk i lejon asaj té zhvillojé misione institucionale dhe profesionizém. Rrjedhimisht, AP-ja
pérvec se mbetet njé barré e réndé né shpenzimet publike té shtetit, kontribuon dhe né
paaftésiné e Magedonisé pér t'u ballafaquar me presionin e implementimit té reformave té
kushtézuara nga BE, dhe arritjen e njé demokracie dhe ekonomie tregu plotésisht

funkcionale.

IL.I Marréveshja Kornizé e Ohrit
Pérbérja shumé-etnike e Magedonisé éshté njé sfidé tjetér pér implementimin e reformave
né administratén publike. Marréveshja Kornizé e Ohrit (MKO), qé ndérpreu konfliktin etnik
né vitin 2001, ka pér géllim sigurimin e pérfagésimit politik té drejté té té gjitha grupeve
etnike qé pérbérja e fuqisé punétore né sektorin publik té pasqyrojé té dhénat faktike té
regjistrimit té popullsisé.

“Né ligjet me té cilét rregullohen punésimet né administratén publike do té

pérmbahen masat me té cilat do té sigurohet pérfagésimi i drejté i bashkésive né

té gjitha organet gendrore dhe lokale publike dhe né té gjitha nivelet e punésimit

né kéto organe, duke respektuar njékohésisht rregullat e kompetencés dhe

integritetit, me té cilét udhéhiqet administrata publike”.13

12 Frosina Cvetkovska, “Zivi vmrovci ke jademe za svoite da gi udomime” [“Vmroisté té gjallé do té hamé t'i
strehojmé tanét”], Nova Makedonija, 20 dhjetor, 2010.
http://www.novamakedonija.com.mk/NewsDetal.asp?vest=122010840286&id=9&setlzdanie=22162. 20

korrik, 2011.
13 Pjesa 4.2, “Marréveshja Korrnizé e Ohrit”, 13 gusht, 2001.
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Megjithé pérkushtimet deklarative té qeverisé pér té pérmirésuar pérfagésimin e
cbalancuar té grupeve etnike né administraté, mungesa e njé strategjie té sistematizuar dhe
afatgjate (qé do té rregullonte aktualizimin e saj duke vlerésuar té gjitha masat relevante:
meényrat, korniza kohore, numérin e administratoréve dhe cilésiné) ka shkaktuar zhvillime
regresive né administraté: pérfaqgésimi i drejté arrihet me c¢mimin e zgjerimit té
vazhdueshém té administratés vegmé té stérngarkuar dhe punésimin e shumé kandidatéve
jokompetent vetém pér hir té pérmbushjes sé pérqindjeve. Kéto rezultate negative vijné si
pasojé e keqpérdorimit té parimit té barazisé nga pérfagésuesit politik qé i shfrytézojné ato
pér té instaluar miqté dhe besnikét e tyre politik né administraté, né emér té Marréveshjes
Kornizé. Sigurisht qé Marréveshja Kornizé nuk éshté shkaktari i politizimit té administratés
né vend; por mungesa e njé strategjie pér ta zbatuar até ka lejuar manipulimin e saj nga
partité politike, gé e kané zvogéluar vlerén e parimit té barazisé né numéra dhe pérqindje
té thjeshta. Andaj, céshtjet qé rrjedhin nga pérpjekjet pér zbatimin e MKO-sé e béjné edhe
meé té ndérlikuar nevojén e Magedonisé pér RAP. Ky problem nuk éshté specifik vetém pér
Magedoniné. Bosnja dhe Hercegovina, me njé pérbérje té ngjashme té popullsisé dhe
Marréveshjen e Dejtonit, kalon népér té njejtat sfida né pérpjekjen e saj pér t'a luftuar
politizimin. Andaj, vendosméria pér té arritur pérfagésim té barabarté té grupeve etnike né
institucionet shtetérore duhet té shikohet me kujdes si njé plan afatgjaté i qeverisé, dhe né
asnjé ményré nuk duhet té pérdoret si arsyetim pér té sakrifikuar cilésiné e kuadrove né

emer té sasiseé.

II1. Korniza ligjore
Edhepse politizimi éshté njé tradité e trashéguar né Maqgedoni, gjaté proceseve té saja
demokratizuese, éshté pérpjekur té pérpilojé njé kornizé ligjore qé do té eliminonte kété
dukuri nga praktikat administrative né vend. Megjithaté, éshté e nevojshme té analizohet
korniza ligjore e AP-sé pér mangési té mundéshme qé e lejojné ndérhyrjen e politikés né

organizimin dhe funksionimin e saj.
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Miratimi i Ligjit pér népunés civil né vitin 2000 éshté njé nga té arriturat mé té
réndésishme né kornizén ligjore té AP-sé né Maqedoni.l# Ligji i adreson té gjitha aspektet e
nevojshme gé definojné dhe rregullojné pozitén e népunésve civil: procedurat e punésimit,
avansimi né detyré, pagat, shpérblimet, dhe largimet nga puna. Ajo i ndan népunésit civil né
tre grupe: (1) udhéheqése (menaxheriale), (2) eksperte dhe (3) eksperte-administrative;
nga té cilat, shumica e pozitave rregullohen me sistemin e karrierés, ngaqé kérkohet njé
periudhé e caktuar pérvojé pune né shérbimin civil, pérveg cilésive té tjera. Megjithaté, nga
pozitat udhéheqése (qé gjithashtu rregullohen sipas sistemit té karrierés), geveria e ka
mbajtur té drejtén pér té zgjedhur veté kandidatin pér pozitén e Sekretarit shtetéroré me
arsyetimin se ministri duhet té keté liriné té formojé njé ekip té zgjedhur veté me té cilét

don té punojé.1s

Edhepse me themelimin e Ministrisé pér shogériné informative dhe administratén para pak
kohe shumé nga kompetencat e Agjencisé i jané transferuar Ministrisé, Agjencia mbetet
organi kryesor pérgjegjés pér rekrutimin e népunésve civil, si¢ e autorizon LNC-ja. Agjencia
e Administratés shpall konkursin me kérkesé té institucionit shtetéroré pérkatés, dhe né
ndérkohé formon njé Komision pér punésimin e népunésit civil, i pérbéré nga njé kryetaré
dhe dy anétaré. Kryetari dhe njéri anétaré i komisionit jané népunés civil ( kryetari mban
pozité menaxheriale) dhe anétari i dyté éshté i punésuar né Agjenci. Komisioni i teston
aplikantét pér pozitén e shpallur né shérbimin civil dhe i interviston mé té suksesshmit.
Pastaj, duke u bazuar né rezultatet e testeve, edukimin, dhe pérvojén e punés Komisioni
bén pérzgjedhjen e kandidatéve para punésimit dhe i dorézon njé listé me tre kandidatét
mé adekuat Sekretarit shtetéroré né insttucionin pérkatés, i cili bén pérzgjedhjen

pérfundimtare.16

14 Disa ligje tjera té miratuara né kuadér té RAP 1999-2010 jané” Ligji mbi organizimin dhe funkcionimin e
organeve té administratés shtetérore, Ligji pér geveriné e Republikés sé Magedonisé, Ligji mbi organizimin
territorial té vetégeverisjes lokale né Republikén e Magedonisé, Ligji mbi procedurat e pérgjithshme
administrative, Ligji mbi institucionet, Ligji mbi ruajtjen e té dhénave personale, Ligji mbi konfliktet
administrative, Ligji mbi qasjen e té dhénave publike, Ligji mbi parandalimin e konflikteve té interesit.

15 Pozita udhéheqése sipas Ligjit pér népunés civil jané: Sekretari shtetéroré, Késhilltari shtetéroré, Kreu i
departamentit,, Zévendés drejtori i departamentit dhe Kreu i njésisé.

16 Procedura éshté e pérshkruar né Ligjin pér népunés civil.
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Né pérgjitési, elementi mé kércénues i politizimit né AP té Magedonisé éshté Sekretari
shtetéroré, i pérzgjedhur politikisht, i cili shpesh éshté dhe anétaré né njé nga partité
geverisése dhe, né té njejtén kohé, udhéheqés i ekipit té tij té népunésve civil. Lidhjet e
ngushta politike té Sekretarit shtetéroré dhe pozita e tij e fugishme mbikqyrése né
shérbimin civil (mes tjerash, Sekretari vendos mbi selektimin e kandidatéve, avancimin dhe
largimin e tyre nga puna) tregojné se kur ka qéllime pér té politizuar administratén (njé
atribut me té cilin kultura politike né Magedoni gjithésesi éshté e karakterizuar) posti i
Sekretarit shtetéroré u shérben partive politike si kanal i miré per t'a materializuar até.
Prandaj amandamentet e fundit té Ligjit pér népunés civil (Mars 2010) qé i detyrojné
népunésit civil t'u nénshtrohen testeve pér kompetencat e tyre dy heré né vité, dhe qé
fuqizojné pozitén e Sekrtarit shtetéroré né vlerésimin e efikasshmérisé sé népunésve; kané
ndjellur frikén se do té pérdoren si mjet pér té spastruar administratén nga besnikét e

partive opozitare.

Né térési, LNC pranohet si efikas dhe efektiv né rregullimin e administratés publike dhe
asesi nuk mund té konsiderohet si burimi i politizimit né vend (pavarrésisht nga disa
dobési gé Strategjia pér RAP 2010-2015 planifikon t'i adresojé). Megjithaté, si¢ e pranon
dhe Strategjia pér RAP 2010-2015, RAP 1999-2010 ka déshtuar né fazén e implementimit
me gjithé ligjet qé u miratuan gjaté periudhés 1999-2010. Déshtimi né ekzekutimin e
ligjeve, qé de jure, jané né fuqi tregon qé shumé pak ka ndryshuar né AP me miratimin e
kétyre ligjeve, pérderisa parimi i sundimit té ligjit né vend nuk éshté efektiv. Strategjia pér
RAP 2010-2015 e arsyeton kété déshtim té zbatimit té ligjeve me pretendimin se reformat
jané ende né ‘fazén legjislative’ dhe ‘aplikimi faktik’ do té vijojé sapo té mbarojé faza e
paré.1” Né té vérteté, dukuria e politizimit né Maqgedoni éshté e ngulitur né kulturén
politike dhe jo né ligje; dhe pérderisa ligjet jané té dobéta, kultura politike nuk mund té
tejkalohet. Andaj, éshté me réndési té theksohet se proceset reformuese né vend jané té
ndérlidhura dhe suksesi i RAP-it varret shumé nga niveli i zhvillimit né sferat tjera té

geverisjes.

17Strategjia pér Reforma né administratén publike 2010-2015, Republika e Magedonisé. 21 dhjetor 2010.
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Rrjedhimisht, Ligji pér népunés civil nuk éshté pérfaqésim i denjé i praktikave aktuale né
AP-né e Magedonisé. Procedurat e pérshkruara né Ligj anashkalohen dhe, né fakt, Agjencia
e Administratés nuk éshté as aférsisht aq e pavarrur sa e parashikon Ligji; p.sh. ajo shpesh
merr nga organet politike shifrat e aplikimit té kandidatéve té déshiruar té cilét
pérfundimisht do té fitojné punén. Sidoqofté, edhepse ligji nuk e ‘fton’ imponimin politik, ai
nuk paraget kércénim (pasoja) pér organet politike qé e shmangin até. Andaj, qéllimi dhe
efektiviteti i amandamenteve té reja té LNC-sé, gé parashikojné testime mé komplekse dhe
té rrepta pér aplikantét dhe népunésit civil tanimé té punésuar, éshté i dyshimté—
konsiderohet si e mundéshme qé partia geverisése té keté pér géllim shéndrimin e AP né
elektorat besnik pérderisa thérret pér ndryshime né emér té profesionalizimit dhe
depolitizimit.18Deri mé tani, problemi me mungesén e efikasitetit dhe politizimin e
administratés nuk kané gené testet e lehta por simbolika e tyre sipérfagésore si kriter pér
vlerésim dhe mospérfillja e ploté e rezultateve. Késhtugé, kombinimi i mospérfilljes sé
rezultateve té testeve me zgjedhjen politike té Sekretarit shtetéroré e rrit shqetésimin mbi

kapacitetin e geverisé dhe vullnetin e saj per t'i implementuar reformat plotésisht.

IV. Politizimi né kontekstin rajonal: a ka ndonjé shtet model nga i cili duhet
meésuar?

Ballkani peréndimor ka béré hapa té réndésishém né pérparimin e pluralizmit né rajon, por
administrata publike mbetet njé fushé ku, pér shkak té kombinimeve té shumé arsyeve,
duke filluar nga ata ekonomike dhe politike deri tek ata kulturore, reformat ecin shumé
ngadalé. Pérve¢ trashégimisé sé pérbashkét socialiste, republikat ish-Jugosllave i kané
pérjetuar bashké dhe pasojat e konflikteve té dhunéshme qé e ndané federatén. Shpérbérja
e dhunéshme e Jugosllavisé kishte ndikim negativ né aspektet financiare, strukturore-
organizative té rajonit, duke mos e kursyer as administratén publike. Luftat, jo vetém qé i
vonuan reformat né shtetet e prekura, por pér shkak té aférsisé gjeografike, shtetet fshinje
gjithashtu i kané ndjeré pasojat negative (psh. ardhja e refugjatéve, tregétia e démtuar). Pér

shembull, reformat e administratés publike né Magedoni u ndérprené nga kriza e Kosovés

18 Ligji pér népunés civil, Gazeta zyrtare e Republikés sé Magedonisé, Nr 36/2011.
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gjaté viteve 1998-9 dhe vazhduan vetém né vitin 2002 pas Marréveshjes Kornizé té Ohrit

meé 2001, e cila pérfundoi konfliktin etnik né Magedoni.1®

Vendet tjera fginje nuk ishin né pozité mé té favorshme sa iu pérket reformave né
administratén publike. Serbia ishte e fundit nga gjithé republikat qé u ¢liruan nga qeveria e
Milloshevigit, e trashéguar nga era socialiste e shtetit; dhe ishte drejtépérdrejt e ndikuar
nga cdo lufté pér shképutje nga Jugosllavia, ngagé ishte qendra e regjimit té Milloshevicit.
Serbia filloi reformimin e administratés sé saj mé 2001 por politizimi ende mbetet njé nga
sfidat e saj kryesore.?0 Né té vérteté, politizimi u shtua pas rrénies sé regjimit té
Milloshevicit, dhe e njejta ndodhi né Kroaci pas administratés sé Tuxhmanit ngase geverité
e reja shfrytézonin mundésité né ligjet e trashéguara pér t'a béré administratén publike njé
mjet politik qé u shérbente interesave té partisé sé tyre.21Ndarja e Serbisé me Malin e Zi né
vitin 2006 éshté njé tjetér ndérprerje né pérpjekjet e Serbisé pér té reformuar
administratén publike, gjé qé kérkonte vémendje dhe e vonoi mundésiné pér reforma

radikale té mundéshme né administratén publike.22

Bosnja dhe Hercegovina né anén tjetér, pérdor njé ményré té vecanté pér trajtimin e
politizimit gé ndryshon nga vendet tjera té rajonit—duke kérkuar qé népunésit civil té mos
jené “anétaré té bordit drejtues té partive politike, dhe nuk munden té ndjekin udhézime té
partive poltike”.23Né fakt problemi me administratén né shtetet e Balkanit peréndimoré
nuk éshté mungesa e strategjive pér reforma, por déshtimi pér t'i ekzekutuar ato strategji.
Njésoj edhe né Bosnjé dhe Hercegoviné shumica besojné se edhe pérkundér kritereve té
caktuara nga agjencia per népunés civil, emérimi politik i népunésve civil éshté i pérhapur

né ményré qé ata ose i takojné partisé politike ose kané lidhje té forta atje.

19 Rabrenovic&Verheijen.

20 Rabrenovic&Verheijen.

21 Lenard J. Cohen, “Administrative Development in ,Low-Intensity” Democracies: Governance, Rule-of-Law
and Corruption in the Western Balkans,” [Zhvillime administrative né demokracité e “intenzitetit té ulét:
geverisja, sundimi i ligjit dhe korrupcioni né Ballkanin perendimor”] Simons Papers in Security and
Development (gershor 2010). 28 mars 2011.

22 Cohen.

23 Cohen.
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Nga té gjitha shtetet pasardhése té Jugosllavisé, Sllovenia éshté déshmuar té jeté mé e
suksesshme me implementimin e reformave né administratén publike. Q€ nga vitet e 60-ta,
me njé kuazi ekonomi tregu dhe me lévizjen e liré té njerézve, Sllovenia filloi importimin e
vlerave demokratike dhe té ekonomisé sé tregut. Né vecanti népérmjet kontaktit me shtetet
e saj fqinje, Austriné dhe Italiné.2# Kéto kushte e kané ndihmuar tranzicionin e Sllovenisé
né pluralizém duke pérfshiré dhe pérpjekjet e saj pér té reformuar administratén publike.
Sidoqofté, edhe pérkundér shumé sfidave qé Sllovenia trashégoi nga regjimi socialist né
lidhje me sektorin publik, politizimi nuk ishte njé nga shqetésimet e saja primare.2> Ndarja
e saj relativisht pagésore nga Jugosllavia, rritja e saj ekonomike, zhvillimi (edhepse né fazat
fillestare) i sektorit privat, dhe gjithésesi sfondi kulturoré e kané béré Slloveniné té
géndrueshme ndaj krizave politike apo ekonomike pérgjaté tranzicionit; prandaj dhe e
kané parandaluar politizimin e administratés gjaté tranzicionit.26 Suksesi i reformave té
Sllovenisé i ka sjellur asaj anétarésimin né BE né vitin 2004. Megjithaté, reformat e saj nuk
mbaruan me anétarésimin né BE. Né fakt, reformat u intensifikuan pastaj (dhe vazhdojné
edhe sot), gé mé pas i mundésoi Sllovenisé té béhet pjesé e Eurozonés dhe té udhéheq me
BE-né né vitin 2008.27 Magedonia ka shumé pér té mésuar nga reformat e Sllovenisé né
administratén publiké edhe pérkundér zhvillimeve té tyre té ndryshme historike, politike
dhe ekonomike; por pér aq sa béhet fjalé pér proceset e depolitizimit té administratés
publike, té dy shtetet (pér shkak té etapave té tyre té ndryshme té zhvillimit) nuk e ndajné
té njejtin problem. Ato shtete qé né fakt ballafagohen me kété problem jané ende duke e

luftuar politizimin, si¢ éshté edhe Magedonia.

V. Rekomandime
e Testimi i népunésve, si¢ parasheh LNC-ja, dhe forcimi i pérgjithshém i sistemit té
karrierés do té duhet té ndihmonin uljen e numrit té népunésve jokompetent né

administraté, duke e béré até atraktive dhe stimuluese pér punonjésit kompetent.

24 71ata Plostajner, “Slovenian Public Administration: Continuation of Reform.” [Administrata publike e
Sllovenisé: Vazhdimi i reformave]. 05 prill 2011.

25 Rabrenovic&Verheijen.

26 Zlata Plostajner.

27 Polana Kovac, “The Continuous Modernisation of Public Administration in Slovenia” [Modernizimi i
vazhdueshém i administratés publike né Slloveni] (2007). 05 prill 2011.
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e Njé ményré pér t'i mbajtur népunésit me pérvojé dhe pér té zvogéluar numrin e
punésimeve té reja éshté transferimi vertikal dhe horizontal i népunésve kompetent népér
departamente ose institucione tjera shtetérore kur té hapet njé pozité e re.

e Forcimi i planifikimit strategjik té burimeve njerézore qé té harmonizohen géllimet
e tanishme dhe té ardhshme té institucioneve me aftésité qé kérkohen nga punonjésit (e
ardhshém).

e Qeveria duhet t'a zbatojé Strategjiné pér RAP dhe planin e saj akcionar me
pérkushtim dhe né kohé.

¢ Institucionet duhet té zhvillojné programe praktike efikase pér té sapo diplomuar
dhe periudha prove intenzive qé mund té shérbejné njékohésisht si testim edhe si
periudhé trajnimi pér népunésit civil té ardhshém.

e Duhet té implementohen strategji profesionale té rekrutimit, qé bashké me
edukimin formal, aftési té tjera praktike dhe profesionale té kandidatéve té spikaten gjaté
pérzgjedhjes.

e Duhet té keté bashképunim mé té ngushté mes Ministrisé sé shogérisé informatike
dhe administratés dhe Agjencionit pér punésim né vend pér t'ua marré partive politike
rolin gé e ushtrojné tani si ndérmjetésues pér punésim.

e Né pérputhje me nevojén pér pérfagésim té drejté né administraté, geveria duhet té
pérpilojé njé strategji afatgjate pér aktualizimin e saj, duke u fokusuar né masat qé do té
ndalonin tendencat pér té manipuliar parimet e MKO-sé pér géllime politike.

e Strategjia pér realizimin e pérbérjes sé balancuar etnike né administraté gjithashtu
duhet té harmonizohet me ose té inkuadrohet né Strategjiné pér RAP, ngaqé té dyja

merren me té njejtén ¢éshtje.
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