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Makedonya’'nin Yeni
Onaylanmis Yasasinin Kamu
Gorevlileri Uzerine Yasal
Icgoriisii

Giris

Geriye bakildiginda ve Makedonya’daki kamu ydnetimi lizerine
reform silirecinin akisi incelendiginde bunun asla bitmeyecek ve ¢ok
karisik bir siire¢ oldugu anlayis1 hakimdir. Bu giine kadar ki hi¢bir
hiikiimet reforma iliskin olarak yorgunluk veya celiski
belirtmemistir. Fakat bu isteklilik ideal kamu y6netim sistemi fikrini
“somutlastiracak” dogru hareketler ve stratejilerle
tamamlanmamuistir. Siyasi partiler arasindaki gii¢ savasi pek cok kez
genel ilgiyi zayiflatmistir. Bu yiizden, reformun gelisimine dogru
uluslararasi faktoriin elestirel durusu onlar tarafindan yakindan
gozlenmektedir.

Mevcut hiikiimetlerin AB giindemine 06ncelik verme istekliligi
genelde AB Miiktesebat'ina uygun hazirlanan yasalar yoluyla ifade
edilir. Bunlardan biri Adalet Bakanlig: tarafindan teklif edilmis olan
henliz onaylanmis Kamu Gorevlileri hakkindaki Kanundur. Bu
yasanin tasarlanmasi i¢in baslangig, karsit tepkilere sebep oldu; bir
kisim taraftan oviiliirken, 6ngoriilen kanuni hiikiimler ytziinden
diger kisimdan gelen giiclii bir muhalefetle karsilasti.
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Giris (1)

Geriye bakildiginda ve Makedonya’daki kamu y6netimi iizerine reform siirecinin akisini
incelendiginde bunun asla bitmeyecek ve ¢ok karisik bir siire¢ oldugu anlayisi oldugu
hakimdir. Bu giine kadarki hi¢cbir hiikiimet reforma iliskin olarak yorgunluk veya celiski
belirtmemistir. Fakat bu isteklilik ideal kamu y6netim sistemi fikrini “somutlastiracak”
dogru hareketler ve stratejilerle tamamlanmamaistir. Siyasi partiler arasindaki gii¢ savasi
pek cok kez genel ilgiyi zayiflatmistir. Bu ytizden, reformun gelisimine dogru uluslararasi
faktoriin elestirel durusu onlar tarafindan yakindan gézlenmektedir.

Mevcut hiikiimetlerin AB giindemine 6ncelik verme istekliligi genelde AB Miiktesebat'ina
uygun hazirlanan yasalar yoluyla ifade edilir. Bunlardan biri Adalet Bakanlig1 tarafindan
teklif edilmis olan heniiz onaylanmis Kamu Gorevlileri hakkindaki Kanundur. Bu yasanin
tasarlanmasi i¢in baslangig karsit tepkilere sebep oldu; bir kisim taraftan oviiliirken,
ongoriilen kanuni hiikiimler yiiziinden diger kisimdan gelen giti¢lii bir muhalefetle
karsilastu.

Ozellikle uzmanlar ve muhalefetin diisiincesini ifade edenler yasanin onaylanmasinin tiim
prosediiriine olan yaklasim tlizerine olumsuz beyanatlar vermislerdir.

“Yasa acilen ytriirliikten kaldirilmalidir. Tamamen yeni bir versiyonu hazirlanmalidir.
Tlm payl sahipleriyle genis danisma siireci saglanmalidir. Aslinda, yasanin hazirlanmasi
sirasinda en ciddi ifrat sendikalarla goriismelerin yapilmamis olmasidir. Kabul edilmesi
halinde bu yasa diger bir tilke icin yaygin bir uygulama olmayan Memurlar hakkindaki
Kanunla paralel isleyecektir. Yasa kamu gorevlilerinin maaslari konusundan ve bu konuyu
diizenleyecek olan diger yasal hiikiimlerden bahsetmemektedir.” 2

Teklif edilen yasa tasarisi iizerine yorum olarak Sendika’dan Pece Grujoski sunu
belirtmistir: “Makedonya'nin durumundan farkl olarak Sloven Kamu gorevlileri
hakkindaki Kanun i¢in hazirliklar neredeyse 4 yil siirmiistiir. Hiikiimet ve Sendikalar uyum
icinde yer almislardir. Ek olarak kamu sektoriindeki iscilerden higbiri yasa ve is
pozisyonlarinda ortaya c¢ikacak olan degisiklik ve etkiler hakkinda bilgi sahibi degildi.”3

1 Bu Siyasi Ozet Ms. Dijana Mijovic, Avukat ve Makedonya Cumhuriyet’inin Eski Milletvekili
Genel Savcisi is birligi ile hazirlanmistir.

2 Ana Pavlova Daneva, Zakonot za javni sluzbenici itno da se povlece od Sobranieto, Utrnski
Vesnik, No. 3226, 06.03.2010,

http: //www.utrinski.com.mk/default.asp?ltemID=FDC35E6984409449B482B05688EB5A
82

3 Pece Grujoski, Ibid
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Sendika’'dan gelen diger tepki kamu gorevlisinin performansinin ikinci kere “yetersiz”
olarak degerlendirildikten sonra dort hafta igcinde isten ¢ikarilma ihtimali hakkinda
olmasinin yani sira kamu gorevlisinin isten uzaklastirildiginda yalnizca %30 nafakasi
hakkindadir. Kamu gorevlisi cografik ve zaman kisitlamasi olmadan diger ¢alisma yerine
nakledilebilir. Ek olarak, kamu gorevlisinin nakline karar verme hakki yalnizca daha tist
diizeydekilerde olacaktir ki bu uygulama da ¢ogunlukla suiistimal edilecektir.

Kanuna Bakis

Kamu Gorevlileri hakkindaki Kanun siiphesiz ki Makedonya’daki Kamu Yonetimi Reformu
(KYR) akiminda bir adim 6ndedir. Bunun 6nemi yalnizca memur grubu altinda yer almayan
kamu yonetimindeki binlerce iscinin statiilerini iyi yonde degistirmege dogru bir ana
gorusiin hakim olmasi gerceginin altinda yatar. Yasanin saglik, egitim, kiltiir, sosyal
koruma sektoriinde gorevli insanlarin ve kamu isletmelerinde ¢alisanlarin statiilerini
diizenleyecegi 6ngoriliiyor. Bu yasadan etkilenen is¢ilerin sayisinin coklugunun
belirtilmesiyle Makedon otoriteleri bu girisimi tistlenmek icin yillar énce zemin
hazirlamaliydi. Onaylandigi zaman tiim pay sahiplerinin ve iscilerin girisim hakkinda
zamaninda bilgilendirildigine ve danisildigina inanmayi imkansiz hale getiriyor. Kanunun
yazarlari Sloven Kanununun Makedon kanununun metninin hazirlanmasi icin model olarak
alinip kullanildigini agiklamiglardir.

Kabul edilmelidir ki Sendikalar, yerli uzmanlar ve bir 6l¢tide muhalefet tarafindan
gonderilen, daha genis bir dinleyici kitlesi tarafindan onaylanan isaretler yasa onaylama
stirecinde ¢ogunlukla dikkate alinmamistir. Bunu yansitmak i¢cin muhalefet tarafindan
teklif edilmis olan reddedilmis diizeltmelerin miktar1 hesaplanabilir.(4) Bu muhalefet
tarafindan oylamada boykota yol agmistir, bu ylizden yasa genis fikir birligi olmaksizin
iktidar koalisyon tarafindan oylanip onaylanmistir. Yasa parlamentoda ytiriirlige
girmesinden bir y1l sonra uygulanabilecektir. Bu yiizden, yiiriirliige giren yasal hiikiimler
tarafindan tiretilen etkiler hentiz hissedilip goriilmemistir.

Yasal hiikiimlerin gelisimi i¢in tekrar incelenmesi gereken konular:
1. Kamu servislerinde giiclendirme

Yasa bos pozisyonlarin asagidaki yollarla doldurulabilecegini tasarlar:

4 Etnik gruplar arars: iliskiler ve Siyasi Sistem Komitesinde yer alan Yasa’nin ikinci
okumasi sirasinda dosyalanan 38 diizeltme vardi. Bunlar disinda 31 diizeltme reddedildi.
http://www.sobraine.mk/ext/materialdetails.aspx?Id=36eb8aba-44f0-49f7-b102-

51dc2611d319
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- Harici arama

- Dahili arama

- Kamu gorevlilerini ayn1 kurumda baska pozisyonlara atama
- Kamu gorevlilerini bir kurumdan 6biiriine nakletme (5)

Gorildigi tizere hiikkiimler ¢ok yiizeysel. Hangi iyilestirme kararinin (yukarda
belirtilenlerden biri) kullanilacagina bagh belirli kriterler mevcut degildir. lyilestirme i¢in
pek cok secenek arasindan se¢im yapma yiiksek kademelilere siyasi istismar i¢in pek cok
bosluk birakacak olan biiyiik takdir yetkisi saglar. Buna ek olarak Isyerlerinin
Sistemlestirilmesi lizerine Diizenlemelerini bir iyilestirme yolu olarak dahili aramay1 da
kapsayan terfi firsatin1 6ngérmesini konuya dahil etmek gereksiz olur.

2. Kamu servisinin buyiikligii

Bu kanun tarafindan statiileri diizenlenen somut insan sayisi veren Devlet Memurlari
hakkindaki Kanunun aksine Kamu Gorevlileri hakkindaki Kanun, bu kanundan etkilenen
insan sayis1 hakkinda hig bilgi vermemektedir. 90.00 - 150.000 arasinda degisen bazi
yaygin rakamlarda insanlar kamu hizmetinde gorev aldi. Diizenli olarak ortaya ¢ikan “
gecici is vermeler” daha uzun bir dénemde bu tehlikeli rakamlara biiyiik katkida bulunur.

3. Devlet Sinavi

Kanun devlet sinavi ve profesyonel sinavla alakali higbir sey belirtmemektedir. Buna zit
olarak iyi bir 6rnek sinavin nasil olmasini gerektiginin ayrintili tanimlamasini veren Sloven
Kanunudur. (Tablo1)

Tablo 1. profesyonel sinavin igerigi

Anayasal emir ve Avrupa Birligi kurumlari ve yasal sistemi;
Yasama sistemi, idari ve yargisal giicler ve ortak iliskileri;

Yerel ozerklik;

Kamu maliyesi sistemi;

Devlet organlari ¢calismasi ve yerel 6zerklik toplumunun organlary;

b wn e

5 Kamu Gorevlileri hakkindaki Kanun, RM’nin Resmi Gazetesi, No.52, 16.04.2010

yOnetimi;
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6. Idare hukuku sistemi, idare prosediirii ve idari uyusmazlhk;

Yasama prosediirii

8. Elektronik isletmeyi iceren bakanlik isletim kurallari, kisisel ve diger bilgilerin
korunma kurallar1 ve diger materyallerin tiretim kurallari.

N

4. Isten gkarma programlari

Bir boliim icinde fazla sayida is¢i olmasi durumunda, kamu y6netim organlarinin yeniden
diizenlenmesiyle basa ¢cikmak icin giivenilir bir metot olarak islem goren isten ¢ikarma
programlar1 hakkinda higbir bilgi yoktur ( kamu personelinin fazlahgi).

5. Yetersizligi tespit etme

Hangi memurun pozisyonlari i¢in yetersiz goriuldiigi tizerinde belirtilmis kriterler yoktur.
Ornegin; Sloven Kanunu’nda yetersizligi tespit etme

“Memurlar pozisyonlari icin yetersiz goriilecektir:

1. Eger memur tarafindan idare edilen kurum veya organizasyonsal birim, kurumun is
programina gore, kurumun veya organizasyonsal birimimin verimli servis ve kalitesini
saglayacak olan beklenen is sonuglarina ulasmakta basarisiz olursa;

2. Eger memur tarafindan idare edilen organizasyonsal birim veya kurumun is alaninda
iyilestirme hata verir veya kurumun servisinde ciddi bir hata olusursa.” seklinde belirten
Madde 141 tarafindan diizenlenmistir. (6)

6. 0Ozel Kanunlar

Belirli konular1 diizenleyen pek cok maddenin sonunda konularin 6zel bir Kanun
tarafindan diizenlenmesi gerektigi belirtilir. Stiphesiz bu konunun ¢6ziilmesi a¢isindan
Kanun uygulama stirecini zorlastiracaktir. Kamu Gorevlileri hakkindaki Kanun’un yani sira
diger 6zel kanunlar da goriisiilmek zorundadir.

7. Terimlerin belirsizligi
Madde 44te belirtilen bazi terimlerde belirsizlik vardir. Is akdinin feshi gibi cok 6nemli

konulara baglh oldugunu varsayarak, “kuruma karsi zararl sonuclarin ortaya ¢ikmasi”
terimi yorumlamak i¢in ¢ok genistir.

6 Slovenya’nin Devlet Memurlari Kanunu
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Tam olarak hangi zararlarin kastedildigi ve hasarin hangi derecesinin ¢alistirmanin
sonlandirilmasinin gerekcesi olarak ifade edildiginin tam olarak belirtilmesi daha iyi
olacaktir.

8. Issozlesmeleri

Is sdzlesmeleriyle ilgili hiikiimlerin var olmamasi Sloven Kanunu’nda sorun olmayan diger
bir eksik unsurdur. Ikincisi is s6zlesmelerinin nasil olmasi gerektiginin ayrintili tanimini
verir. (Tablo 2)

Tablo 2. [s Sézlesmesi, Sloven Kanunu’nda tasarlanan unsurlar

B w e

O N

9.

10.
11.
12.
13.

Akit taraflarin isimleri

Devlet memurunun ¢alisacagi kurum

Calistirma stiresi

Devlet memurunun ¢alisacagi pozisyon veya is mevkisi veya isin cinsi hakkinda isin
kisa bir tanimiyla birlikte bilgi

Is baslangig tarihi

Calisma yeri

Tam zamanli veya yar1 zamanl ¢alisma saatleri konusundaki sartlar

Bu anlasmayla veya kurumlardaki devlet memurlarinin stattilerini diizenleyen
belirli bir yasa tarafindan belirtilen diger bilgiler (7)

Is mevkisiyle alakali muhtemel ilaveler ve temel maas sartlari

Yillik izin sartlari

Calisma saatleri sartlari

fhbar siiresi sartlari

Is veren anlasmanin belirli hiikiimlerini kanuna uygun olarak tek tarafli olarak
degistirebilir ifadesi

7 Ibid

Sayfa5
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Tavsiyeler

Analytica’'nin analizi temel alinarak Kamu gorevlileri hakkindaki Kanun’un gelistirilmesi
icin somut tavsiyeler asagida verilmistir.

1) Yetkilinin istege bagh haklari i¢in yetki en azda tutulmalidir.

2) Kamu gorevlilerinin kesin sayisi en sonunda aleni yapilmahdir.

3) Tim PA’'nin dogru 6lciilendirilmesinin verilmesiyle somut isten ¢ikarma
programlarinin kapsami 6nemli bir zorunluluk olur.

4) Yetersizligi belirleme metotlar1 tam olarak belirtilmelidir ( analizde yukarida
belirtilen Sloven vakasi iyi bir 6rnektir).

5) Ozel Kanunlar hakkindaki hiikiimleri kaldirmak Kanunun uygulanma siirecini
kolaylastirmak icin iyi bir yoldur.

6) Madde 44teki gibi terimlerin belirsizligi kesin tislup ve aciklamayla degistirilmelidir.
Bu hem ortaya cikan belirsizligi hem de yanlis anlama olasiligini ortadan
kaldiracaktir.
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