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Falénderimet

Ky Almanak pér mbikéqyrjen e sektorit té sigurisé né Ballkanin Peréndimor éshté har-
tuar nga njé grup hulumtuesish, si pjesé e Projektit té Ndértimit té& Kapaciteteve té
shoqérisé civile pér té vlerésuar dhe monitoruar reformén e sektorit té sigurisé né
Ballkanin Peréndimor. Projekti éshté organizuar né bashképunim ndérmjet Qendrés
sé Gjenevés pér Kontrollin Demokratik té Forcave té Armatosura (DCAF) dhe Qendrés
sé Beogradit pér Politika té Sigurisé (BCSP), si dhe zgjati prej shkurtit 2009 deri né prill
2012. Ky projekt solli sé bashku shtaté institute kérkimore nga Ballkani Peréndimor
pér té vlerésuar dhe monitoruar reformat e sek torit té sigurisé né vendet e tyre.

DCAF dhe BCSP me kété rast déshirojné t'i shprehin falénderime té singerta:

Organizatave té shoqérisé civile qé kryen hulumtimin dhe bénin pjesé né konsorciumin
e kétij hulumtimi, pérve¢ BCSP-sé: Analytica (Magedonia), Qendra pér Demokraci dhe
té Drejta té Njeriut (Mali i Zi), Qendra pér Studime té Sigurisé (Bosnjé dhe Hercego-
viné), Qendra Kosovare pér Studime té Sigurisé (Kosové), Instituti pér Demokraci dhe
Ndérmjetésim (Shqipéri), si dhe Instituti pér Marrédhénie Ndérkombétare (Kroaci).
Secila organizaté ka marré pjesé si anétare e pérkushtuar, puna e madhe, pérkushtimi,
njohuria dhe véshtrimet lokale e té cilave e kané béré t& mundur kété botim.

Nuk do té ishte e mundur té pérfundohej ky véllim pa mbéshtetjen e pagmueshme té
njé numri individésh:

Dr Timothy Donais dhe Dr Cornelius Friesendorf kané ofruar komente dhe té dhéna té
mprehta mbi draftet e hershme té rasteve studimore nga vendet e ndryshme.

Nga BCSP-ja, Znj. Sonja Stojanovi¢ dhe Dr Miroslav Hadzi¢ kané bashké-kryesuar im-
plementimin e projektit pér tri vite me radhé. Ata kané kontribuar si autoré, ndérsa
kané dhéné reagime e diskutime pér ekipet e ndryshme hulumtuese, pér kapitujt e
Almanakut, por edhe pér studimet e vecanta gé secila organizaté prodhonte pér se-
cilin nga teté kriteret e ndryshme té reformés. Sonja gjithashtu ofronte udhézime
pér metodologjiné e matjes sé RSS-sé té pérdorur gjaté procesit dhe ka hartuar kur-
rikulat e trajnimit pér pjesén e kétij projekti pér zhvillimin e kapaciteteve. Znj. Gorana
Odanovi¢ ka ofruar mbéshtetje gjithépérfshirése pérgjaté gjithé procesit pér té gjitha
organizatat pjesémarrése; dispozicioni i saj pér t'u marré me kérkesa té shpeshta ad-
ministrative dhe pérmbajtésore né lidhje me pérmbajtjen e publikimeve té ndryshme,
ishte genésor pér projektin. Z. Marko Milosevi¢ ka ofruar ndihmé té dobishme gjaté
gjithé procesit té publikimit.

Nga DCAF, Znj. Franziska Klopfer ka menaxhuar realizimin final té projektit dhe ka
mbikéqyré procesin e redaktimit. Z. Douglas Cantwell ka redaktuar, ka ofruar ko-
mente si dhe ka korrigjuar bocat e publikimit. Z. Ruchir Sharma dhe Znj. Martha Bail-
largeon kané ofruar mbéshtetje shtesé pér korrigjimin e bocave. Znj. Helena Ziherl,
Znj. Suzana Anghel dhe Znj. Kristina Huszti-Orban kané menaxhuar fazat e hershme
té projektit si dhe kané ofruar komente e reagime ndaj studimeve mbi kriteret. Z.



Darko Stanci¢ ka ofruar udhézime té pérgjithshme pérgjaté tri viteve té projektit, si
dhe gjithashtu ka dhéné komente mbi disa kapituj té publikimit.

Z. Marko Marinkovi¢ ka ofruar shérbimet e dizajnimit dhe faqosjes pér ballinén dhe
brendiné e kétij botimi.

Shtypshkronja UNAGRAF ka siguruar standarde té larta cilésore té procesit té shtypit.

Falénderime shkojné né vecanti pér grupin e hulumtuesve té motivuar, té cilét kané
treguar njé entuziazém té konsiderueshém e profesionalizém né kontributin e tyre
né kété véllim, si dhe jané pajtuar té shkruajné nén njé presion té konsiderueshém.
Ata jané: Besnik Baka (Shqipéri), Andreja Bogdanovski (Magedoni), Emsad Dizdarevi¢
(Bosnjé-Hercegoving), Arjan Dyrmishi (Shqipéri), Denis Hadzovi¢ (Bosnjé-Hercegoving),
Emir Kala¢ (Mali i Zi), Sandro Knezovi¢ (Kroaci), Zvonimir Maheci¢ (Kroaci), Gorana
Odanovi¢ (Serbi), Predrag Petrovi¢ (Serbi), Djordje Popovic (Serbi), Florian Qehaja (Ko-
sové), Mariola Qesaraku (Shqipéri), Rajko Radevi¢ (Mali i ZI), Jelena Radoman (Serbi),
Marko Savkovi¢ (Serbi), dhe Mentor Vrajolli (Kosové).

Sé fundi, falénderim i duhet dhéné edhe Ministrisé Norvegjeze té Punéve té Jashtme,
kontributi zemérgjeré i sé cilés ka financuar punén e konsorciumit pérgjaté gjithé
projektit. Pa mbéshtetjen e saj afatgjaté, publikimi nuk do té ekzistonte.



Hyrje

Ndérsa bashképunimi zyrtar dhe kontaktet mes shteteve té Ballkanit Peréndimor jané
pérmirésuar né masé té& madhe né vitet e fundit, transparenca e geverisjes sé sigurisé
né gjithé rajonin éshté mjaft e dobét. Informacione mbi até se cili aktor i sigurisé éshté
pérgjegjés pér cilén fushé, cilat jané kompetencat e tij, kush kontrollon secilét aktorg,
si dhe sa jané buxhetet e tyre, nuk vihen né dispozicion né ményré tévazhdueshme né
gjitha vendet. Mungesa e transparencés pengon mbikéqyrjen kombétare té sektorit
té sigurisé, si dhe shkakton ngecje né ndértimin e besimit, qé éshté i nevojshém pér
bashké&punimin rajonal né siguri. Né njé mjedis post-konflikti, ku ¢éshtjet e sigurisé ende
né masé té madhe diskutohen nga kéndvéshtrime kolektiviste dhe etno-nacionaliste,
disponueshméria mé e madhe e informacioneve dhe analizave, bazuar né hulumtimeve
té plota do té mund té parandalonte lindjen e dilemave té reja té sigurisé.

Supozimi i dyté i cili géndron pas kétij publikimi éshté se shogéria civile duhet fugizuar gé
té béhet pjesémarrése aktive né kontrollin dhe mbikéqyrjen demokratike civile, sé bashku
me politikanét, né ményré gé reformat e sektorit té sigurisé té jené té géndrueshme dhe
té orientuara drejt interesit té qytetaréve. Pritet gé pjesémarrja e qytetaréve dhe organi-
zatave té shoqérisé civile né mbikéqyrjen e politikave té sigurisé kontribuon né masé té
konsiderueshme né legjitimimin social té& institucioneve té sigurisé né shogéri. Céshtja
kryesore né kété fazé nuk éshté nése sektori i sigurisé duhet reformuar apo jo, por se si
té pérmbushen reformat né ményrén mé efikase dhe efektive, me pjesémarrjen e gjithé
aktoréve pérkatés, duke pérfshiré aktorét statutoré dhe jo-statutoré.

Ky publikim synon té ofrojé njé pasqyré, té bazuar né hulumtime, mbi arritjet dhe
dobésité kryesore né llogaridhénien e sektoréve té sigurisé né Shqipéri, Bosnjé e Herce-
goviné, Kroaci, Kosové, Magedoni, Mal té Zi dhe Serbi, si dhe né cilén apo né c¢faré mase
kéto kané né tranzicionin demokratik té& vendeve. Almanaku pér Reformén e Sektorit
té Sigurisé né Ballkanin Peréndimor éshté njé prodhim ky¢ i njé projekti hulumtues e
bashképunues trevjecar mes shtaté instituteve kérkimore té Ballkanit Peréndimor dhe
Qendrés sé Gjenevés pér Kontrollin Demokratik té Forcave té Armatosura (DCAF), i cili
éshté fokusuar né zhvillimin e kapaciteteve té organizatave té shoqérisé civile pér té
vlerésuar dhe monitoruar qgeverisjen e sektorit té sigurisé, si dhe pér té inkurajuar re-
formén e sektorit té sigurisé. Partnerét e kétij projekti, i cili éshté titulluar “Zhvillimi i
Kapaciteteve té Shoqérisé Civile né Vlerésimin dhe Monitorimin e RSS-sé né Ballkanin
Peréndimor”, ka filluar gqé nga fillimi i vitit 2009 deri né fillim té vitit 2012, duke pérfshiré:
Analytica, Shkup; Qendra e Beogradit pér Politika té Sigurisé — (BCSP), Beograd; Qendra
pér Studime té Sigurisé (CSS), Sarajevé; Qendra pér Demokraci dhe té Drejta té Njeriut
(CEDEM), Podgoricé; Qendra Kosovare pér Studime té Sigurisé (KCSS), Prishting; Insti-
tuti pér Marrédhénie Ndérkombétare (IMO), Zagreb; si dhe Instituti pér Demokraci dhe
Ndérmjetésim (IDM), Tirané. Pérvec kétyre, projekti &shté mbéshtetur nga DCAF-i si dhe
financuar nga Ministria Norvegjeze e Punéve té Jashtme. Pérve¢ hulumtimeve brenda
vendit, aktivitetet kryesore té projektit kané gqené edhe seminare pér zhvillimin e kapac-
iteteve, té pérdorura si mjet pér zhvillim mes kolegéve, si dhe trajnim té organizatave
pjesémarrése té shogérisé civile (OSCH) né ¢éshtjet kyce pér mbikéqyrjen e sektorit té sig-
urisé. Elementi kyc i kétij projekti ka gené njé pérpjekje gé té avancohet metodologjia e



Hyrje

vlerésimit dhe monitorimit té reformés sé sektorit té sigurisé, qé éshté ndértuar fillimisht
nga Qendra e Beogradit pér Politika té Sigurisé.’

Shogérité e Ballkanit Peréndimor nuk kané ndonjé tradité té gjaté té pjesémarrjes
sé gytetaréve né mbikéqyrjen e qeverisjes sé sektorit té sigurisé. Si pasojé, aktorét
tradicionalé té sigurisé kané mé shumé ekspertizé dhe besim sesa shumé organizata
té shoqérisé civile. Ne shpresojmé té shfrytézojmé kété hulumtim bashképunues pér té
kontribuar né rritjen e dukshmérisé sé organizatave té shoqérisé civile né komunitetet
e politikave té sigurisé dhe rritjen e besueshmérisé sé tyre né publikun e pérgjithshém.
Késhtu, presim gé ofrimi i déshmive e provave empirike do té ndihmojé né krijimin e
njé mjedisi mé té miré pér debat, né bazé té argumenteve racionale dhe hulumtimeve
gé mund té shfrytézohen né vende té ndryshme. Déshmité pér kété publikim jané
grumbulluar nga autorét né ményré sistematike, me standarde té garta pér suksesin
apo déshtimin e reformés sé sektorit té sigurisé (RSS), gjé qé kontribuon né kredibilite-
tin e rekomandimeve té dhéna né fund té secilit kapitull.

Qéllimet e kétij projekti t& hulumtimit bashképunues kané gené:

1. Krijimi i njé instrumenti metodologjik pér matjen e RSS-sé nga perspektiva e sho-
gérisé civile né vendet né tranzicion;

2. Krijimi dhe ndarja e njohurive té dobishme pér gjendjen e geverisjes demokratike
né sektorin e sigurisé;

3. Pasqyrimi i njé gasjeje qé mbulon gjithé sektorin si dhe marrédhéniet mes el-
ementeve individuale té sektorit té sigurisé;

4. Avancimi i potencialit avokues té shoqgérisé civile, né bazé té déshmive té
sistematizuara;

5. Rritja e kapacitetit dhe pérkushtimit té aktoréve nga shoqéria civile né pérforcim
té mbikéqyrjes demokratike mbi sektorin e sigurisé.

Cfaré mund té pritet nga ky Almanak?

Almanaku pérbéhet nga shtaté raste studimore, njé kapitull pérmbledhés, si dhe njé
kapitull gé shpjegon metodologjiné e pérdorur gjaté projektit. Megjithaté, éshté me
réndési té theksohet gqé hulumtimi i kryer nga partnerét e projektit mbi aspektet e
ndryshme té RSS-sé si dhe né bazé té metodologjisé pér matjen e reformés sé sek-
torit té sigurisé nuk éshté paragitur plotésisht né kété botim, pér shkak té& numrit té
kufizuar té fageve. Né vend té késaj, éshté vendosur gé té paragesim metodologjiné
(kapitulli nénté), si dhe ta ilustrojmé me vlerésimet e dhéna pér cilésiné e mbikéqyrjes
dhe kontrollit parlamentar, transparencén financiare dhe té pérgjithshme té sektoréve
té sigurisé (kapitulli nénté). Rastet studimore té vendeve (kapitujt njé deri né shtaté)
jané shkruar duke pérdorur gjetjet kryesore nga faza e identifikimit dhe monitorimit
té kétij projekti, duke u munduar té japin pérgjigje ndaj pyetjes sé hulumtimit: cilat

1 Pér mé shumé detaje, shih kapitullin nénté, Stojanovi¢, S. ‘Indeksi i reformés sé sektorit té sigurisé:
Matja pér avancim té demokratizimit.



jané arritjet dhe dobésité kryesore té llogaridhénies sé sektoréve té sigurisé né Sh-
gipéri, Bosnjé dhe Hercegoving, Kroaci, Kosové, Magedoni, Mal té Zi dhe Serbi, si dhe
cilat jané pasojat pér tranzicion demokratik té vendit?

Rastet studimore té vendeve gjithashtu ofrojné analiza kritike dhe té standardizuara
té praktikave té mekanizmave kryesoré ligjoré dhe institucionalé né lidhje me lloga-
ridhénien e sektorit té sigurisé. Pér géllimet e kétij studimi, llogaridhénia e sektorit té
sigurisé duhet kuptuar si:

e Njé parim themelor pér até se si duhet té funksionojné shtetet demokratike, sé
bashku me parimet e tjera themelore si zgjedhjet demokratike, respektimi i té
drejtave té njeriut, sundimi i ligjit, ndarja e pushteteve, kontrollet dhe baraspeshat,
si dhe kontrolli demokratik e mbikéqgyrja e sektorit té sigurisé.

e Njé aspekt themelor i llogaridhénies éshté zinxhiri komandues i pércaktuar miré e
funksional.

e Njé aspekt tjetér themelor i llogaridhénies éshté gé rregullat dhe rregulloret duhen
respektuar, si dhe gé shkeljet e tyre do té sanksionohen.

e Aspekt i treté themelor i llogaridhénies éshté edhe kontrolli e mbikéqyrja civile e
té gjithé aktoréve shtetéroré té sigurisé, duke pérfshiré forcat e armatosura dhe
“agjensité e tjera té pushtetshme”.

e Llogaridhénia pérfshin térésité e rregullave, procedurave, metodave e burimeve
gé pércaktohen me ligj, pér té siguruar gé kontrolli dhe mbikéqyrja e sektorit té
sigurisé do té funksionojné né ményré efikase dhe efektive, ndérkohé gé njékohé-
sisht, sektori i sigurisé té jeté né gjendje té té gjitha detyrat e caktuara pér té.

Ky studim dallon mes llogaridhénies vertikale dhe asaj horizontale. Llogaridhénia ver-
tikale éshté llogaridhénia e njé institucioni apo agjensie shtetérore té sigurisé para
geverisé apo njé ministrie, nén autoritetin e té cilés éshté e vendosur. Llogaridhénia
horizontale éshté llogaridhénia ndaj njé dege tjetér té qgeverisjes apo institucioneve
té themeluara apo té eméruara nga njé degé tjetér e pushtetit. Né diskutimin mbi
drejtimet e llogaridhénies, vémendje e vecanté i éshté kushtuar ndérveprimit mes
mekanizmave té ndryshém té kontrollit dhe mbikéqyrjes, pasi ndérveprimi mes me-
kanizmave té ndryshém té kontrollit dhe mbikéqyrjes ka ndikim té drejtpérdrejté mbi
masat kontrolluese dhe baraspeshuese kushtetuese.

Edhe pse aktorét shtetéroré té sigurisé do té mund té mbaheshin pérgjegjés pér
njé séré c¢éshtjesh (shih né tabelé “Llogaridhénia pér”), ky studim do té bazohet
mbi tri vitet e hulumtimit empirik té kryer nga autorét né kuadér té kétij projekti,
té cilét kané synuar té hedhin drité mbi llogaridhé&nien pér dy komponentét né
vijim:

Llogaridhénia pér ligjshmériné e punés dhe respektimin e té drejtave té njeriut;

2. Llogaridhénia pér transparencén e ndarjes sé burimeve (planifikimin buxhetor)
si dhe shpenzimin e tyre (transparenca financiare, pérfshiré edhe prokurimin
publik)

10



Hyrje

LLOGARIDHENIA
Llogaridhénia PERPARA Llogaridhénia PER
* Mekanizmave relevanté té kontrollit ¢ Zbatimin koherent dhe efektiv i politikave
brenda ekzekutivit; shtetérore té sigurisé dhe funksionimi i

¢ Parlamentit; sistemit shtetéror té sigurisé;

* Gjyqgésorit; e Ligjshmériné e veprimtarisé dhe pérputhja

e Institucioneve té pavarura mbikéqyrése; me kushtetutén;

e Publikut dhe shogérisé civile ¢ Shpenzimin me eficencé dhe transparent té
buxhetit shtetéror;

® Respektimin e té drejtave té njeriut té

gytetaréve dhe punonjésve té sektorit té
sigurisé

Secili kapitull ose rast studimor pérmban njé hyrje té shkurtér mbi sektorin relevant té
sigurisé dhe kontekstin dominues té reformave. Kjo pérfshin njé pasqyré té aktoréve
kryesoré té sektorit té sigurisé, duke u pérgendruar né pérshkrimet e mekanizmave
té ndryshém té kontrollimit dhe mbikéqyrjes sé sektorit té sigurisé qé ekzistojné né
njé vend, si dhe ndérveprimet mes tyre. Autoréve iu éshté kérkuar qé té kené vé-
mendje té vecanté ndaj identifikimit dhe shpjegimit té pozités sé kétyre mekanizmave
mbikéqyrés dhe kontrollues qé shihen si unike brenda rajonit, né kuptimin e mandatit,
pozités, strukturés apo praktikés sé tyre (p.sh. Késhilli i Qytetaréve pér Mbikéqyrje té
Policisé né Mal té Zi, apo ombudspersoni ushtarak né BeH) si dhe mekanizmat gé
mungojné. Kjo éshté pasuar me diskutimin mbi lindjen dhe funksionimin e kétyre
mekanizmave duke iu referuar kontekstit specifik shtetéror si dhe trashégimisé gé ka
formésuar RSS-né. Fillimisht, partnerét e projektit patén botuar publikime té vecanta
duke u pérgendruar né analizén e kontekstit socio-politik brenda té cilit kjo reformé
éshté kryer qysh prej rénies sé komunizmit mé 1989.2

Autoréve iu éshté kérkuar té ofrojné analiza té standardizuara té tendencave krye-
sore né lidhje me zhvillimin dhe funksionimin e mekanizmave té llogaridhénies
demokratike né vendin pérkatés. Autorét jané munduar té pérshkruajné dhe shp-
jegojné gjendjen aktuale né lidhje me performancén e mekanizmave té mbikéqyrjes

2 @Gjithé partnerét gjithashtu kané botuar publikimet e tyre té analizés kotekstuale né internet: mund
té gjenden tek:

Shqipéria: www.idmalbania.org/context-analysis-chronology-security-sector-reform-albania-1991-2009
BeH: http://css.ba/images/docs/context%20analysis%200f%20security % 20sector %20reform%20in%20
bih.pdf

Kroacia: www.imo.hr/node/1341

Kosova: http://gkss.org/new/index.php?section=news&cmd=details&newsid=198&teaserld=11
Magedonia: http://www.analyticamk.org/images/stories/files/cassrm_mk.pdf

Mali i Zi: http://www.cedem.me/index.php?IDSP=1408&jezik=lat

Serbia: http://www.ccmr-bg.org/Books/3975/Context+Analysis+of+the+Security+Sector+Reform+in+Ser
bia+1989-2009.shtm

Croatia: www.imo.hr/node/1341

Kosova: http://gkss.org/new/index.php?section=news&cmd=details&newsid=198&teaserld=11
Magedonia: http://www.analyticamk.org/images/stories/files/cassrm_mk.pdf

Mali i Zi: http://www.cedem.me/index.php?IDSP=1408&jezik=lat

Serbia: http://www.ccmr-bg.org/Books/3975/Context+Analysis+of+the+Security+Sector+Reform+in+Ser
bia+1989-2009.shtm
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dhe nivelin e llogaridhénies gé ata prodhojné. Vémendje e vecanté i éshté kushtuar
identifikimit té dallimeve mes politikés e praktikés. Pér kété qéllim, autorét kané béré
njé shgyrtim kritik té gjetjeve té& hulumtimit, té cilat jané mbledhur gjaté fazés sé iden-
tifikimit sipas kritereve té ndryshme té identifikimit®. Ata gjithashtu jané inkurajuar
té identifikojné né ményré mé specifike, duke iu referuar elementeve té pérgjithshme
té sistemit té vlerésimit (si legjislacioni g& mungon apo éshté joadekuat, mungesa e
kapaciteteve administrative dhe menaxheriale, sistem joadekuat té vlerave apo prak-
tika té pazhvilluara), aspektet mé té dobéta té reformés. Megjithaté, autorét nuk
kané synuar té ofrojné ndonjé inventar gjithépérfshirés té té gjitha gjetjeve pér gjitha
fushat e hulumtimit. Né vend té késaj, fokusi ka géndruar tek prodhimi i njé analize
koherente e cila thekson vetém gjetjet mé té réndésishme dhe mé té dukshme né lid-
hje me llogaridhénien e sektorit té sigurisé né shtetin né trajtim. Késhtu, redaktorét
kané kérkuar nga autorét té theksojné vecorité e geverisjes sé sektorit té sigurisé, té
cilat duken té jené té vazhdueshme né kohé, si dhe ndonjé drejtim té ri apo tjetér té
geverisjes té zhvilluar vitet e fundit.

Autoré té ndryshém kané zgjedhur té paragesin gjetjet e tyre né ményra té ndryshme:

e Aktor pas aktori (p.sh. duke krahasuar mbikéqyrjen mbi aktorét e ndryshém, p.sh.
policia, ushtria, inteligjenca, aktorét privaté té sigurisé, etj.). Kjo qasje éshté pér-
dorur né kapitujt e hartuar nga Analytica pér RSS-né né Maqgedoni, si dhe Instituti
pér Demokraci dhe Ndérmjetésim pér Shqipéri.

e Ményra krahasimtare, horizontalisht mes aktoréve (p.sh. mbikéqyrja e buxheteve té
sektorit té sigurisé éshté fusha mé problematike e mbikéqyrjes pérgjaté gjithé sek-
torit té véshtruar té sigurisé). Kjo gasje éshté pérdorur né rastet studimore té RSS-
sé né Bosnjé dhe Hercegoviné, nga Qendra pér Studime té Sigurisé, né Kroaci nga
Instituti pér Marrédhénie Ndérkombétare, né Mal té Zi nga Qendra pér Demokraci
dhe té Drejta té Njeriut, si dhe nga Qendra e Beogradit pér Politika té Sigurisé dhe
Qendra Kosovare pér Studime té Sigurisé, pér studimin e RSS-sé né Serbi si dhe né
Kosové.

Studimi bazohet tek burimet parésore (si ligjet, botimet nga parlamenti dhe organet
mbikéqyrése, dokumentet geveritare té politikave, si dhe intervistat kudo ku ka
gené e mundur) si dhe burimet dytésore (si librat shkolloré dhe studimet e artikujt
e gazetave). Secila organizaté ka béré sé paku njé takim té grupeve té fokusit pér té
verifikuar gjetjet kryesore.

3 Kriteret e ndryshme té analizuara gjaté fazés sé identifikimit né projekt kané gené: Shteti Juridik,
mbikéqgyrja nga organet e pavarura shtetérore, Shqyrtimi Gjygésor, Kontrolli dhe Mbikéqyrja Parlamen-
tare, Kontrolli dhe Mbikéqyrja Ekzekutive, Transparenca né pérgjithési, Transparenca financiare, si dhe
Pérfagésueshmeéria.
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Rastet studimore té
llogaridhénies sé Reformave
te Sektorit té Sigurisé né
Ballkanin Peréendimor






Shqipéria

Kapitulli 1 — Shqipéria

Autoré: Arjan Dyrmishi, Mariola Qesaraku dhe Besnik Baka*

4 Arjan Dyrmishi éshté hulumtues i larté né Institutin pér Demokraci dhe Ndérmjetésim (IDM) né Tirané,
Shqipéri (http://www.idmalbania.org); Mariola Qesaraku dhe Besnik Baka jané hulumtues né IDM.
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Shkurtesa e akronime

KM

KCLAPDNJ

KEF
KSSH
SHIU
NATO
KSK
AP
AiP
KLSH
SHISH

SHKB
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Késhilli i Ministrave i Qeverisé sé Shqipérisé

Komisioni Shqiptar pér ¢éshtje ligjore, administraté publike dhe té
drejta té njeriut

Komisioni Shqiptar pér Ekonomi e Financa
Komisioni Shqiptar pér Siguriné Shtetérore
Shérbimi Informativ Ushtarak

Organizata e Traktatit té Atlantikut té Veriu
Késhilli i Sigurisé Kombétare Shqiptarel
Avokati i Prokurimit

Avokati i Popullit

Kontrolli i Larté i Shtetit

Shérbimi Informativ Shtetéror

Shérbimi i Kontrollit té Brendshém



Shqipéria

1. Hyrje

Ky kapitull analizon sistemin e llogaridhénies pér sektorin e sigurisé né Shqipéri. Anal-
iza fokusohet tek llogaridhénia e institucioneve té zgjedhura né ményré demokratike
té cilat formojné mekanizmin e kontrolleve dhe baraspeshave, si dhe llogaridhénien e
sektorit té sigurisé para kétyre institucioneve té zgjedhura demokratike. Institucionet
e analizuara jané ekzekutivi, parlamenti, gjyqésori, Forcat e Armatosura Shqiptare,
agjencité e zbatimit té ligjit dhe shérbimet e inteligjencés.

Qysh prej rénies sé komunizmit dhe tranzicionit drejt demokracisé, reforma e sektorit
té sigurisé ka gené proces i vazhdueshém si dhe pjesé e réndésishme e transformimit
té Shqipérisé. Si rezultat i reformave té njézet viteve té fundit Shqipéria éshté transfor-
muar nga njé regjim Stalinist, ku institucionet e sigurisé pérdoreshin pér té futur friké
tek njerézit, né njé sistem demokratik ku institucionet e sigurisé jané ndértuar mbi
sundimin e ligjit dhe respektimin e parimeve té té drejtave té njeriut. Forcat e Arma-
tosura jané vendosur nén kontrollin civil dhe marrin pjesé né operacionet ndérkom-
bétare pagésore dhe bashképunime té tjera ushtarake, ndérsa policia dhe shérbimet
inteligjente gjithashtu kané arritur standarde té krahasueshme me demokracité e
tjera evropiane. Arritja mé evidente e kétyre reformave éshté antarésimi i Shqipérisé
né NATO mé 2009.

Pérmirésimi i sistemit té llogaridhénies sé sektorit té sigurisé né Shqipéri megjithaté
ka mbetur prapa njérit nga prioritetet kryesore: integrimi né NATO. Politika e kushté-
zimeve pér integrim né NATO nuk pérfshinte reformén e sektorit té sigurisé. Me mi-
ratimin e kushtetutés sé re mé 1998, si dhe miratimit té kornizés pérkatése ligjore gé
garantonte bazén e sistemit té llogaridhénies, reformat né kété fushé kané humbur
vrullin e tyre. Si rezultat, né disa fusha, legjislacioni nuk éshté miratuar, ndérsa né
shumé fusha té tjera ekzistojné ligje, por ato jané té vjetéruara ose kané aq shumé
mungesa saqé zbatimi i tyre &shté i véshtiré. Si pasojé, ka pasur zhvillim joadekuat té
kapaciteteve administrative. Sé bashku, kéto formojné bazén e njé praktike té dobét,
si dhe njé sistem gati joefektiv té kontrollit dhe mbikéqyrjes.

Kundrejt kétij sfondi, ky kapitull méton té shqyrtojé gjendjen aktuale té sistemit té
llogaridhénies né sektorin e sigurisé shqiptare, si dhe té ofrojé rekomandime pér njé
sistem mé té miré té llogaridhénies, si dhe kontroll e mbikéqyrje mé efektive té institu-
cioneve té sigurisé.

Hulumtimi éshté béré duke shqyrtuar legjislacionin, dokumentet zyrtare si raportet,
debatet parlamentare, deklaratat, si dhe informatat e marra nga institucionet e sig-
urisé e té mbikéqyrjes, raportet e mediave, raportet nga organizatat ndérkombétare,
intervistat dhe grupet e fokusit.

Pjesa gé vijon pérshkruan kuadrin kushtetues dhe politik si dhe institucionet e pérf-
shira né kontrollin dhe mbiké&qgyrjen e sektorit té sigurisé, si dhe mandatet e tyre. Pas
késaj, vijojné tri pjesé qé i pérkushtohen kontrollit dhe mbikéqyrjes sé Forcave té Ar-
matosura, shérbimeve policore dhe inteligjente nga ekzekutivi, legjislativi, organet e

17



pavarura mbikéqyrése, gjygésori dhe publiku. Pjesa e fundit ofron disa pérfundime
dhe rekomandime pér pérmirésimin e llogaridhénies.

2. Kuadri kushtetues dhe politik

Sipas Kushtetutés Shqiptare té vitit 1998, pushteti politik ndahet mes tri shtyllave:
legjislativi, ekzekutivi dhe gjygésori. Ekzekutivi zgjidhet nga parlamenti, pushteti
ndahet mes geverisé dhe presidentit. Qeveria zgjidhet nga parlamenti me shumicé
absolute té gjithé deputetéve, ndérsa presidenti zgjidhet me sé paku tri té pestat
e gjithé deputetéve.s Procesi legjislativ ndahet mes geverisé, parlamentit dhe presi-
dentit. Qeveria i propozon projektligjet parlamentit, ndérsa Presidenti shpall té gji-
tha ligjet e miratuara nga parlamenti, me té drejtén e njé vetoje. Kryetari i Qeverisé
éshté Kryeministri, i cili sé bashku me ministrat formon Késhillin e Ministrave (KM).
Vendimet e miratuara nga KM jané aktet mé té réndésishme normative, pas ligjeve gé
miratohen nga parlamenti.t

Pavarésisht kétyre dispozitave té baraspeshuara kushtetuese, ekzekutivi, sidomos Kry-
eministri, kané kérkuar té kontrollojné legjislativin dhe gjygésorin, dhe gjaté periud-
have té ndryshme, kané dalé si aktoré dominues. Pérmes kontrollit té forté mbi partité
e tyre’, kryeministrat kané kontrolluar ministrat dhe vendimet e KM-sé. Si rezultat, roli
i ministrave kryesisht kufizohet né zbatim dhe shumé mé pak né zgjedhje politikash
e vendim-marrje.

Pozita dominuese e kryeministrave gjithashtu ka ndikuar né raportet e tyre me Presi-
dentin. Kompetencat kushtetuese té Presidentit né caktim apo emérim té shefave té
institucioneve té sigurisé dhe gjyqgésorit ka krijuar konflikte me kryeministrat, té cilét
i kané paré kéto emérime si mjete pér vendosjen e kontrollit mbi kéto institucione.?

Mungesa e tradités demokratike dhe mazhorancat e médha politike té formuara pas
gjithé zgjedhjeve né njézet vitet e fundit kané favorizuar geveri té forta. Kjo ka cuar

5 Synimi i fitimit té tri té& pestave té parlamentit pér zgjedhjen e Presidentit ka ¢rregulluar proce-
set politike shgiptare pér mé shumé se njé dekadé. Ndryshimet kushtetuese té vitit 2008 mundésojné
zgjedhjen e Presidentit me shumicé absolute né raundin e treté, né rast té déshtimit té dy raundeve té
para, ku kérkohet shumica e kualifikuar. Ndryshimet kané nxitur reagime té ndryshme, si dhe shihen si
pérpjekje e partive kryesore politike pér té kontrolluar presidencén.

6 KM nuk mund té nxjerré rregullore pér ligjet né lidhje me gjyqésorin, legjislaturén, si dhe disa in-
stitucione té pavarura.

7 Pér shkak té strukturave té dobéta partiake né Shqipéri, kryetarét e partive politike kané arritur
té akumulojné pushtet gati absolut, té cilin e ushtrojné formalisht dhe/ose joformalisht. Kryetarét e
partive emérojné kandidatét pér zgjedhje parlamentare, ministrat e kabinetit, e edhe kryetarin e par-
lamentit dhe presidentin.

8 Presidenti ka autoritetin té& emérojé Shefin e Shtabit té Forcave té Armatosura té Shqipérisé, Drej-
torin e Shérbimit té Inteligjencés Shtetérore, Prokurorin e Pérgjithshém dhe gjithé prokurorét, anétarét
e Gjykatés Kushtetuese té Shqipérisé dhe Gjykatés sé Larté, me pélgim té Kuvendit, si dhe té gjithé
gjyqtarét me propozim té Késhillit té Larté té Drejtésisé. Pérvec kétyre, pushteti i presidentit né shpallje
té ligjeve éshté vértetuar té jeté vecanérisht i réndésishém, sidomos kur ligjet jané kundérthénése dhe
miratohen nga shumica e ngushté.
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né njé kulturé politike me pak hapésiré pér konsensus. Shumica né parlament zakon-
isht miraton ligjet dhe politikat me pak debat, ndérsa opozita thjesht i refuzon ose
i bojkoton ato. Opozita shpesh pérdor mjete kundérshtuese, duke pérfshiré greva té
urisé apo edhe kampe né rrugé. (BBC, 2010).

Kjo betejé pér pushtet vazhdon, dhe ndryshimi mé i fundit kushtetues (Ligji pér disa
ndryshime né Ligjin 8417 — Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, 1998) éshté paré
nga shumé njeréz si pérpjekje pér té rritur ndikimin e kryeministrit mbi partité poli-
tike, si dhe pér té reduktuar kompetencat e presidentit dhe parlamentit, e pérfundim-
isht edhe gjygésorit. (Moniquet, 2008)

3. Organet e kontrollit dhe mbikéqyrjes

Institucionet qé jané té pérfshira né proceset e kontrollit dhe mbikéqyrjes jané
ekzekutivi, ligjvénési dhe gjygésori. Pérve¢ kétyre, parlamenti ka ngritur njé séré
institucionesh té pavarura, té cilat kontrollojné zbatimin e ligjeve dhe i raportojné
parlamentit.

3.1. Ekzekutivi

Tabela 1: Institucionet ekzekutive me pérgjegjési mbi sektorin e sigurisé
Presidenti
Kryeministri
Késhilli i Ministrave
Breluien Drejtori Ministri i Ministri i Ministri i Ministri i Ministri i
i Pérgjith- Mbrojtjes | Brendshém Financés Drejtésisé | Drejtésisé
shém
Prokuroria | Shérbimi Forcate Policia e Njésia e In- | Policia e Policia
e Pérgjith- | Informativ | Armatosura | Shtetit teligjencés | Burgjeve Pyjore
shme Shtetéror Financiare
Shérbimi Garda e Drejtoria Shérbimi i
Informativ | Republikés e Pérgjith- | Kontrollit
Policia Ushtarak shme e té Brend-
gjyqésore Doganave | shém né
Sistemin e
Burgjeve
Policia Shérbimi i Drejtoria
Ushtarake | Kontrollit té e pérgjith-
Brendshém né | shme e
Ministriné e Tatimeve
Brendshme
Roja Kompanité Private té
Bregdetare | sigurimit
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Institucione té ekzekutivit, té cilat kané pérgjegjési urdhéruese, menaxhuese dhe kon-
trolluese mbi institucionet e sigurisé jané Presidenti, Kryeministri dhe KM, Ministri i
Mbrojtjes, Ministri i Brendshém, Ministri i Financave, Ministri i Drejtésisé, Ministri i
Mjedisit dhe kryetarét e bashkive. Prokurori i Pérgjithshém gjendet “mes” ekzeku-
tivit dhe gjyqésorit, si dhe ka pérgjegjési menaxhuese dhe kontrolluese mbi policiné
gjyqésore (shih Tabelén 1)

3.2. Legjislativi

Parlamenti éshté nyja kryesore e llogaridhénies sé sektorit shqiptar té sigurisé. Ai
ka pushtet ekskluziv pér miratimin e ligjeve, miratimin e buxheteve dhe aprovimin
e vendimeve pér politikat e réndésishme, pérfshiré edhe strategjiné kombétare té
sigurisé dhe até té mbrojtjes. Pérvec kétyre, ka edhe mekanizmat e vet pér zbatimin
e ligjeve teé tij.

Kuvendi ka ngritur tri komisione té pérhershme, té cilat jané pérgjegjjése pér kon-
taktet dhe konsultimet me institucionet ekzekutive dhe ato té sigurisé (Rregullorja e
Punés sé Kuvendit):

e Komisioni pér Siguriné Kombétare (KSK), pérgjegjés pér organizimin e mbrojtjes
shtetérore dhe Forcave té& Armatosura, bashké&punimin ushtarak, punét e brend-
shme, emergjencat civile, rendin publik, si dhe shérbimet sekrete

e Komisioni pér Ekonominé dhe Financat (KEF), pérgjegjés pér buxhetin dhe
mbikéqyrjen e ekzekutimit té tij;

e Komisioni pér c¢éshtjet ligjore, administratén publike dhe té drejta té njeriut
(KCLAPDN]j), pérgjegjés pér organizimin e gjygésorit, institucioneve té pavarura
dhe té drejtave té njeriut.

3.3. Institucionet e pavarura té mbikéqyrjes

Pérve¢ mbikéqyrjes sé drejtpérdrejté té zbatimit té legjislacionit, politikave e bux-
heteve, Kuvendi ka ngritur disa institucione té pavarura gé mbikéqyrin zbatimin e
legjislacionit nga institucionet e sigurisé dhe i raportojné Kuvendit (shih Tabelén 2 mé
poshté).

e Avokati i Popullit (AIP) mbikéqyr zbatimin e legjislacionit pér té drejtat e njeriut;
e Kontrolli i Larté i Shtetit (KLSH) gé kontrollon shpenzimet e fondeve publike;

e Komisioneri pér Mbrojtjen e té& Dhénave Personale, gé mbikéqyr dhe monitoron
mbrojtjen e té dhénave personale;

o Inspektorati i Larté pér Deklarimin dhe Kontrollin e Pasurisé éshté institucion anti-
korrupsion, pérgjegjés pér kontrollimin e zbatimit té ligjeve pér parandalimin e
konfliktit té interesave;
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¢ Avokatii Prokurimeve (AP) kontrollon zbatimin e legjislacionit té prokurimit publik;
e Komisioneri pér Mbrojtje Kundér Diskriminimit mbikéqyr zbatimin e legjislacionit

pér mbrojtje nga diskriminimi.

Tabela 2: Komisionet e pérhershme me pérgjegjési kontrolli dhe mbikéqyrjeje

Parlamenti

Komisioni pér Siguriné
Kombétare

Komisioni pér ¢éshtje ligjore,
administraté publike dhe té
drejtat e njeriut

Komisioni pér Ekonomi e
Financa

Diskuton legjislacionin dhe
buxhetin e institucioneve té
sigurisé

Bén mbikéqyrjen ex-post
pérmes raprotimit té min-
istrave pérgjegjés dhe/ose
institucioneve té sigurisé:
e Forcat e armatosura

® Zbatimi i ligjit

¢ Agjencité e inteligjencés

Diskuton legjislacionin e
institucioneve té sigurisé

Bén mbikéqyrjen ex-post mbi

zbatimin e legjislacionit mbi

té drejtat e njeriut nga in-

stitucionet e sigurisé, pérmes

raportimit té institucioneve

té pavarura:

¢ Avokati i Popullit

e Komisioneri pér mbrojtjen
e té dhénave personale

e Inspektorati i Larté pér
Deklarimin dhe Kontrollin e
Pasurisé;

e Komisioneri pér mbrojtjen
nga diskriminimi

Diskuton buxhetin e instituci-
oneve té sigurisé

Bén mbikéqyrjen ex-post mbi
implementimin e buxhetit
dhe prokurimeve publike
nga institucionet e sigurisé,
pérmes raportimit té institu-
cioneve té pavarura:

e Kontrolli i Larté i Shtetit

e Avokati i Prokurimeve

3.4. Gjyqésori

Gjygésori mbikéqyr sektorin e sigurisé duke vlerésuar kushtetutshmériné e ligjeve dhe
politikave gé parlamenti miraton, si dhe duke vendosur mbi ligjshmériné e zbatimit té
ligjeve nga ekzekutivi. Gjygésori pérbéhet nga njé sistem gjygésor me tri nivele: Gjyka-
tat e Shkallés sé Paré, Gjykatat e Apelit, si dhe Gjykata e Larté. Gjykata Kushtetuese,
formalisht jashté gjygésorit, si dhe e pavarur nga gjitha degét e pushtetit, interpreton
dhe garanton respektimin e Kushtetutés Shqiptare.

4. Kontrolli dhe mbikéqyrja e forcave té armatosura

Ky kapitull analizon kontrollin dhe mbikéqyrjen e Forcave té& Armatosura. Fillon me
njé paragitje té progresit dhe déshtimeve né reformén e njézet viteve té fundit, si
dhe vazhdon me analizén e performancés sé secilit organ me pushtet kontrollues dhe
mbikéqyrés.
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4.1. Sfondi

Reforma e mbrojtjes shgiptare nuk mund té kuptohet jashté kontekstit té trashégimisé
komuniste. Me ardhjen e demokracisé né vitin 1991, duhej pércaktuar njé koncept i ri
i mbrojtjes, bashké me kuadrin ligjor pér kontrollin civil té Forcave té Armatosura, qé
duheshin hartuar nga fillimi. Pavarsisht ulje-ngritjeve, reformat e mbrojtjes kané gené
reformat mé té suksesshme né sektorin publik. Sé fundi ka pasur arritje té shumta, si
krijimi i institucioneve e strukturave té reja. Megjithaté, ristrukturimi ushtarak dhe
ngritja né detyré kané mbetur shumé té varura nga preferencat politike. Ndértimi
institucional éshté béré né njé ményré qé forcat politike kané kontrolluar sektorin e
mbrojtjes, duke futur té vetét, e duke pérjashtuar té tjerét (Qesaraku dhe Baka, 2011,
f.9). Reformat e politizuara kané dobésuar pérpjekjet pér demokratizim dhe profe-
sionalizim té sektorit té sigurisé. Me rénien e skemave piramidale té vitit 1997, té cilat
sollén trazira, dobésia e Forcave té Armatosura u bé e dukshme. Periudha né vijim u
karakterizua nga rivendosja e sundimit té ligjit dhe besimit né institucione publike, si
dhe vazhdimésiné e reformave né kuadér té antaérsimit né NATO dhe BE.

Miratimi i Kushtetutés sé vitit 1998 (qé zévendésoi Ligjin mbi Dispozitat Kryesore
Kushtetuese, 1991) vendosi legjislacionin mbi kontrollin civil té Forcave t& Armatosura
(Kushtetuta e Shqipérisé, Neni 12.2). Kjo ishte baza pér fillimin e reformave té reja. Sig
do té shihet edhe né vijim, kuadri ligjor ende nuk ka pércaktim té qarté dhe té sakté
té pérgjegjésive té presidentit, kryeministrit, ministrit t& mbrojtjes, si dhe Shefit té
Shtabit té Forcave té Armatosura. Kjo ka cuar né njé mbivendosje, si dhe ka ndikuar
negativisht né efektshmériné e institucioneve té kontrollit dhe mbikéqyrjes.

4.2. Kontrolli dhe mbikéqyrja ekzekutive

Organet kryesore ekzekutive té pérfshira né kontrollin e Forcave té Armatosura jané
Presidenti, Kryeministri dhe Ministri i Mbrojtjes. Si¢ éshté théné mé lart, Kushtetuta ka
vendosur njé sistem mé té baraspeshuar té kompetencave brenda ekzekutivit. Megjithaté
raportet mes presidentit e kryeministrit kané géné vazhdimisht té tensionuara.

Presidenti éshté komandanti i Forcave té Armatosura (Kushtetuta e Shqipérisé, neni
168.2). Né kohé paqgeje, presidenti ushtron komandén e Forcave té Armatosura pérmes
Kryeministrit dhe Ministrit t& Mbrojtjes, ndérsa né kohé lufte ai/ajo ka autoritet té
drejtpérdrejté komande. Kompetencat e presidentit pérfshijné edhe emérimin dhe
shkarkimin e Shefit t& Shtabit té Pérgjithshém, me propozim té kryeministrit, si dhe
emérimin e shkarkimin e komandantéve té forcave tokésore, marinés dhe forcés ajrore,
me propozim té Ministrit t& Mbrojtjes.® Megjithaté, procesi i emérimeve nuk ka gené i
hapur pér shqyrtim parlamentar. Procesi ka mbetur ¢éshtje ekskluzive e emérimit mes
Presidentéve, Ministrit t& Mbrojtjes dhe Kryeministrave. Si rezultat, shumica e kandi-
datéve té propozuar pér Shef Shtabi jané debatuar shumé, me akuza gé kandidaté té
tjeré me grada té larta brenda ushtrisé jané anashkaluar.

9 Né kohé lufte, Presidenti eméron dhe shkarkon Komandantin e Forcave té& Armatosura me propozim
té Kryeministrit.
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Presidenti éshté gjithashtu udhéheqési i Késhillit té Sigurisé Kombétare sé Shqipérisé
(KSK), organ késhillimor (Kushtetuta e Shqipérisé, neni 168)," roli i té cilit éshté t'i
ofrojé presidentit mendime mbi ¢éshtje té politikave té mbrojtjes, kontrollit té& arméve
dhe céshtjeve té sigurisé. Presidenti nuk ka autoritetin té iniciojé ligje, dhe si kreu i
KSK-s&, vetém mund té nxjerré rekomandime. Késhtu, presidenti nuk mund té ush-
trojé kompetenca, pasi kreu i degés ekzekutive, éshté kryeministri ai gé& merr inicia-
tiva politikash dhe ligjesh. Pérvec kétyre, presidenti nuk ka kapacitete administrative,
pérve¢ njé numri té kufizuar té késhilltaréve. Duke marré parasysh autoritetin e tij té
kufizuar ushtarak né kohé paqeje, presidenti ka pasur shumé pak ndikim mbi aktivite-
tet e Forcave té Armatosura. Si rezultat i marrédhénieve komplekse dhe shpesh antag-
oniste né lidhje me kontrollin e institucioneve té sektorit té sigurisé, KSK-ja ka mbetur
jofunksional. Qysh prej 1998-tés, KKS-ja, pérkundér té genit normalisht institucioni
mé i larté pér ¢éshtje té sigurisé kombétare, ka mbajtur vetém disa takime (Dyrmishi,
2009). Kryeministrat me radhé kané punuar pérmes parlamentit pér té miratuar ligje
té cilat kané kufizuar pushtetin gé i jepet presidentit nga kushtetuta si dhe vala e paré
e legjislacionit, miratuar né vitet pas ratifikimit té kushtetutés (Dyrmishi, 2009).

Kryeministri dhe KM miratojné strukturén organizative té ushtrisé", i propozojné
parlamentit dhe presidentit politikat dhe buxhetin e mbrojtjes, si dhe bashkéren-
dojné veprimtariné e institucioneve gqé merren me mbrojtjen. Megjithaté, ky rol
bashkérendues éshté kryer nga kryeministri me mangési. Planet pér pérmirésimin e
bashkérendimit t& ministrive té ndryshme, megjithése jané diskutuar, nuk jané zbat-
uar. Gjithashtu, betejat pér pushtet mes kryeministrave dhe presidentéve kané pasur
njé efekt shkatérrimtar né baraspeshén dhe funksionimin e pérgjithshém té kompe-
tencave té mbrojtjes. Njé ilustrim i késaj ishte edhe krijimi i Komitetit pér Politika té
Sigurisé Kombétare (KPSK) nga Kryeministri mé 2005, i cili né thelb ka té njéjtin rol
késhillues dhe miraton dokumente. Ky Komitet nuk ka bazé kushtetuese, dhe krijimi
i tij paraget njé dyfishim té strukturave, duke shfaqur késhtu mospérputhjet mes dis-
pozitave kushtetuese dhe praktikés politike né Shqipéri (Pietz dhe Remillard, 2009).

Ministri i Mbrojtjes éshté civil dhe pérfagéson zyrtarin mé té larté, né kohé paqge,
té gjithé personelit ushtarak dhe civil té Forcave té Armatosura.”? Ky ministér éshté
pérgjegjés para parlamentit, presidentit dhe kryeministrit né zbatim té politikave té
mbrojtjes. Ministri i Mbrojtjes ka autoritetin e propozimit té politikave t& mbrojtjes,
buxhetit, emérimeve ushtarake (pérveg¢ rangut té gjeneralit), si dhe atasheve ushta-
raké. Shefi i Shtabit éshté pérgjegjés jo vetém para presidentit dhe kryeministrit, por
edhe para ministrit t& Mbrojtjes.

10 Ky nen pércakton gé ky organ késhillues pérbéhet nga: Kryetari i Kuvendit, Kryeministri, Ministri i
Punéve té Jashtme, Ministri i Mbrojtjes, Ministri i Rendit Publik, Ministri i Pushtetit Lokal dhe Decentrali-
zimit, Ministri i Financave, Ministri i Transportit dhe Telekomunikacionit, Shefi i Shtabit té Pérgjithshém,
Drejtori i Shérbimit Shtetéror té Inteligjencés, si dhe Drejtori i Pérgjithshém i Policisé.

11 Kryeministri propozon kandidatét pér pozicionin e Shefit té Shtabit.

12 Ministri éshté pérgjegjés para parlamentit, presidentit dhe kryeministrit né zbatim té politikave té
mbrojtjes.
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4.3. Kontrolli dhe mbikéqyrja parlamentare

Parlamenti éshté institucioni mé i réndésishém mbikéqyrés né isntitucionet e ush-
trisé. Né drejtimin e rritjes sé transparencés dhe llogaridhénies sé ushtrisé, Komisioni
Parlamentar pér Siguriné Kombétare (KSK)™" diskuton dhe miraton projektbuxhetin e
Forcave té Armatosura, mund té mbikéqyré implementimin e buxhetit té mbrojtjes, té
kontrollojé implementimin e politikave, té kérkojé shpjegime nga Ministri i Mbrojtjes,
si dhe té béjé rekomandime né bazé té kétyre veprimeve.™

Né praktiké, parlamenti ka pasur rol té kufizuar né mbikéqgyrjen e Forcave té Arma-
tosura, duke pérfshiré edhe shqyrtimin efektiv té buxheteve té mbrojtjes. Miratimi i
buxhetit priret té jeté formal, késhtu deputetét nuk jané né gjendje apo nuk kané
vullnetin qé té béjné ndryshime thelbésore’. Debati &shté mé shumé i pérgjithshém,
sesa i lidhur me buxhetin. Sidomos deputetét e mazhorancés shmangin kritikat ndaj
propozimeve té geverisé, gjé qé me kohé ka cuar né identifikim té partisé me veté
shtetin.

Pér mé tepér, parlamenti, ndérsa mbikéqyr Forcat e Armatosura, nuk ka shfrytézuar
burime té ndryshme té ekspertizés, informatave dhe analizave, pasi nuk jané burime
té pamjaftueshme. Si rezultat, gjaté kryerjes sé mbikéqyrjes, parlamenti ka pérdorur
té dhéna nga ekzekutivi dhe ushtria, té cilat jané institucionet e sakta gé parlamenti
duhet té mbikéqyré dhe kérkojé llogari (Gumi, 2003).

Njé shkak tjetér pér performancén e dobét parlamentare éshté qé strukturat e spe-
cializuara mbéshtetése té tij kané qgené né pérgjithési té& dobéta. Tradicionalisht,
performanca e parlamentit éshté varur nga njohurité individuale té deputetéve. Né
pérgjithési, parlamentarét kané njohuri té kufizuara pér c¢éshtjet e mbrojtjes, si dhe
nuk kané ekspertizé né mbikéqgyrjen e aktiviteteve komplekse té geverisé. E njéjta gjé
vlen edhe pér Komisionin Parlamentar té Sigurisé Kombétare, qé ka vetém tre zyrtaré
mbéshtetés, dy té specializuar pér ¢éshtje té sigurisé dhe njé jurist, si dhe njé ndihmés
pér kryetarin e komisionit. Duke marré parasysh ngarkesén e punés dhe aktivitetet
gé Komisioni duhet té kryejé, stafi éshté i pamjaftueshém. Ekziston edhe Shérbimi
i Hulumtimeve Parlamentare, si dhe Shérbimi Ligjor qé prodhon raporte politikash
si dhe rekomandime pér deputeté dhe komisione, por kéta jané shfrytézuar shumé
pak. Qarkullimi i shpeshté i personelit ekspert pér shkak té ndryshimeve politike dhe
politizimit t& administratés nuk ka lejuar gé personeli parlamentar té rrisé eksper-

13 Ndérsa ekzekutivi ka pérgjegjési pér menaxhim dhe kontroll té pérgjithshém té sektorit té sigurisé,
si dhe formulimin dhe implementimin e politikave né gjitha nivelet, detyra e parlamentit éshté té mira-
tojé ligje, té pranojé politika e té miratojé buxhetin.

14 Komisioni pér céshtje ligjore, administraté publike dhe té drejta té njeriut, si dhe Komiteti pér
Ekonomi e Financa jané gjithashtu pjesé e mekanizmit mbikéqyrés, por pér géllimet e vlerésimit, fokusi
do té jeté tek Komisioni Parlamentar pér Siguri Kombétare.

15 Ky roli parlamentit njihet edhe nga Ligji pér Pushtetin dhe Autoritetin Komandues si dhe Drejtimin
Strategjik té Forcave té Armatosura.

16 Kjo mund té nxirret nga diskutimi i buxhetit t& Ministrive té Mbrojtjes, MPB-sé dhe NIS pér vitin
2009 né Komisionin pér Siguri Kombétare, mbajtur mé 25 néntor 2008. Procesverbali i kétij diskutimi
gjendet né fagen e Kuvendit té Shqiperisé.
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tizén si dhe té krijojé njé memorie té& géndrueshme institucionale. Né praktiké, kjo
ka pasur pasoja negative pasi qé deputetét e opozités nuk i besojné ekspertizés sé
administratoréve dhe mbéshteten kryesisht tek ekspertét e partisé’”. Ké&to mangési
pérkegésohen mé tutje pér shkak té specifikave té kétij sektori, qé shpesh konsideron
informata té fshehta.

4.4. Organet e pavarura mbikéqyrése

Si¢ éshté diskutuar né pjesén hyrése, ekzistojné disa organe té pavarura gé kryejné
kontroll dhe mbikéqyrje né Shqipéri. Kjo pjesé megjithaté do té fokusohet vetém tek
mbikéqyrja e Forcave té Armatosura nga ana e Avokati i Popullit dhe Kontrolli i Larté
i Shtetit (KLSH).

4.4.1. Avokati i Popullit

Detyra e Avokatit té Popullit (AIP) éshté té kontrollojé dhe mbikéqyré respektimin e té
drejtave té njeriut nga Forcat e Armatosura. AIP éshté pérgjegjés pér sigurimin e respek-
timit té té drejtave té njeriut brenda Forcave t& Armatosura, si dhe nga Forcat e Arma-
tosura kur ndérveprojné me publikun e gjeré, né vend apo né misione ndérkombétare.

Raportet e Avokatit té& Popullit tregojné qé jané kryer inspektimet, vizitat, si dhe
mbikéqyrje tematike e té gjitha bazave té komandés dhe ushtrisé. Avokati i Popullit,
si rezultat i kétyre aktiviteteve, ka nxjerré rekomandimet e veta. Céshtjet kryesore té
trajtuara ishin problemet si pérmirésimi i trajtimit té personelit ushtarak, si dhe né
pérmirésim té kushteve té arresteve ushtarake. Avokati i Popullit ka theksuar né rapor-
tin e tij té fundit té vitit 2010, qé Ministria e Mbrojtjes, Shefi i Shtabit dhe strukturat
tjera kané vepruar sipas rekomandimeve té tij, si dhe kané marré masa pa vonesa té
tepérta. Eshté me interes t& pérméndet gé né vitin 2009, Avokati i Popullit ka pranuar
shtatédhjeté e teté ankesa, dhe njézet e katér prej tyre jané zgjidhur né né favor té an-
kuesve. Numri i larté i ankesave qysh prej vitit 2000 si dhe shkalla e rasteve té zgjidhura
tregojné rritje té besimit té qytetaréve dhe té institucioneve né AIP. Raportet vjetore
tregojné gé shumé ankesa kané té béjné me té drejtat e pércaktuara me Ligjin pér
Statusin e Forcave té Armatosura té Republikés sé Shqipérisé (2004), i cili merret me
trajtimin e personelit té Forcave té Armatosura. Té drejtat e shkelura té sipérpérmen-
dura kishin t& bénin me strehimin e miréfillté, gradimin, shkarkimin nga puna, pagat
e personelit té dérguar né Afganistan, etj. Pér té gjitha kéto c¢éshtje, Avokati i Popullit
ka nxjerré rekomandime pér strukturat pérkatése. Megjithaté, sipas Avokatit té& Pop-
ullit, zyra e Avokatit ka nevojé pér mé shumé personel té specializuar me mé shumé

17 Né njé intervisté, Z. llir Gjoni, Zévendés Kryetar i KKS-sé dhe deputet i opozités, theksoi gé jo vetém
gé numri i ekspertéve éshté i kufizuar, sepse vetém njé apo dy jané, por edhe funksioni i tyre praktik
pérbéhet kryesisht nga ndihma né pérgatitjen e takimeve, por qé deputetét e opozités nuk do t'i be-
sonin ekspertizés sé tyre.

18 AIP emérohet dhe zgjedhet nga Parlamenti me tri té pestat e gjithé deputetéve pér mandat
pesévjecar, me té drejté té rizgjedhjes. AIP mund té shkarkohet nga detyra vetém nga Parlamenti me
tri té pestat e gjithé deputetéve, né baza té njé ankese me arsye, té parashtruar nga jo mé pak se njé
e treta e deputetéve.
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kapacitete dhe mé shumé burime financiare pér té pérmbushur plotésisht mandatin e
tij mbikéqyrés té Forcave té Armatosura.”

4.4.2. KontrolliiLarté i Shtetit

Kushtetuta gjithashtu ka ngritur Kontrollin e Larté té Shtetit (KLSH) me njé rol
mbikéqyrés pér ¢éshtje ekonomike e financiare (Kushtetuta e Shqipérisé, neni 162).
Ligji pér KLSH-né nuk i referohet né ményré specifike institucioneve té sigurisé, por
asnjé institucion nuk pérjashtohet nga juridiksioni i tij (Ligji pér Kontrollin e Larté te
Shtetit, 1997). Pér té siguruar mbrojtjen e informatave té klasifikuara, ligji ka dispozita
té garta qé veprimtaria e kontrollit ushtrohet nga personeli qé éshté i hulumtuar dhe
kaluar nga Lejet e Sigurisé sé Personelit.

Né vitet e para, ky institucion éshté perceptuar si tejet i politizuar. Qysh prej vitit 2004,
kur partité politike u pajtuan té emérojné njé kandidat té opozités si drejtues té KLSH-
sé, ajo éshté kthyer né njé institucion mé profesional, si dhe konsiderohet i paanshém.
Besimi i rritur i qeverisé né kété institucion té pavarur mund té shihet nga zbatimi i
rekomandimeve té KLSH-sé nxjerré ¢do vit né raport®. Njé prej kufizimeve té kétyre
raporteve éshté gé nuk i dedikojné ndonjé pjesé parregullsive financiare né sektorin
e sigurisé gé do t'i pérgjigjej specifikave té tij. Edhe pse KLSH-ja ka té drejté qasjeje
né gjitha linjat buxhetore, nuk i gaset té ashtuquajturit “buxhet i zi” té institucioneve
té sigurisé. Késhtu, mbikéqyrja financiare e Ministrisé sé Mbrojtjes né prokurime gé
konsiderohen sekrete shtetérore éshté shumé mé e komplikuar.

Njé problem me té cilin pérballet KLSH-ja é&shté edhe mungesa e personelit. Personeli
éshté shkurtuar nga 160 né vitin 2009, né 144 mé 2010. Cilésia dhe ekspertiza nuk ka
gené problem. Problemet kryesore jané jo vetém numri i pamjaftueshém i personelit,
por pérmirésimi i burimeve njerézore té institucionit dhe sistemeve menaxhuese (Plani
Zhvillimor Strategjik i KLSH-sé).

4.5. Kontrolli dhe mbikéqyrja gjyqésore

Sistemi i drejtésisé ushtarake éshté thelbésor pér té siguruar gé Forcat e Armatosura
i respektojné parimet e sundimit té ligjit. Deri kohét e fundit, drejtésia ushtarake ad-
ministrohej nga gjykatat ushtarake. Gjykatat ushtarake té shkallés sé paré dhe ato
té apelit ishin pjesé e sistemit té rregullt. Ato gjykata gjykonin pjesétarét e Forcave
té Armatosura, té burgosurit e luftés, etj., pér krime sipas Kodit Penal Ushtarak. Me
reformén e 2008-tés (Ligji pér organizimin e pushtetit gjyqésor, 2008) e cila rregullon
gjykatat, gjykatat ushtarake jané hequr, ndérsa tanimé Shqipéria ka vendosur njé sis-
tem ku personeli ushtarak gjykohet nga gjykatat civile.

19 Pér shembull, institucioni pérbéhet kryesisht nga juristé, ndérsa ekspertét e fushave té tjera nevo-
jiten pér té kryer inspektimet dhe pér té trajtuar ankesat e ndryshme.

20 Kryesuesi i ILSHA-sé raporton dy heré né vit para parlamentit pér céshtje si ekzekutimi i buxhetit
dhe shkeljen e ligjeve.
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Si kudo tjetér né gjygésor, presioni politik dhe korrupsioni kané minuar efektshmériné
dhe drejtésiné, edhe né rastet ushtarake.

Kutia 1: Rasti i Gérdecit

Shembulli mé i dalluar i presionit t& pohuar politik mbi gjygésorin éshté rasti i tejzg-
jatur i Gérdecit, né té cilin pas tri vitesh, gjykata pérfundimisht ka Iéshuar verdiktin.
Shpérthimi i depos ushtarake né Gérdec né mars té vitit 2008 shkaktoi vdekjen e
njézet e gjashteé civiléve. Rasti pérfshinte personelin ushtarak dhe civil, duke pérfshiré
Ministrin e Mbrojtjes, Shefin e Shtabit té Forcave Armatosura, si dhe pérfagésues té
tjeré té ushtrisé.

Procesi mund té zgjatet edhe mé tutje ndérsa rasti té kalojé té gjitha procedurat e
apelimit. Edhe pérfagésuesi i OSBE-sé né Shqipéri (Gazeta Panorama, 2011) ka thek-
suar gé rasti i Gérdecit nuk éshté kryer né pérputhje me parime té gjykimit té drejté.

5. Kontrolli dhe mbikéqyrja e policisé

Ky kapitull fokusohet tek mbikéqyrja e Policisé sé Shtetit duke shqyrtuar rolin e institu-
cioneve mbikéqyrése, si ekzekutivi, parlamenti si dhe organet e pavarura mbikéqyrése.

5.1. Sfondi

Né njézet vitet e fundit, policia shqgiptare i éshté nénshtruar reformave té fokusuara
tek konsolidimi i vlerave demokratike dhe llogaridhénia. Strategjia e Policisé 2007-
2013 ka vendosur themelet e policisé né komunitet né Shqipéri (Ministria e Brend-
shme, n.d.) si dhe ka riorganizuar strukturat policore né bazé té& modelit té policisé
né komunitet, duke adresuar hendekun mes policisé dhe publikut. Transparenca dhe
llogaridhénia ishin vecori kryesore té késaj reforme. Kuadri ligjor, kapacitetet institu-
cionale dhe mekanizmat e transparencés né lidhje me mbikéqyrjen e policisé kané
arritur pérparim té vazhdueshém. Megjithaté, implementimi i Kuadrit ligjor né lidhje
me mbikéqyrjen e veprimtarisé policore mbetet problematik si dhe i mungojné rezul-
tatet konkrete. Né strukturén e pérgjithshme té organeve té mbikéqyrjes sé policisé,
organet geveritare dhe parlamenti jané aktorét kryesoré té kontrollit té kétij institu-
cioni té réndésishém.

5.2. Kontrolli dhe mbikéqyrja nga ekzekutivi

Kontrolli ekzekutiv i policisé béhet nga KM-ja dhe Ministri shqgiptar i brendshém. KM
eméron drejtorin e policisé sé shtetit, sipas propozimit té ministrit. Duke konsideruar
gé KM ushtron kompetenca té drejtpérdrejta mbi policing, nuk éshté befasuese gé
nuk ka pasur fare debate mes policisé dhe organeve tjera geveritare. Edhe pse Minis-
tri i Brendshém nuk gézon kompetenca operacionale mbi aktivitetin policor, ai éshté
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pérgjegjés pér pércaktimin e reformave, politikave, strategjive, urdhrave dhe perfor-
mancés sé policisé (Ligji pér Policiné Shtetérore, 2007).

Tabela 3: Ndarja e punés né kontrollin civil té Policisé sé Shtetit

Ministri i Brendshém

Késhilli i Ministrave

Parlamenti

e Léshon urdhra dhe
direktiva;

® Raporton ¢do vit me
kérkesé té drejtorit té poli-

e Miraton simbolet e policisé
sé shtetit;

e Miraton numrin e pérgjith-
shém té skemés sé pagesave

e Miraton buxhetin e policisé
e Miraton legjislacionin
pérkatés

cisé sé shtetit;

* Monitoron performancén e
Policisé sé Shtetit;

e Pérkufizon synimet
strategjike

té policisé sé shtetit

| propozon KM-sé numrin
e personelit té policisé sé
shtetit

Eméron drejtorin e policisé
sé shtetit

Kontrollon performancén
e policisé sé shtetit pérmes
komisioneve kuvendore

| propozon KM-sé drejtorin e
Policisé sé Shtetit

Miraton rregulla dhe proce-
dura né lidhje me raportet e
punés, trajnimet, karrierat

Miraton rregullat dhe proce-
durat, vendos mbi aktivitetet
dhe procedurat e vecanta né
policiné e shtetit

Miraton rregulloren e disi-
plinés sé policisé sé shtetit

Miraton rregullat mbi aktiv-
itetin informativ té pérgjith-
shém té Policisé sé Shtetit

Miraton skemén e pagesave
té policisé

Merr vendime pér organizimin, funksionimin dhe kriteret pér
shfrytézimin e strukturave té vecanta operacionale

Mekanizmi mé i shpeshté qé Ministri i Brendshém pérdor pér kontrollimin e policisé
éshté kérkimi i raporteve vjetore nga Drejtori i Pérgjithshém i Policisé. Megjithaté,
ligji lejon kufizime té informatave gé ndahen me organet ekzekutive té kontrollit, si
informatat e ndjeshme dhe té klasifikuara né lidhje me déshmitarét dhe bashképuné-
torét e drejtésisé (Ibid.). Instrumenti kryesor i kontrollit t& Ministrit té Brendshém mbi
Policiné e Shtetit éshté Shérbimi i Kontrollit té Brendshém (SHKB). SHKB-ja mbikéqyr
aktivitetin policor dhe funksionimin né pajtim me Ligjin mbi Kontrollin e Brendshém
(Ligji mbi Shérbimin e Brendshém Inspektues, 2008). SHKB-ja éshté si strukturé e pa-
varur nga policia, si dhe drejtpérdrejt i nénshtrohet dhe i raporton ministrit.

Kundrejt organeve té tjera mbikéqyrése,?' SSHKB-ja funksionon si e pavarur. Dis-
pozitat né lidhje me procedurat disiplinore dhe kompetencat e saj jané pérshk-
ruar me Ligjin mbi Policiné Shtetérore (Ligji mbi Policiné e Shtetit, 2007). SHKB-ja

21 Institucionet tjera té sigurisé nuk kané mundési té themelimit té mekanizmave té vecanté té kon-
trollit nga ekzekutivi né ligjet e veta organike (sipas Ligjit pér Késhillin e Ministrave, ministri nxjerr
rregullore gé pércaktojné ndarjen e kompetencave, detyrave dhe autoritetit té kontrollit si dhe njésité
inspektuese).
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ka njé kornizé té rishikuar ligjore, si dhe buxhet e burime té pavarura. Perfor-
manca e SHKB-sé ka gené pérgjithésisht pozitive, duke u pérgendruar né pérbal-
lien me veprimet e paligjshme, korrupsionin dhe veprat penale né polici (SHKB,
2010). Por, sé fundmi, éshté shénuar njé zvogélim i aktivitetit té SHKB-sé. Kontrolli
ekzekutiv financiar i Policisé béhet nga Ministria shqiptare e Financave. Auditimi i
Brendshém, strukturé brenda Ministrisé sé Financave, bén kontrollin vjetor té bux-
hetit. Raportet financiare ofrojné informata mbi zbatimet e ndarjeve buxhetore
dhe caktimin e parave pér policiné. Megjithaté, mbikéqyrja financiare duket jo e
ploté, pasi gé Ministria e Financave kryesisht monitoron shpenzimet buxhetore,
si dhe fillon inspektimet financiare vetém né rastet e identifikimit t& humbjeve
té médha, ndérsa rastet tjera mé té vogla trajtohen nga auditori i brendshém né
polici. Drejtoria e Inspektimit Financiar Publik (brenda Ministrisé sé Financave)
ndérmerr hetime sipas kérkesés sé Presidentit, Kryeministrit, Kontrollit té Larté
té Shtetit, si dhe Prokurorisé sé Pérgjithshme. Deri tani, raportet e Ministrisé sé
Financave nuk kané prodhuar ndonjé veprim madhor kundér shkeljeve dhe keg-
menaxhimit té policisé.

5.3. Kontrolli dhe mbikéqyrja parlamentare

Parlamenti shqgiptar gézon pushtet té gjeré mbi policing, pérmes procesit té miratimit
té ligjeve, politikave té reja si dhe shqyrtimit té& buxhetit, por edhe né mbikéqyrje
né fazén e implementimit. Né pérgjithési, mbikéqyrja parlamentare e policisé éshté
e kufizuar pér shkak té pamundésisé qé Parlamenti té kontrollojé plotésisht projek-
tligjet dhe té sigurojé qé struktura e mbikéqyrjes té jeté plotésuese dhe koherente,
duke shmangur dyfishimin e kompetencave. Sa i pérket rolit ex-ante, parlamenti ka
miratuar njézet e katér ligje né lidhje me policiné. Megjithaté, problemet né lidhje
me cilésiné e ligjeve mund té identifikohen pasi qé shumica e ligjeve jané miratuar pa
konsultimin e deputetéve.

Mbikéqyrja parlamentare e policisé kryhet nga tri komisione té pérhershme té cilat, né
faza té ndryshme, ushtrojné mbikéqyrje dhe kontroll ex ante ose/dhe ex post. Komi-
sioni pér Siguriné Kombétare (KSK) diskuton dhe miraton projektbuxhetin e policisé
para se té votohet nga parlamenti. Gjaté procesit vjeshtor té miratimit té& buxhetit,
Ministri i Brendshém ftohet nga KSK-ja pér té dhéné véshtrimet e tij/saj mbi buxhe-
tin. Mé 2010, KSK-ja nuk éshté pérfshiré fare né procesin e planifikimit té buxhetit.2
Gjithashtu, sé fundmi, kontrollimi i shpenzimit té buxhetit dhe mbrojtja e té drejtave
té njeriut nuk ka gené né rendin e dités té KSK-sé. Né bazé té informatave té ofruara
nga parlamenti, qysh prej vitit 2009, KSK-ja ka organizuar vetém tri takime né lidhje
me policiné.?

22 Kjo mund té nxirret nga diskutimi i buxhetit té MD-sé&, MPB-sé dhe NIS-sé pér 2010-tén né KSK, mé
23 néntor 2009. Procesverbali i kétij diskutimi éshté mbajtur nga autorét.

23 Ato takime kané gené: (1) 30 janar 2011: Pyetje pér zyrtarét e larté té policisé sé shtetit mbi vep-
rimet e policisé shtetérore gjaté veprimeve kriminale gé ndodhén né janar; (2) 21 shkurt 2011: Pyetje
pér drejtorin e policisé sé shtetit pér veprimtariné e policisé sé shtetit gjaté veprimeve kriminale qé
ndodhén né janar; si dhe (3) 21 gershor 2011: mbi pjesémarrjen e policisé sé shtetit né misione pagerua-
jtése dhe humanitare.
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Komisioni pér ¢éshtje ligjore, administraté publike dhe té drejtave té njeriut (KCLAP-
DNJ) éshté pérgjegjés pér mbikéqyrje né lidhje me shkeljet e té drejtave té njeriut né
policiné e shtetit. Qysh prej marsit 2010, ky Komision nuk ka shqyrtuar se si policia
pércjell dhe zbaton ligjet pér veprimtariné e policisé. Komisioni pér Ekonomi e Financa
(KEF) éshté gjithashtu i pérfshiré né mbikéqyrjen e policisé, pasi gé ka fjalén e fundit
pér projektligjet e buxhetit.

Pamvarsisht sigurimit té njé kornize té ploté institucionale, puna e kétyre komisioneve
mund té vihet né piképyetje, sepse nuk ekzistojné informata mbi até nése kéto tri
komisione jané munduar té adresojné mé miré mbrojtjen e té drejtave té njeriut dhe
té monitorojné procedurat financiare.

5.4. Institucionet e pavarura té mbikéqyrjes

Organet e pavarura mbikéqyrése kryesisht jané té angazhuara né kontrollin dhe
mbikéqyrjen e ligjeve qé garantojné té drejtat dhe lirité themelore, si dhe kontrol-
limin e shpenzimeve buxhetore dhe prokurimit té policisé. Ky aktivitet ndérmerret
nga Avokati i Popullit (AIP), ndérsa mbikéqgyrja buxhetore ndérmerret nga Kontrolli
i Larté i Shtetit. Njé organ tjetér i réndésishém i mbikéqyrjes sé pavarur éshté edhe
Komisioneri pér Mbrojtjen e té Dhénave, i cili kontrollon pérpunimin e té dhénave
personale nga strukturat e policisé. Edhe pse i mungojné burimet e domosdoshme,
ky komisioner ka nénshkruar marréveshje pér bashképunim me drejtoriné e pérgjith-
shme té policisé, si dhe ka hartuar udhézime e rregullore pér mbrojtjen e té dhénave
personale nga policia (Dyrmishi, 2011).

Né té kundért té institucioneve té tjera té sektorit té sigurisé, legjislacioni pér po-
liciné ka dispozita pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut. Avokati i Popullit ka gené
shumé i réndésishém né kontrollimin dhe monitorimin e zbatimit té ligjit né lidhje me
shkeljet e té drejtave té njeriut. Pamvarsisht qé Avokati i Popullit nuk gézon té drejta
vendim-marrjeje né lidhje me veprimtariné policore, ai/ajo mund t'i barté informa-
tat pérkatése parlamentit, Ministrisé sé Drejtésisé apo prokurorit té pérgjithshém pér
hetime e veprime té métutjeshme. Pér kété géllim, Avokati i Popullit ka themeluar
NJésiné pér Parandalimin e Torturés mé 2008, e cila ekskluzivisht merret me pohimet
e shkeljeve nga zyrtarét e zbatimit té ligjit. Né gjashté vitet e fundit, ankesat qé i
jané dorézuar Avokatit té Popullit jané shtuar né numér, duke kérkuar késhtu konso-
lidimin e kapaciteteve si dhe ekspertizés sé kétij institucioni pér té adresuar shkeljet
e té drejtave té njeriut nga policia. Edhe pse shumica e ankesave jané konsideruar
té papranueshme, vetém disa kané rezultuar né masa disiplinore. Pérveg kétyre, njé
numér i madh i ankesave nuk jané trajtuar pér shkak té burimeve té pamjaftueshme.
Shkurtimet e buxheteve vjetore té béra na Ministria e Financave kané zvogéluar bur-
imet e kétij institucioni té réndésishém (Nushi, 2010).

Duke krahasuar aktivitetin e Avokatit té Popullit me aktivitetin e SHKB-s&, mund té

identifikohen mangési mes ankesave té dorézuara dhe shkeljeve té identifikuara. Si¢
éshté paraqitur né grafikun e méposhtém (Grafiku 1), roli mbikéqyrés i AIP-sé né lid-
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hje me shkeljet nga zyrtarét e policisé éshté pérforcuar, ndérsa SHKB-ja ka raportuar
njé zvogélim té vazhdueshém té numrit t& ankesave té pranuara pér shkelje ligji.

Pér shkak té rolit genésor gé luhet nga Avokati i Popullit né lidhje me shkeljet
e té drejtave té njeriut nga policia dhe organet tjera ekzekutive gjaté viteve té
kaluara, ka pasur konflikte mes Qeverisé dhe Avokatit té popullit, té cilat mund
té kené dobésuar kété institucion. Disa veprime geveritare si zvogélimi i buxhetit
dhe personelit té Avokatit té Popullit, si dhe vonesat né emérimin e udhéheqésit
té institucionit** kané pasur efekte negative.

350
250
150 Avokati
i Popullit
50
B sHks

2006 2007 2008 2009 2010

Grafiku 1: Krahasimi i rasteve té raportuara nga Avokati i Popullit dhe SHKB mbi pohimet pér
shkelje té policisé, 2006-2010

Njé rol themelor i mbikéqyrjes sé pavarur financiare merret edhe nga Kontrolli i Larté
i Shtetit (KLSH), i cili éshté institucion i pavarur i themeluar me kushtetuté, pér kon-
trollimin e shpenzimeve té fondeve publike. KLSH-ja nxjerr njé raport vjetor gé shpj-
egon ¢éshtjet dhe keqpérdorimet e mundshme. Pavarsisht shkeljeve dhe problemeve
né lidhje me shpenzimet nga policia pér ¢do vit, nuk ka pasur veprime né kuptimin e
dénimit apo parandalimit té keqpérdorimeve té ardhme té fondeve. Sa i pérket ra-
portit mes degés ekzekutive dhe organeve té pavarura té mbikéqyrjes, mbéshtetja e
ekzekutivit priret kah institucionet gé ai kontrollon, si dhe qé kané mundési té prod-
hojné pérfitime politike t& menjéhershme pér geveriné. Qeveria éshté mé pak favori-
zuese né mbéshtetje té institucioneve té pavarura nga ekzekutivi, té cilat ndjehen gé
kjo ka ndikuar negativisht né punén e tyre.

5.5. Kontrolli dhe mbikéqyrja gjyqésore

Parimi i pavarésisé sé gjygésorit dhe barazia para ligjit jané té pérligjura me Kushtetuté,
si dhe jané reflektuar né kuadrin ligjor. Qasja né drejtési éshté pérmirésuar me Ligjin

24 Qé prej 2009-tés nuk éshté eméruar Avokati i ri i Popullit.
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pér ndihmé juridike (2008), i cili ofron ndihmé pa pagesé né procedura civile, penale
e administrative, pér kategori t& ndryshme. Né realitet, ka pengesa pér pavarésiné e
ploté té gjyqtaréve (Komisioni Evropian, 2010).

Policia éshté plotésisht nén juridiksionin e gjykatave, si dhe rastet né lidhje me po-
liciné paragiten né gjykata, pa pérjashtime. Né bazé té Kodit té Procedurés Penale,
secili gytetar mund té parashtrojé padi, mbéshtetur nga njé pérfagésues ligjor té sigu-
ruar nga shteti, me pretendimet e shkeljes sé té drejtave civile nga strukturat apo
individét e sektorit té sigurisé.

Pér shkak té mungesés sé informatave koncize mbi procedurat gjygésore me oficeré
policie, éshté e véshtiré té vlerésohet gjendja aktuale. Por, nése i referohemi buri-
meve té tjera, zbulohen mangési té ndryshme. Mé 2009, nga 273 shkelje disiplinore
té oficeréve té policisé, njézetenjé jané dérguar pér procedura penale, ndérsa 41 jané
shkarkuar nga detyra. Megjithaté, rritja e numrit té ankesave tek Avokati i Popullit né
lidhje me veprimtariné policore nuk éshté reflektuar né numrin e masave disiplinore
dhe dénimet nga gjykata, gjé qé zbulon njé sistem problematik té mjeteve juridike kur
flitet pér mbikéqyrjen gjygésore mbi ushtrimin e zbatimit té ligjit.

Njé tregues tjetér qé zbulon kufizimet e mbikéqyrjes gjygésore té policisé jané
edhe rezultatet nga Shérbimi i Kontrollit té Brendshém (SHKB). Numri i oficeréve
té akuzuar pér akte arbitrare éshté i larté, ndérsa numri i té dénuarve éshté i ulét.
Kjo tregon gé gjykatat kané véshtirési né dénimin e kétyre rasteve. Kjo reflekto-
het né performancén e gjykatave qé trajtojné rastet e té drejtave té njeriut né
lidhje me pretendimet pér shkelje té té drejtave nga zyrtarét e sektorit té sigurisé.
Presioni politik, frikésimi, korrupsioni i pérhapur, si dhe burimet e kufizuara, kané
gené shkaget e pengimit té gjyqgésorit né funksionimin e tij té pavarur dhe efikas.
Pérveg késaj, edhe ekzekutimi i vendimeve gjygésore éshté i dobét, sidomos né
rastet ku té paditur jané institucionet shtetérore (Ibid.).

5.6. Mbikéqyrja publike

Pérgjithésisht, mbikéqyrja publike e policisé éshté pérmirésuar sé fundmi falé mekaniz-
mave té rinj té rritjes sé transparencés sé institucioneve publike. Mé 1999, Shqipéria
miratoi Ligjin kryesor pér té Drejtén e Informimit pér Dokumente Zyrtare, i cili éshté
hartuar pér té rritur mbikéqyrjen publike té institucioneve shtetérore. Megjithaté,
mund té gjenden edhe mospérputhje té médha, duke filluar nga dispozitat e pakom-
pletuara ligjore e deri tek zbatimi e aplikimi i dobét i ligjit. Sa i pérket policisg, nuk
ka dispozita pér transparencén né ligjin e saj organik, apo rregulloret e saj. Duke iu
referuar Ligjit pér té Drejtén e Informimit pér Dokumente Zyrtare, policia e shtetit ka
ngritur zyra té informimit publik me detyré té publikimit apo ofrimit té informatave
sipas kérkesave, pér publikun dhe palét e interesuara. Pavarsisht mekanizmave e pro-
cedurave té themeluara pér rritjen e praktikés dhe vlerave té transparencés, imple-
mentimi dhe praktikat institucionale nuk jané plotésisht funksionale.
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Né anén tjetér, mbikéqyrja publike e policisé nga organizatat e shoqgérisé civile mbe-
tet e paréndésishme. Kontributet e shogérisé civile né konsultime, hartim politikash,
vendim-marrje e mbikéqyrje té policisé sé shtetit jané té kufizuara. Aktiviteti i 0JQ-ve
kryesisht kufizohet né monitorimin e aktivitetit té policisé sé shtetit. Né kété kuptim,
ka njé distancé mes aktiviteteve té institucioneve publike dhe shoqérisé civile.

Sa i pérket vézhgimit té policisé sé shtetit nga mediat, mund té identifikohen dy prob-
leme: sé pari kontrolli mbi mediat nga geveria dhe Grupeve té biznesit, si dhe sé dyti,
mungesa e kompetencés dhe ekspertizés sé mediave né administrimin dhe trajtimin e
¢éshtjeve té sigurisé (Lora, 2003). Pér mé tepér, padité kundér gazetaréve pér shquar-
jen e kritikave legjitime jané béré tanimé drejtim i zakonshém (Freedom House, 2003).
Né disa raste, pérpjekjet pér ndérmarrjen e njé gazetarie hulumtuese nga mediat e
pavarura jané heshtur nga qeveria, pérmes shfrytézimit té presionit financiar mbi
pronarét e mediave.

6. Kontrolli dhe mbikéqyrja e shérbimeve inteligjente

Ky kapitull analizon mbikéqyrjen e shérbimeve té inteligjencés dhe sigurisé. Kété e
bén duke hulumtuar dy shérbimet kryesore — Shérbimin e Informativ Shtetéror (SHISH)
si dhe Shérbimin e Informativ Ushtarake (SHIU)Z - si dhe organet gé kané kompetenca
té kontrollit e mbikéqyrjes. Kéto autoritete jané pjesé e ekzekutivit, parlamenti, in-
stitucionet e pavarura shtetérore dhe gjygésori.

6.1. Sfondi

Kérkimi i llogarisé sé shérbimeve inteligjente nga organet e zgjedhura né ményré
demokratike ka gené njé prej ¢éshtjeve té para té adresuara né ditét e hershme té
tranzicionit?. Ky problem lindi nga frika gé shérbimet e inteligjencés do té mund té
ktheheshin né pengesé ndaj demokratizimit. Pasi u shua ky shgetésim, mbikéqyrja e
inteligjencés nuk éshté trajtuar me kujdesin e njéjté. Zhvillimet e métejshme té siste-
mit t& mbikéqyrjes sé inteligjencés kané rezultuar kryesisht nga krizat e brendshme
politike dhe betejat pér pushtet té aktoréve té& ndryshém brenda sistemit, ose pér
shkak té ndikimit té faktoréve té jashtém, kryesisht integrimet né BE dhe NATO. Pa-
varésisht zhvillimit mjaft kaotik té reformave né njézet vitet e fundit, njé arritje pozi-
tive &shté sistemi i mbikéqyrjes, i cili do t& mund té shérbente si bazé pér reforma té
métejshme.

25 Edhe pse komuniteti i inteligjencés pérfshin edhe shérbime tjera, arsyeja e analizimit vetém té
SHISH dhe SHIU éshté sepse jané mé té médha dhe mé funksionale, sesa ato qé kané aktivitete té in-
teligjencés sé jashtme dhe vendore.

26 Aparati i inteligjencés sé epokés komuniste éshté shthurur dhe shérbimet inteligjente jané rregul-
luar me ligj gé prej korrikut 1991, gati tre muaj pas zgjedhjeve té para pluraliste.
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6.2. Kontrolli dhe mbikéqyrja nga ekzekutivi

Organet kryesore ekzekutive té pérfshira né kontrollin e shérbimeve inteligjente jané
presidenti, kryeministri dhe Ministri i Mbrojtjes (Shih tabelén 4). Formalisht, ekzekutivi
ka vendosur kontroll té ploté mbi shérbimet inteligjente, né kuptimin politik, finan-
ciar dhe administrativ. Megjithaté, efektshméria e atij kontrolli varet nga kuadri ligjor
dhe pozita administrative e secilit nga té dy shérbimet.?” SHISH dhe SHIU kryejné gati
té njéjtén detyré, por jané krijuar dy forma mjaft té& ndryshme té kontrollit ekzekutiv?.

Pér té mbrojtur SHISH-in nga proceset politike, ai éshté vendosur jashté geverisé dhe
funksionon si agjenci e pavarur. Kjo sigurohet pérmes ndarjes sé pérgjegjésive té kry-
eministrit dhe presidentit né emérimin e drejtorit, si dhe me linjén e dyfishté té rapor-
timit. Pér mé tepér, ligji obligon SHISH-in gé t'i raportojé drejtpérdrejt parlamentit, pa
ndonjé leje paraprake pér raportin nga kryeministri apo presidenti. Né terma afat té
gjaté, ky mekanizém ka kontribuar né ruajtjen e SHISH-it nga politizimi i métejshém,
por ka pasur edhe efekte negative. Sé pari, ka ndikuar negativisht né raportet mes
kryeministrit dhe presidentit, pasi ky i fundit ka fjalén e fundit pér emérimin dhe
shkarkimin e drejtorit t& SHISH-sé 2. Sé dyti, pasi gé kryeministri dhe qgeveria jané kon-
sumatorét kryesoré té informacionit, kéto raporte kané ndikuar negativisht edhe né
performancén e SHISH-it. Aférsia e SHISH-it me presidentin nuk éshté aq e dobishme
pér sistemin, pasi gé presidenti ka kompetenca shumé té kufizuara né pérdorim té in-
formacionit, ndérsa Késhilli i Sigurisé Kombétare nuk éshté funksional, si dhe nuk luan
ndonjé rol té madh né inteligjencé (Dyrmishi, 2009). Sé treti, kjo ka inkurajuar kryemi-
nistrin dhe geveriné gé té fuqgizojé inteligjencén ushtarake pér té anashkaluar SHISH-
in. Ndryshe nga SHISH, SHIU éshté e vendosur administrativisht brenda Ministrisé sé
Mbrojtjes, e Ministri i Mbrojtjes dhe Kryeministri kané pérgjegjési té drejtpérdrejté
pér kontrollimin e saj. Ky pozicion mundéson kontroll mé té afért geveritar.

27 SHISH éshté agjenci jashté kabinetit geveritar gé administrativisht varet nga Kryeministri, ndérsa
SHIU varet administrativisht nga Ministri i Mbrojtjes.

28 Sic do té shihet mé poshté, kéto regjime té ndryshme té kontrollit ekzekutiv gjithashtu ndikojné né
efektshmériné e organeve tjera mbikéqyrése.

29 Qé té katér kryeministrat shqiptaré gé kané gené né pushtet qé prej vitit 1997 kané kérkuar
shkarkimin e Drejtorit té SHISH-it né disa raste e né momente té ndryshme gjaté mandatit té tyre. Né
té gjitha rastet, pérvec njérit, kérkesat e tilla jané rrézuar nga presidentét (edhe pse né disa raste presi-
dentét kané ardhur nga e njéjta parti politike me kryeministrat).
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Tabela 4: Kompetencat e autoriteteve ekzekutive mbi shérbimet e inteligjencés

Shérbimi Informativ Shtetéror

Shérbimi Informativ Ushtarak

Presidenti * Eméron Drejtorin dhe Zévendés
Drejtorin
e Shkarkon Drejtorin dhe Zévendés
Drejtorin
Kryeministri * Propozon legjislacionin tek ¢ Propozon legjislacionin tek

Parlamenti;

® Propozon buxhetin tek
parlamenti;

e Miraton strukturén organizative

parlamenti;

¢ Propozon buxhetin tek
parlamenti;

e Eméron Drejtorin;

dhe burimet njerézore;

e Pércakton parimet e politikave;

e Pércakton bashképunimin
ndérkombétar;

e Eméron Drejtorin dhe
Zévendésdrejtorin;

* Eméron Inspektorin e
Pérgjithshém;

e Autorizon shfrytézimin e fondeve
té vecanta;

e Inicion inspektime financiare

¢ Miraton strukturén organiza-
tive dhe burimet njerézore

Ministri i Mbrojtjes ¢ Propozon legjislacionin né
Késhillin e Ministrave

¢ Propozon Buxhetin né Késhil-
lin e Ministrave;

¢ Cakton parimet e politikave;

¢ Definon bashképunimin
ndérkombétare;

e Eméron drejtorin dhe zév-
endés drejtorin;

¢ Raporton njé heré né vit para
presidentit dhe kryeministrit

6.3. Kontrolli dhe mbikéqyrja parlamentare

Shqipéria ka njé kornizé kushtetuese, ligjore dhe institucionale gé i mundéson parla-
mentit té kontrollojé dhe mbikéqyré shérbimet inteligjente. Megjithaté, analiza e ko-
rnizés ligjore dhe praktika japin njé pasqyré té fragmentuar né lidhje me (1) kompletimin
e legjislacionit, (2) zbatimin e tij, si dhe (3) burimet dhe kapacitetet institucionale:

(1) Korniza ligjore pérmban procedura e mekanizma ex ante dhe ex post pér kontrol-
limin e shérbimeve té inteligjencés nga parlamenti. Kontrolli ex ante bé&het pérmes
miratimit té legjislacionit dhe buxhetit té shérbimeve inteligjente, ndérsa mbikéqyrja
ex post béhet pérmes kontrollimit té zbatimit té ligjeve dhe shpenzimeve buxhetore.
Kushtetuta shqgiptare parashikon gé ligjet dhe buxhetet té miratohen nga parlamenti,
ku né fakt procedura e tillé asnjéheré nuk éshté shkelur. Edhe pér mbikéqyrjen ex
post, Kushtetuta parasheh dispozita gé ekzekutivi té japé llogari para parlamentit mbi
zbatimin e ligjeve dhe buxheteve. Legjislacioni pér shérbimet e inteligjencés parasheh
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dispozita pér kété. Edhe Ligji pér Shérbimin Informativ Shtetéror edhe Ligji pér Shérbi-
min Informativ té Ushtarisé pércaktojné obligimin e Drejtorit t& SHISH-it dhe Ministrit
té Mbrojtjes qé t'i raportojé parlamentit sé paku njé heré né vit (Ligji pér Shérbimin
Informativ Ushtarak 2003, neni 18, si dhe Ligji pér Shérbimin Informativ Shtetéror
1998, neni 7). Pérveg kétyre dispozitave pér raportim vjetor, ligjit i mungojné dispozi-
tat pér rregullimin e ndérveprimit té parlamentit me shérbimet e inteligjencés, né rast
se parlamenti kérkon té hulumtojé mé tutje. Pér té adresuar kété problem, KSK-ja ka
propozuar njé ligj®, por ai ka géndruar né pritje pér gati dy vjet, ndérsa iniciativa nuk
éshté vazhduar nga parlamenti.®

Kutia 2: Kontrolli dhe mbikéqyrja e shérbimeve mé té vogla té inteligjencés nga
parlamenti

Pérve¢ SHISH-it dhe SHIU-t, né vitet e fundit, disa shérbime mé té vogla té in-
teligjencés té cilat mbledhin kryesisht informacion brenda vendit, jané reformuar
dhe pérforcuar, duke guar né njé fragmentim té sistemit té inteligjencés. Tendenca e
njé fragmentimi té tillé té sistemit té shérbimeve inteligjente daton gé nga reforma
e hershme e aparatit té inteligjencés sé epokés komuniste. Duke marré parasysh gé
gjaté regjimit komunist, shérbimi i inteligjencés ka qené strukturé tejet e centrali-
zuar, fragmentimi né disa shérbime qé do té vendoseshin né ministri té ndryshme
ishte menduar pér té siguruar kontroll mé té miré.

Kryesisht té pazhvilluar pér shumé vite, pér shkak té mungesés sé fokusit dhe resur-
seve, kéto shérbime jané pérforcuar gjaté gjysmés sé dyté té dekadés sé fundit, krye-
sisht né kuadér té luftés kundér krimit té organizuar dhe né njé masé mé té vogél
edhe kundér terrorizmit.

Té vendosura né ministriné e financave, ministriné e brendshme dhe ministriné e
drejtésisé, statusi i kétyre shérbimeve éshté kombinim mes agjencive té themeluara
me ligj organik, si dhe departamenteve té brendshme brenda strukturés sé minis-
trive pérkatése. Pér shkak té késaj vecantie, si dhe mungesés sé dispozitave té garta
pér rregullimin e llogaridhénies, kéto shérbime kané mbetur jashté kontrollit té
mbikéqyrjes parlamentare.

(2) Me miratimin formal té ligjeve dhe buxhetit, parlamenti kontrollon pa dallim
SHISH-n dhe SHIU-n. Ligjet dhe buxheti kontrollohen imtésisht nga komisionet e pér-
hershme dhe debatohen né seancé plenare. Megjithaté, kontributi i parlamentit dhe

30 Rekomandimet e Prezencés sé OSBE-sé pér mbikéqyrjen parlamentare té shérbimeve té inteligjencés
dhe sigurisé, gasur né mars té vitit 2011, http://www.osce.org/sg/albania/71375.

31 Projektligji propozonte themelimin e komisionit té inteligjencés, me mandat t& mbikéqyrjes: a)
ligjshmérisé (dhe proporcionalitetit) té aktiviteteve, nése procedurat e vendosura jané zbatuar apo jo
(hetimi i ankesave té individéve mund té pérfshihet kéty), verifikimit qé kontrolli i miréfillté demokratik
ushtrohet nga ekzekutivi dhe gé té drejtat individuale té njeriut t& mos shkelen né ményré té pal-
igjshme; b) té shfrytézimit dhe kontabilitetit té& burimeve financiare; ) hetimit se si mblidhet inteligjen-
ca, pérdoret dhe mbrohet, duke vepruar késhtu si mekanizém ose pér té siguruar popullatén e gjeré
apo té hetimit té mangésive apo keqpérdorimeve; d) té béjé rekomandime pér efektshméring, priorite-
tet dhe fushéveprimin e shérbimeve dhe ushtrimin e kontrollit nga geveria mbi shérbimet.
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aftésia e tij pér té formésuar legjislacionin kané gené té dobéta, megjithaté propoz-
imet e ekzekutivit jané miratuar me ndonjé modifikim krejt té& vogél.

Déshmia mé e dukshme e dobésisé sé parlamentit éshté déshtimi i futjes sé dispozi-
tave té kontrollit parlamentar né legjislacionin pér inteligjencén, duke pérfshiré edhe
ligjet gé jané miratuar sé fundmi, si¢ éshté ai i pérgjimit té telekomunikimit (Ligji pér
pérgjimin e telekomunikacionit, 2003), apo legjislacioni pér shérbimet e vogla té in-
teligjencés dhe sigurisé (shih Kutiné 2). (Dyrmishi, 2001)

Pér sa i pérket mbikéqyrjes ex post, njé prej déshtimeve kryesore ka gené pamundésia
e zbatimit té dispozités gé obligon SHIU-né té raportojé ¢do vit para parlamentit.
Eshté e pashpjegueshme se si as ministri i mbrojtjes e as drejtori i SHIU-s& nuk jané
ftuar té raportojné né parlament®. Mekanizmat e tjeré si interpelancat, dégjimet mbi
¢éshtje té caktuara té inteligjencés apo inspektimet e shérbimeve té inteligjencés ende
nuk jané pjesé e mjeteve parlamentare.

(3) Komisioni i Sigurisé Kombétare (KSK) éshté organi kryesor pérgjegjés pér kontrol-
lin dhe mbikéqgyrjen e shérbimeve té inteligjencés, qé éshté gjithashtu i detyruar té
mbajé kontakte direkte me shérbimet. Pérve¢ KSK-sé&, Komisioni pér ¢éshtje ligjore,
administraté publike dhe té drejta té njeriut, si dhe Komisioni i Ekonomisé dhe Finan-
cave, térthorazi kontrollojné zbatimin e ligjeve pér té drejtat themelore dhe buxhetin,
pérmes raportit t& organeve té pavarura mbikéqgyrése. Performanca e komisioneve
kryesisht varet nga ekspertiza e deputetéve, ndérsa strukturat administrative kané
gené tradicionalisht té dobéta (Berberi, 2003). Secili komision i pérhershém ka njé njé-
si mbéshtetése me késhilltaré, por kéto njési nuk jané gjithmoné té plota né kuptimin
e personelit, si dhe ka garkullim té stafit, gjé gé ka dobésuar memorien institucionale
dhe ekspertizén. Ky qarkullim ka mundésuar edhe rekrutimin e personelit né bazé
té pérkatésisé e simpatisé politike, duke e béré opozitén hezituese gé té besojné tek
mbéshtetja dhe ekspertiza e kétij stafi.

Njé problem tjetér i zbuluar me analizén e dokumenteve parlamentare, si dhe intervis-
tave, éshté gé gati nuk ka fare bashképunim mes tri komisioneve parlamentare.
6.4. Institucionet e pavarura té mbikéqyrjes

Organet mé relevante té pérfshira né mbikéqyrjen e inteligjencés jané Avokati i Popul-
lit (AIP) dhe Kontrolli i Larté i Shtetit (KLSH).

Mandati i Avokatit té& Popullit pérfshin edhe kontrollin e zbatimit té ligjeve pér té
drejtat dhe lirité themelore nga shérbimet e inteligjencés (Kushtetuta e Shqipérisé,
nenet 60-63). Institucioni i AIP-sé ka autoritet té qasé informatat e klasifikuara, té

32 Njé shpjegim pér kété mund té gjendet tek fakti gé kapacitetet dhe burimet e SHIU-sé jané rritur
vetém né vitet e fundit, ndérsa Parlamenti éshté fokusuar vetém tek SHISH-ja. Né shtator té vitit 2011,
Komisioni pér Siguri Kombétare ka kérkuar pér heré té paré nga Ministri i Mbrojtjes té raportojé mbi
aktivitetin e SHIU-sé.
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béjé inspektime té hapésirave té shérbimeve té inteligjencés dhe té thérrasé zyrtarét
e inteligjencés pér intervista (Ligji pér Avokatin e Popullit 1999, nenet 18-20). Numri
i ankesave dhe fushéveprimi i rasteve gé trajtohen nga AlP-ja mbeten megjithaté té
kufizuara. Nga viti 2001 deri mé 2009, vetém gjashtédhjeté e pesé ankesa jané admin-
istruar nga AlP-ja. Kéto jané kryesisht konteste té& punés mes zyrtaréve té inteligjencés
dhe SHISH-it (Avokati i Popullit té Shqipérisé, 2001-2009). SHIU-ja apo shérbimet tjera
té inteligjencés nuk kané gené pjesé e aktivitetit mbikéqyrés té AlP-sé.

Si institucioni mé i larté pér kontrollin e shpenzimeve té fondeve publike, KLSH-ja
ka autoritet té kontrollojé implementimin e buxhetit nga shérbimet e inteligjencés
(Kushtetuta e Shqipérisé, nenet 162-165). Raportet e KLSH-sé pérfshijné gjetje dhe
rekomandime mbi shpenzimin e buxheteve nga SHISH, por té dhénat specifike mbi
SHIU-né grumbullohen né agregat si pjesé e auditimit t& Ministrisé sé Mbrojtjes. Njé
¢éshtje kryesore né lidhje me kontrollin e shpenzimeve té buxhetit nga shérbimet in-
teligjente éshté auditimi i fondeve té pérdorura pér prokurimet e klasifikuara apo op-
eracionet e fshehta. Sipas ligjit, KLSH-ja duhet té raportojé gjetjet mbi kéto aktivitete
para Komisionit pér Ekonomi dhe Financa (KEF) me dyer té& mbyllura (Ligji mbi Kon-
trollin e Larté té Shtetit 1997, neni 22), por kjo nuk éshté béré pér shkak té mungesés
sé burimeve té KEF-sé gé té mbulojé plotésisht fushéveprimin e aktiviteteve.

Organet e tjera té pavarura té mbikéqyrjes kané mandate té kufizuara né kontrollim
té shérbimeve té inteligjencés. Pér shembull, Komisioneri pér Mbrojtje té té Dhénave
Personale mund té pérjashtohet nga kontrollimi i shérbimeve té inteligjencés né baza
té sigurisé kombétare, ndérsa Avokati i Popullit ndalohet té keté gasje né prokurime
té klasifikuara.

6.5. Kontrolli dhe mbikéqyrja gjyqésore

Gjygésori kontrollon shérbimet e inteligjencés pérmes gjykatave, por numri i rasteve
gé kané té béjné me shérbimet e inteligjencés ka gené minimal. Vetém njé heré, mé
1999, ishte Gjykata Kushtetuese ajo qé u thirr té interpretojé kushtetutshmériné e
ligjit mbi Shérbimin Informativ Shtetéror (Gjykata Kushtetuese, Vendimi nr. 61, 1999).
Shumica e rasteve tjera né lidhje me shérbimet e inteligjencés kané gené diskutime
pune mes zyrtaréve té SHISH-it dhe veté SHISH-it. Njé pérjashtim interesant pér-
shkruhet si mé poshté.

Kutia 3: Hoxha kundér SHISH

Rasti i vetém i njé profili mé té larté, né lidhje me Shérbimin Informativ Shtetéror,
éshté rasti i Remzi Hoxhés. Familja Hoxha ka paditur SHISH-n, duke e akuzuar pér
rrémbim, torturim dhe vrasje té anétarit té familjes mé 1995. Gjykimi ka vazhduar
pér shumé vite, pa pasur akoma ndonjé vendim.
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6.6. Mbikéqyrja publike

Pér shkak té mospajtimeve mbi aktivitetin e shérbimeve té inteligjencés dhe kontrol-
lin e tyre, aktori mé me zé& né diskutimin publik té shérbimeve té inteligjencés ka
gené opozita dhe partité politike. Mediat priren t& mbulojné temat e tilla pérgjithé-
sisht, por kryesisht kufizohen né thjesht raportimin dhe komentimin e géndrimeve
dhe vlerésimeve té partive politike. Sé fundmi, institutet hulumtuese jané pérfshiré
né ofrimin e analizave dhe vlerésimeve té legjislacionit mbi shérbimet e inteligjencés,
ndérsa mbikéqyrja e tyre éshté duke u béré njé bazé kryesore e njohurive dhe refer-
encave pér aktoré té ndryshém, si mediat apo organizatat tjera té shoqérisé civile apo
organizatat ndérkombétare.

7. Pérfundim

Shqipéria ka kornizén ligjore né lidhje me mbikéqgyrjen demokratike té institucioneve
té sigurisé, ndérsa mekanizmat né thelb jané té vendosur pér té kérkuar llogari nga
kéto institucione. Edhe pse ka nevojé pér pérmirésime té legjislacionit, zbatimi i ploté
i ligjeve dhe politikave ekzistuese mbetet problemi mé madhor.

7.1. Forcat e armatosura

Ka dallime mes proceseve formale dhe ligjeve si dhe praktikés aktuale. Kontrolli
dhe mbikéqyrja parlamentare kané gené té mangét pér shkak té shumé faktoréve si
mungesa e burimeve dhe ekspertizés, sidomos né c¢éshtjet e mbrojtjes. Parlamentarét
gjithashtu nuk kané vullnet té kérkojné llogari nga geveria pér shkak té interesave
politiké.

Dominimi i ekzekutivit mbi parlamentin ka dobésuar llogaridhénien demokratike té
Forcave té Armatosura. Pérvec késaj, beteja pér pushtet mes kryeministrave dhe presi-
dentéve ka pasur pasoja negative pér Késhillin e Sigurisé Kombétare, i cili ka mbetur
jofunksional.

Eshté rritur besimi tek institucionet e pavarura, si Avokati i Popullit dhe Kontrolli i
Larté i Shtetit. Kjo mund té vérehet né rritjen e numrit té ankesave tek Avokati i Popul-
lit, por edhe né rritjen e rekomandimeve té dhéna nga KLSH-ja gé mé voné implemen-
tohen nga aktorét e sektorit té sigurisé. Té dyja kéto institucione kané nevojé pér mé
shumé burime pér té pérmirésuar performancén.

33 Instituti pér Demokraci dhe Ndérmjetésim éshté béré referencé e madhe pérmes hulumtimeve dhe
publikimeve mbi reformén e shérbimeve té inteligjencés, si dhe pérdorimin e metodave té vecanta té
hetimit nga shérbimet e inteligjencés.
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7.2. Policia

Né pérgjithési, mbikéqyrja e policisé béhet nga KM, duke |1éné parlamentin né hije, i
cili miraton kuadrin ligjor, por nuk éshté aq i angazhuar né hartimin e ligjeve. Parla-
menti rrallé kundérshton, si dhe asnjéheré nuk ka refuzuar projektligjet e dorézuara
nga KM. Pérvecg kétyre, aktiviteti i komisioneve parlamentare né lidhje me hartimin
e ligjeve dhe monitorimin e policisé pérballet me sfida té tjera. Kéto jané kufizimet
e shqyrtimit té miréfillté té legjislacionit, mungesa e kapaciteteve dhe ekspertizés sé
personelit parlamentar, et;.

Ka mekanizma té pavarur mbikéqyrés né lidhje me policing, por performanca e tyre
éshté shqyrtuar né fazén e implementimit. Organet qgeveritare priren té mbéshtesin
institucionet nén kompetencén e tyre té cilat kané mundési té prodhojné pérfitime
té menjéhershme politike pér geveriné. Kjo reflektohet né pérpjekjet e geverisé pér
té dobésuar rolin e Avokatit té Popullit pérmes vonesave té stérzgjatura né emérimin
e udhéheqésit té kétij institucioni té réndésishém té pavarur, si dhe duke zvogéluar
buxhetin e tij vjetor bashké& me burimet njerézore.

Edhe pse legjislacioni pér policiné pérmban referenca té qarta ndaj mbrojtjes sé
té drejtave té njeriut dhe siguron mekanizma pér mbrojtjen e kétyre té drejtave,
mbikéqgyrja e brendshme dhe mbikéqyrja gjygésore kufizohet né ofrimin e zgjidhjeve
té plota pér shkeljet dhe veprat e policisé. Pér mé tepér, mbikéqgyrja publike e policisé
nga organizatat e shoqérisé civile mungon.

7.3. Shérbimet inteligjente

Edhe pse Shqipéria konsiderohet té keté lévizur nga gjenerata e paré e reformave tek
ajo e dyta, legjislacioni pér shérbime inteligjente ende ka mangési té médha. Legjis-
lacioni dhe procedurat e standardizuara pér sigurimin e kontrollit té& barabarté pér té
gjitha shérbimet inteligjente ende mungon. Kjo i mundéson ekzekutivit gé té keté njé
liri té gjeré veprimi dhe mundési pér politizim té inteligjencés. Ndarja e funksioneve
mes zyrtaréve kryesoré té ekzekutivit nuk éshté plotésisht e rregulluar, gjé qé con né
personalizim té vendim-marrjes dhe beteja pér pushtet.

Parlamenti formalisht mbikéqyr shérbimet e inteligjencés pérmes miratimit té bux-
hetit, por kété e bén vetém si formalitet, pasi qé shumica né pushtet priret té miratojé
projektbuxhetet e ekzekutivit né ményré automatike. Parlamenti mund té vézhgojé
shérbimet inteligjente, por kjo béhet vetém pjesérisht, me raportet vjetore té Shérbi-
mit Informativ Shtetéror para parlamentit. Mungesa e legjislacionit nuk i mundéson
Komisionit t& pérhershém pér Siguriné Kombétare té ndérmarré aktivitete té tjera
pérve¢ dégjimit té raportit.

Institucionet e pavarura jané mjet i réndésishém i mbikéqyrjes, por performanca e tyre
éshté e dobét, ndérsa mbikéqyrja e shérbimeve inteligjente ka gené e pjesshme dhe
sipérfagésore.
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Mbikéqyrja publike éshté gjithashtu e dobét, pasi mediat, té cilat kané kapacitete e
burime mé té médha, nuk kané gené né gjendje té béjné gazetari hulumtuese dhe té
shqyrtojné ligjshmériné e aktivitetit té shérbimeve inteligjente.

8. Rekomandime

8.1. Forcat e Armatosura

Legjislacioni pér Forcat e Armatosura duhet rishqyrtuar pér té gartésuar rolet e
presidentit, kryeministrit dhe ministrit t& mbrojtjes, pér njé shpérndarje mé té bar-
aspeshuar té kompetencave.

Shkaget e performancés sé dobét té parlamentit né rolin e tij té mbikéqyrjes duhen
adresuar. Kéto shkage jané kapacitetet e dobéta administrative, politizimi, si dhe
mungesa e ekspertizés sé pavarur té brendshme.

Nevojitet gartésimi i roleve dhe kompetencave té Késhillit Kombétar té Sigurisé
prané Presidentit, si dhe Komitetit Kombétar pér Politika té Sigurisé prané Kryem-
inistrit, pasi gé té dyja kané kompetenca té ndérthurura mes vete.

Institucioni i Avokatit té Popullit duhet té pérmirésojé kapacitetet e veta adminis-
trative dhe burimet financiare pér té ushtruar mé miré rolin e tij mbikéqyrés mbi
institucionet e sektorit té sigurisé.

Kontrolli i Larté i Shtetit duhet té keté njé pjesé té vecanté té raportit té tij mbi
auditimin e Forcave té Armatosura dhe Ministrisé sé Mbrojtjes.

8.2. Policia

KM duhet té keté rol mé aktiv né pérmbushjen e detyrimeve ligjore dhe institucion-
ale né lidhje me parlamentin dhe mbikéqyrjen e policisé.

Parlamenti duhet té jeté mé aktiv né mbikéqyrjen e policisé, pérmes pérforcimit té
gjithé mekanizmave, si komisionet, dégjimet me drejtorin e policisé dhe té tjeré, si
dhe konsultimet gjaté procesit té hartimit

Edhe pse ka komisione pér mbikéqyrjen e policisé (KSK, KCLAPDNJ, KEF), aktiviteti i
tyre duhet té shkojé pértej takimeve formale dhe diskutimeve duke trajtuar ¢éshtje
konkrete e probleme né polici

Roli i Avokatit té Popullit duhet té pérforcohet né lidhje me kapacitetet dhe kom-
petencat si organ i pavarur i mbikéqyrjes.

Ekzekutivi dhe parlamenti duhet té pérkrahin rolin e shoqgérisé civile né mbikéqyr-
jen e policisé.

Organizatat e shoqgérisé civile duhet té rrisin kapacitetet dhe ekspertizén e tyre né
terren.
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8.3. Shérbimet inteligjente

Kuadri ligjor pér shérbimet inteligjente duhet rishqyrtuar pér té qartésuar rolet e
presidentit dhe kryeministrit.

Mekanizmat e kontrollit nga ekzekutivi duhet té jené standarte pér té gjithé, pér
té lehtésuar kontrollin dhe pér té& shmangur mangésité.

Parlamenti duhet té hartojé njé agjendé té mbikéqyrjes sé inteligjencés nga té dyja
partité. Njé hap praktik duhet té jeté zgjedhja e kryetarit té Komisionit pér Siguri
Kombétare nga deputetét e opozités. Kjo do té avanconte pushtetin institucional
té opozités.

Avokati i Popullit duhet té zgjerojé aktivitetet e tij pér t& mbuluar té gjitha shérbi-
met e inteligjencés, si dhe té pérgendrohet mé shumé tek raportet mes shérbimeve
té inteligjencés dhe publikut, e mé pak tek kontekstetjirqas e punés brenda organi-
zatave té inteligjencés.

Komisioni parlamentar pér Ekonomi e Financa duhet té sigurojé qé Kontrolli i Larté
i Shtetit té kontrollojé shpenzimet e fondeve sekrete nga shérbimet e inteligjencés
dhe t'i raportojé atij komisioni.
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Bosnja e Hercegovina

Késhilli i Ministrave té Bosnjés e Hercegovinés

Bashkimi Evropian
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Organizata e Traktatit Veri-Atlantik

Zyra e Pérfagésuesit té Larté

Agjencia e Inteligjencés — Sigurisé sé Bosnjés e Hercegovinés
Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé

Késhilli pér Implementim té Pages

Agjencia Shtetérore e Hetimit dhe Mbrojtjes e Bosnjé-Hercegovinés
Reforma e Sektorit té Sigurisé

Shtetet e Bashkuara té Amerikés



Bosnja dhe Hercegovina

1. Hyrje

Njé prej kushteve themelore pér menaxhimin me sukses té shtetit né njé situaté post-
konflikti &shté krijimi i kontrollit dhe mbikéqyrjes civile mbi sektorin e sigurisé, por
edhe integrimi dhe konsolidimi i tij. Kjo éshté njé detyré e véshtiré dhe e ndjeshme,
pasi sektori i sigurisé pérfshin institucione drejtpérdrejt té pérfshira né realizimin e
funksionit mé themelor té shtetit: garantimin e sigurisé kombétare. Si rezultat, pro-
cesi i reformimit té sektorit té sigurisé éshté pjesé e réndésishme e transformimit té
pérgjithshém politik, ekonomik, social dhe institucional té strukturave shtetérore.
Transformimi i suksesshém reflektohet né zbatimin e mbikéqyrjes demokratike té ori-
entuar pér nga cilésia, mbi té gjithé komunitetin e sektorit té sigurisé, i cili pérbéhet
nga aktorét shtetéroré dhe ata jo shtetérorg, té& angazhuar né procesin e ruajtjes sé
sigurisé kombétare.

Bosnja dhe Hercegovina, si vendet e tjera té rajonit té Ballkanit Peréndimor, ka
mungesé té metodave dhe instrumenteve adekuate pér té siguruar analizé té besu-
eshme té& masés dhe ményrés né té cilat duhen béré reformat e sektorit té sigurisé. Ky
dokument synon té japé njé perspektivé té pérparimit té pérgjithshém qé Bosnja dhe
Hercegovina ka arritur né rrugén e saj té& ndértimit dhe transformimit té sektorit té
saj té sigurisé.

Me kété géllim né mendje, autorét sé pari do té pércaktojné kontekstin specifik
né té cilin éshté ndérmarré reforma e sektorit té sigurisé né Bosnjé e Hercegov-
ing, duke shqyrtuar aktorét e jashtém dhe té brendshém qé kané pasur rol té
réndésishém né formésimin dhe definimin e fushéveprimit té reformave. Sé dyti,
ky studim do té demonstrojé arritjet mé té réndésishme té cilat, né véshtrimin
institucional, kané karakterizuar reformén e sektorit té sigurisé né tranzicionin
e Bosnjé-Hercegovinés. Sé fundi, studimi do té analizojé disa shembuj kryesoré
té zhvillimit dhe funksionimit t& mekanizmave té pérgjegjésisé demokratike.
Pérgjithésisht, kapitulli synon té shpjegojé se si dhe pse disa aktoré té caktuar
té sektorit té sigurisé kané déshtuar né ofrimin e sigurisé shtetérore dhe individ-
uale né Bosnjé e Hercegoving, me fokus té vecanté né nivelin e llogaridhénies sé
sektorit té sigurisé. Pérfundimisht, studimi do té ofrojé rekomandime mbi até se
si funksionimi i gjithé sektorit té sigurisé do té mund té pérmirésohej. Kéto reko-
mandime do té synojné té avancojné integrimin e shpejté té Bosnjé-Hercegovinés
né strukturat euro-atlantike té sektorit té sigurisé.

1.1. Sfondi

Bosnja dhe Hercegovina ka kaluar njé lufté katérvjecare, e cila ka patur pasoja té
tepér t& médha né pejsazhin e saj politik, ekonomik dhe social, si dhe né sistemin e
saj té sigurisé. Kolapsi i ish-sistemit komunist ¢oi né shthurjen e sektorit té sigurisé sé
ish-Jugosllavisé pérgjaté vijave etnike. Rrjedhimisht, kéto grupe nacionaliste luftuan
kundér njéri tjetrit nga viti 1992 deri mé 1995. Pasi lufta pérfundoi me ratifikimin e
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Marréveshjes sé Pages sé Dejtonit®, zgjidhja mé e miré e mundshme ishte arritur, duke
marré parasysh rrethanat e véshtira. Bashkésia ndérkombétare priste gé me ndihmén
e saj, né té ardhmen e parashikueshme, shteti do t& mund té normalizohej, ndérsa
ndarjet e dukshme do té tejkaloheshin. E njéjta qasje mund té shihet edhe né sektorin
e sigurisé, i cili nuk éshté trajtuar ndaras né marréveshje. Bashkésia ndérkombétare
mori pérgjegjésité né lidhje me normalizimin gradual té marrédhénieve, si dhe ndér-
timin e institucioneve pérfagésuese pér té gjitha palét. Deklaratat si “Bosnja nuk do
té ekzistonte sot si shtet po t& mos ishte mbéshtetja ndérkombétare” (Bose, 2002)
ndoshta pérmbledh mé sé miri kontekstin e fillimit té reformés sé sektorit té sigurisé
né Bosnjé e Hercegoviné. Si¢ theksohet né kété kapitull, roli i bashkésisé ndérkombé-
tare, mishéruar me Pérfagésuesin e Larté né Bosnjé e Hercegoving, ka luajtur njé rol
ky¢ né formésimin e reformave demokratike né sektorin e sigurisé.

Procesi i reformimit té sektorit té sigurisé né Bosnjé e Hercegoviné ishte unik né shumé
kuptime, né krahasim me vendet tjera né rajon. Sé pari, bashkésia ndérkombétare
ka pasur njé rol tejet té forté né kété proces. Kjo gjithashtu ka pasur ndikim né dis-
pozitat e sektorit té sigurisé né Kushtetuté, e cila gjithashtu éshté unike. Kushtetuta
éshté hartuar si pjesé e Marréveshjes sé Pérgjithshme Kornizé pér Page né Bosnjé e
Hercegoving, nénshkruar mé 1995. Synimi i saj kryesor ishte té pérfundonte konfliktin.
Si pasojé, hartuesit e kushtetutés zgjodhén té themelonin njé strukturé tejet mini-
male té shtetit, duke i [éné kompetencat kryesore té shtetit — duke pérfshiré siguriné
- tek niveli i dy entiteteve, Federata e Bosnjés dhe Hercegovinés, si dhe Republika
Srpska. Gjaté procesit té reformés, themelimi i agjencive shtetérore té sigurisé nénk-
uptonte shfugizimin e institucioneve té nitelit té entitetit. Transferimi i kompetencave
nga kéto entitete né nivelin shtetéror éshté pérfunduar me sukses, me pérjashtim té
policisg, e cila éshté e decentralizuar. E njéjta gjé mund té thuhet edhe pér sistemin
gjyqésor. Kushtetuta jep fare pak udhézime pér sektorin e sigurisé. Ajo nuk njeh sig-
uriné si té miré publike, si dhe nuk ofron dispozita té hollésishme. Kushtetuta vetém
pérmend Komitetin e Pérhershém pér ¢éshtje ushtarake, organ késhillues pér Presi-
dentin e Bosnjé-Hercegovinés.

Shumé shpejt u bé e garté gé dispozitat kushtetuese mbi sektorin e sigurisé do té
kishin nevojé pér ndryshime nése vendi déshiron té integrohet né strukturat euro-
atlantike té sigurisé. Njé nen i Kushtetutés mundésonte qé niveli shtetéror i Bosn-
jé-Hercegovinés té merrte kompetencat e dy entiteteve né fushat ku entitetet paj-
toheshin dhe jepnin pélgimin (Kushtetuta e BeH-sé, neni lll.5.a), duke i mundésuar
parlamenteve té té dy entiteteve qé té transferonin autoritetin e sektorit té sigurisé
né nivelin shtetéror. Si pasojé, sektori i sigurisé tanimé éshté i centralizuar dhe ploté-
sisht né kompetencén e autoriteteve shtetérore, me pérjashtim té policisé, e cila éshté
ende juridiksion i entiteteve.

Reforma e mbrojtjes né Bosnjé e Hercegoviné éshté mes mé té suksesshmeve pas
luftés (Vetschera dhe Damian, 2006). Pas vendosjes sé pages, Bosnja dhe Hercego-

35 Marréveshja-Kornizé e Pérgjithshme pér Pagen né Bosnjé e Hercegoviné (shpesh e quajtur si mar-
réveshja e Dejtonit, apo Marréveshja e Pages) ndali luftén gati katérvjecare né vend.
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vina kishte tri ushtri plotésisht té ndara, té cilat deri voné, kishin gené né konflikt
me njéra-tjetrén. Sot, Forcat e Armatosura t& Bosnjé-Hercegovinés jané njé ushtri
unike profesionale, me njé zinxhir té vetém té komandés, si dhe i nénshtrohen au-
toriteteve civile, ndérsa Presidenca e Bosnjé-Hercegovinés éshté komandanti suprem
(Ligji pér Mbrojtjen, neni 11). Njé transformim i ngjashém ka ndodhur edhe me sek-
torin e inteligjencés, duke rezultuar né njé strukturé unike té sigurisé e inteligjencés.
Kéta shembuj tregojné pérkushtimin ndaj reformés sé sektorit té sigurisé nga organet
shtetérore dhe bashkésia ndérkombétare. Transferimi i kompetencave nga niveli i en-
titeteve tek niveli shtetéror nuk ka gené proces i vullnetshém, sidomos né reformimin
e ushtrisé. Presioni i konsiderueshém i bashkésisé ndérkombétare ka cuar né mira-
timin e legjislacionit té nevojshém pér reformimin e mbrojtjes, si dhe formimin e njé
force té vetme shtetérore ushtarake. Njé situaté e ngjashme éshté shénuar edhe né
reformimin e inteligjencés, si dhe né reformimin e sistemeve doganore dhe tatimore.
Pérveg né rastin e policisé, transferimi i kompetencave né ¢éshtjet e mbrojtjes dhe sig-
urisé nga entitetet tek qeveria shtetérore ka vazhduar. Kjo ka mundésuar njé kontroll
mé té forté demokratik mbi kété sektor, duke themeluar komisione parlamentare pér
mbikéqyrje té sektorit té sigurisé, si dhe forma té tjera té kontrollit demokratik. Pér té
ndihmuar kété pérpjekje, mé 2003 dhe 2004 u themeluan dy komisione parlamentare,
Komisioni i Pérbashkét pér Mbrojtje dhe Siguri, si dhe Komisioni i Pérbashkét i Sigurisé
dhe Inteligjencés pér Mbikéqyrje té punés sé Agjencisé sé Inteligjencés dhe Sigurisé sé
Bosnjé-Hercegovinés. Pérfundimisht, gjaté késaj periudhe, jané themeluar dy ministri
té reja né Késhillin e Ministrave té Bosnjé-Hercegovinés: Ministria e Mbrojtjes dhe
Ministria e Sigurisé. Té dyja kané kompetenca té sigurisé.

Jané themeluar edhe institucione tjera pér té kompensuar mangésité kushtetuese.
Themelimi i Policisé Kufitare té BeH-sé mé 2001 (sé pari i quajtur Shérbimi Shtetéror
i Kufirit) ka adresuar problemin e mbrojtjes dhe kontrollit té kufijve ndérkombétarg,
té cilat ishin mé paré né nivelin e entiteteve dhe Ministrive kantonale té Punéve té
Brendshme. Pas themelimit té GJykatés shtetérore dhe Prokurorisé mé 2001, nevoja
pér themelimin e agjencisé shtetérore té policisé u bé e dukshme. Kjo ¢oi né theme-
limin e Agjencisé Shtetérore té Hetimit dhe Mbrojtjes (SIPA BeH) mé 2002. Integrimi
i sistemit tatimor dhe atij doganor, arritur pas themelimit t& Autoritetit shtetéror
té Tatimimit Indirekt, ka kontribuar né masé té konsiderueshme né pérmirésimin e
mbikéqyrjes sé tatimeve indirekte dhe shpenzimeve tjera shtetérore.

Reforma policore né Bosnjé e Hercegoviné éshté ndérmarré né disa faza. Mé e fundit
éshté béré mé 2008, si dhe ka kulminuar me miratimin e dy ligjeve tejet té réndésishém
pér bashkérendimin mes agjencive dhe sigurimit t& mbikéqyrjes sé pavarur. Kéto jané,
pérkatésisht, Ligji pér Drejtoriné e Bashkérendimit té Organizatave dhe Agjencive pér
Zbatim té Ligjit pér Mbéshtetje té Strukturés Policore né BeH, si dhe Ligji pér Organet
e Pavarura dhe Mbikéqyrése té Strukturés Policore té Bosnjés e Hercegovinés. Mira-
timi sé fundmi i kétyre dy ligjeve ka kompletuar kornizén legjislative pér mbikéqyrje
demokratike té agjencive shtetérore té policisé. Pér sa i pérket forcave policore té en-
titeteve dhe kantoneve, organet e rregullimit ligjor dhe mbikéqyrjes ishin themeluar
mé herét, gjaté njé faze té& méhershme té reformés. Struktura e forcave policore né
Bosnjé e Hercegoviné éshté tejet e komplikuar. Pérvec shérbimeve shtetérore té poli-
cisé, ekzistojné trembédhjeté agjenci té tjera policore; ekzistojné dy forca policore té
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nivelit té entitetit (njé né Federatén e Bosnjé-Hercegovinés, si dhe tjetra né Republika
Srpska), si dhe njé forcé policore né Qarkun Br¢ko. Pér mé tepér, Federata e Bosnjé-
Hercegovinés ndahet mé tutje né dhjeté agjenci policore kantonale, duke rezultuar
késhtu né katérmbédhjeté agjenci policore né Bosnjé e Hercegoviné. Reformat ligjore
té sektorit té sigurisé jané formésuar nga konfliktet politike mes tri grupeve té médha
etnike dhe elitave té tyre politike, té cilat kané mendime kundérshtuese mbi parimet
e sigurisé shtetérore dhe fushéveprimin e reformave. Si rezultat, sistemi aktual i sig-
urisé nuk bazohet né ndonjé sistem koherent té vlerave demokratike. Pér shkak té
mospajtimeve politike, ligji déshton né ndarjen e kompetencave dhe juridiksionit té
garté mbi aktorét e sigurisé. Diskutimet e pérséritura mbi nevojén dhe fushéveprimin
e reformave gjithashtu sfidojné efikasitetin e sektorit té sigurisé. Pér shembull, kéto
mospajtime politike kané cuar né shkurtime té burimeve té dhéna pér reformén, njé
taktiké tejet corientuese né krizén aktuale ekonomike me té cilén po pérballet Bosnja
e Hercegovina.

Reforma e sektorit té sigurisé né BeH éshté proces kompleks. Ekzistenca e faktoréve
té shumté e té ndérlidhur komplikon pérpjekjet pér té siguruar njé pasqyré té qarté
té gjitha arritjeve dhe pérparimeve. Metodologjia e pérdorur pér kété hulumtim,
e zhvilluar né bashképunim me partnerét tané rajonalé, synon té ofrojé pérgjigje
né bazé té hulumtimeve empirike, pér té paragitur njé gasje gjithépérfshirése ndaj
mbikéqyrjes, monitorimit dhe matshmérisé sé sektorit té sigurisé né Bosnjé e Herce-
goviné. Duke pérdorur burime primare e sekondare, si dhe duke aplikuar kritere té
reja té vlerésimit, do té ofrojné pasqgyra deri né masén né té cilén reforma e sektorit té
sigurisé né Bosnjé e Hercegoviné éshté arritur.

Njé ide gé karakterizon véshtirésiné e kétij hulumtimi, si dhe paraqget njé qasje qé au-
torét kané pérdorur né njé pérpjekje pér té tejkaluar kéto véshtirési, reflektohet mé sé
miri né deklaratén gé “reforma e sektorit té sigurisé éshté arti i sé mundshmes” (Na-
than, 2006). Qéndrimet e disa aktoréve té sigurisé ndaj monitorimit nga shogéria civile
kané krijuar probleme gjaté hulumtimit. Kéto probleme jané komplikuar mé tej pér
shkak té rrethanave objektive, si t& dhénat joadekuate mbi rastet né gjykata, si dhe
nga rrethanat subjektive, si mungesa e vullnetit t& Agjencisé sé Inteligjencé-Sigurisé
sé Bosnjé-Hercegovinés gé té bashképunojé. Pamvarsisht kétyre kufizimeve, ky kapit-
ull paraget njé gasje unike ndaj hulumtimit né Bosnjé e Hercegoviné mbi geverisjen
e sektorit té sigurisé. Qéllimi i tij &shté t'i ofrojé lexuesve njé analizé kritike si dhe té
frymézojé akademiké dhe profesionisté té tjeré gé té zgjerojné hulumtimet né kété
fushé.

36 Shih kapitullin nga Sonja Stojanovic ‘Inkesi i RSS — Matja pér né demokratizimin e avancuar’ né kété
Almanak pér mé shumé detaje mbi metodologjiné.
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1.2. Drejtimet e llogaridhénies demokratike té sektorit té

sigurisé

Mbikéqyrja demokratike e sektorit té sigurisé dhe llogaridhénies sé kétyre institu-
cioneve pérbén njé kusht pér demokraciné. Me géllimin e arritjes sé kétij kushti né
Bosnjé e Hercegoving, gjitha masat e réndésishme té kontrollit - duke pérfshiré até
parlamentar, ekzekutiv, gjyqésor dhe kontrollin nga organet e pavarura té shtetit, si
Avokati i Popullit i apo zyra shtetérore e auditimit — jané krijuar dhe jané funksionale.
Diagrami né vijim pérmbledh gjithé aktorét e médhenj té sektorit té sigurisé dhe me-
kanizmave té ndérlidhur té mbikéqyrjes:

Tabela 1: Identifikimi i sektorit té sigurisé

Niveli shtetéror

Niveli entitet/kanton

Aktorét shtetéroré
té autorizuar té
pérdorin forcén

e Forcat e Armatosura BeH

¢ Agjencia Shtetérore pér Hetime e
Mbrojtje - SIPA BeH

e Policia Kufitare BeH

¢ Agjencia Inteligjencé-Siguri BeH

e Drejtoria pér Bashkérendim té Organ-
eve Policore BeH

e Shérbimi pér ¢éshtje té té Huajve BeH

e Policia Gjygésore

e Policia e Republika Srpska

e Policia e Federatés sé
Bosnjé-Hercegovinés

¢ Departamentet kantonale
té Policisé

e Policia e Qarkut Br¢ko

¢ Policia Gjyqgésore e ent-
itetit/kantoneve/Qarkut
Brcko

Pushteti ekzekutiv

¢ Presidenca e Bosnjé-Hercegovinés

e Késhilli i Ministrave Bosnjé e
Hercegoviné

e Ministria e Mbrojtjes Bosnjé
Hercegoviné

e Ministria e Sigurisé Bosnjé Hercegoviné

¢ Presidenti i Entitetit

¢ Qeveria e Entitetit/
kantoneve

e Ministria e Punéve té
Brendshme e Entitetit/
kantoneve

Mbikéqyrja
parlamentare

e Komisioni i Pérbashkét pér Mbrojtje
dhe Siguri;

e Komisioni i Pérbashkét pér Mbikéqyrje
té Punés sé Agjencisé Inteligjencé-
Siguri té Bosnjé-Hercegovinés

e Komisioni pér Siguri i
Parlamentit té Federatés
sé Bosnjé-Hercegovinés;

e Komisioni pér Siguri i Kuv-
endit KOmbétar Repub-
lika Srpska

Organet e pavarura
mbikéqyrése

Shih Tabelén 2

Gjyqésori

e Gjykata e Bosnjé-Hercegovinés;

e Prokuroria e Bosnjé-Hercegovinés

e Késhilli i Larté Gjygésor dhe Prokuro-
rial i Bosnjé-Hercegovinés

¢ Gjykatat kantonale/té
garkut;
¢ Gjykata e Qarkut Br¢ko

Shogéria civile

¢ Organizatat jogeveritare
e Mediat

¢ Organizatat jogeveritare
¢ Mediat

Aktorét josh-
tetéroré té au-
torizuar té pérdorin
forcén

e Kompetencat mbi KPS-té jané tek
entitetet

e Kompanité private té
sigurimit

Bashkésia
Ndérkombétare

¢ Zyra e Pérfaqésuesit té Larté (ZPL);
e NATO, BE (EUFOR, EUPM), OSBE, OKB
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Njé institucion gé mé sé miri jep shembullin e kontrollit demokratik civil éshté Asam-
bleja Parlamentare e Bosnjé-Hercegovinés, si dhe komisionet e saj kompetente. Dis-
pozitat e Marréveshjes sé Pages sé Dejtonit i kané dhéné té gjitha kompetencat e
kontrollit parlamentar mbi sektorin e sigurisé parlamenteve té entiteteve. Me pro-
ceset e reformave dhe themelimin e institucioneve té sigurisé né nivel shteti, u bé e
domosdoshme qé té krijohen organe parlamentare pér mbikéqyrje té punés sé in-
stitucioneve té sigurisé né nivel shteti. Si¢c éshté pérmendur mé pérpara, né Asam-
blené Parlamentare té Bosnjé-Hercegovinés jané themeluar dy komisione: Komisioni
i Pérbashkét pér Mbrojtje dhe Siguri, si dhe Komisioni i Pérbashkét pér Siguri dhe
Inteligjencé pér mbikéqgyrjen e punés sé Agjencisé sé Inteligjencés dhe Sigurisé (OSA).
Komisioni i Pérbashkét pér Mbrojtje dhe Siguri, themeluar mé 2003, ka marré pér de-
tyré, mes tjerash, gé té vézhgojé implementimin e politikés sé sigurisé dhe mbrojtjes
té Bosnjé-Hercegovinés.”” Komisioni i Pérbashkét pér Mbikéqyrje t& Punés sé OSA-s
éshté themeluar né prill té vitit 2004, me detyré gé, mes tjerash, t& mbikéqyré ligjsh-
mériné e punés sé OSA-s, té ofrojé mendime pér emérimin e drejtoréve, té shqyrtojé
raportet e Kryetarit té Késhillit t& Ministrave mbi kompetencat e tij t& mbikéqyrjes,
etj.’® Té dy komisionet jané tejet aktive né ushtrimin e kontrollit demokratik.* Bashké
me kéto dy komisione té nivelit shtetéror, ekzistojné edhe komisione té nivelit té en-
titetit g& merren me mbikéqgyrjen dhe kontrollimin e punés sé forcave policore té
nivelit té entitetit. Né Republika Srpska, ekziston Késhilli i Sigurisé sé Kuvendit té& Pop-
ullit, ndérsa né Parlamentin e Federatés sé Bosnjé-Hercegovinés éshté Komisioni pér
Siguriné. Komisioni pér Siguri dhe Mbikéqyrje té Forcave Policore né Qarkun Brcko ka
pér detyré mbikéqgyrjen demokratike té Policisé sé Qarkut Br¢ko. Pérveg kétyre, éshté
duke u hartuar njé ligj i vecanté pér kontrollin parlamentar, me géllim té organizimit
té kétij domeni né ményré sa mé té ploté.®

2. Mbikéqyrja e brendshme né organet e sektorit té
sigurisé dhe ministrité pérkatése

2.1. Ekzekutivi

Kontrolli ekzekutiv mbi sektorin e sigurisé rregullohet me ligje e rregullore, té cilat
pércaktojné kontrollin mbi funksionimin e institucioneve, respektimin e té drejtave té
njeriut, si dhe kontrollimin e shpenzimeve buxhetore. Pérvec kétyre organeve brenda
institucioneve té sigurisé, secila ministri ka inspektoriate apo departamente me detyré
té monitorimit té punés sé kétyre institucioneve.

37 http://parlament.ba/komisija/1/0/32.html, gasur mé 7 maj 2010.

38 http://parlament.ba/komisija/1/0/33.html, gasur mé 7 maj 2010.

39 Pér mé shumé informata, shih http://www.parlament.ba/sadrzaj/komisije/zajednicke_komisije/ od-
branalizvjestaji_o_radu/Default.aspx?id=30426&langTag=bs-BA , gasur mé 4 gershor 2011.

40 Pérmé shumé detaje mbi sugjerimet e ligjit shih http://www.parlament.ba/sadrzaj/zakonodavstvo/u_
proceduri/default.aspx?id=27028&langTag=bs-BA, qasur mé 5 gershor 2011.
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EEkzekutivi ka ngritur njé numér mekanizmash té brendshém mbikéqyrés gé punojné
né sektoré té ndryshém té sigurisé. Kéto organe té& brendshme kontrolli zakonisht
quhen inspektoriate apo kontroll i brendshém, si dhe jané pérgjegjése pér té siguruar
qé aktorét e sigurisé e zbatojné ligjin dhe respektojné té drejtat e njeriut. Pérveg ké-
tyre, sektorét financiaré dhe departamentet qé funksionojné brenda ministrive kané
pér detyré té mbikéqyrin dhe kontrollojné shpenzimet buxhetore.

2.2. Gjyqésori

Gjyqésori dhe institucionet e sigurisé ndérlidhen pérmes disa mekanizmave té kontrol-
lit. Né bazé té Kodit té Procedurés Penale dhe Kodit Penal, gjykatat jané kompetente
pér té autorizuar organet e zbatimit té ligjit gé té iniciojé hetime speciale. Duke marré
parasysh ndikimin potencial qé puna e agjencive inteligjente mund té keté né shkeljen
e té drejtave té njeriut té personave gé ajo heton, Ligji pér Agjenciné e Inteligjencés
dhe Sigurisé specifikon qé Gjykata e Bosnjé-Hercegovinés ka rol primar né autorizimin
e hetimeve nga agjencité inteligjente, si dhe né mbikéqyrjen qé kéto hetime té jené
né pérputhje me legjislacionin pérkatés. Gjykatat luajné rol kryesor né vlerésimin e
ligjshmérisé sé pérdorimit té forcés nga policia dhe situatat e shkeljes sé té drejtave
té té ndaluarve.

2.3. Organet e pavarura shtetérore

Me géllim té arritjes s& mbrojtjes adekuate té té drejtave té njeriut pér qytetarét dhe
punonjésit e sektorit té sigurisé, jané themeluar disa institucione té nivelit shtetéror
dhe atij té entitetit. Sé pari, ekzistojné organe té pavarura té mbikéqyrjes si Avokati
i Popullit pér té Drejta té njeriut i Bosnjé-Hercegovinés, qé merret me mbrojtjen e té
drejtave té gytetaréve. Pérvecg kétij, Komisioneri Parlamentar Ushtarak éshté theme-
luar me géllim té pérforcimit té sundimit té ligjit dhe mbrojtjes sé té drejtave dhe lirive
njerézore té ushtaréve dhe kadetéve né Forcat e Armatosura té Bosnjé-Hercegovinés
dhe punonjésve té tjeré né Ministriné e Mbrojtjes. Ligji pér Komisionerin Parlamentar
Ushtarak (Gazeta Zyrtare e BeH-s&, 49/09) pércakton gé komisioneri té bashképunojé
me Ministriné e Mbrojtjes sé Bosnjé-Hercegovinés, Inspektoriatin e Pérgjithshém té
Ministrisé s& Mbrojtjes BeH, Forcat e Armatosura BeH dhe Avokati i Popullit pér té
Drejta té Njeriut té BeH. Komisioneri Ushtarak éshté ligjérisht pérgjegjés pér hetimin
e ¢éshtjeve specifike sipas udhézimeve té Asamblesé Parlamentare té Bosnjé-Hercego-
vinés dhe Komisionit té Pérbashkét pér Mbrojtje dhe Siguri. Pér té kontrolluar punén e
policisé sé nivelit shtetéror, Asambleja Parlamentare ka ngritur dy organe té pavarura:
Bordin e Pavarur té Asamblesé Parlamentare té Bosnjé-Hercegovinés, si dhe Késhillin e
Ankesave Publike. Pérveg kétyre dy bordeve té nivelit shtetéror, ekzistojné edhe Bordi
i Pavarur i Policisé né nivel té Federatés sé Bosnjé-Hercegovinés, si dhe Bordi i Pavarur
i Policisé sé Republikés Srpska, si dhe Bordi i Pavarur i Policisé né Qarkun Br¢ko. Asam-
bleja Parlamentare e Bosnjé-Hercegovinés ka themeluar edhe Agjenciné pér Mbro-
jtien e té Dhénave Personale, ndérsa Agjencia Anti-Korrupsion éshté themeluar pér
luftén ndaj korrupsionit. Edhe pse ligji pér Agjenciné Anti-Korrupsion éshté miratuar
né fund té vitit 2009, drejtori i agjencisé nuk éshté eméruar deri né mes té vitit 2011
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(Gazeta Zyrtare e BeH, 62/11). Pamvarésisht késaj vonese, pritet gé agjencia té jeté
funksionale né té ardhmen e afért.

Disa agjenci té ndryshme ndajné kompetencat né lidhje me mbikéqyrjen e buxheteve
té institucioneve té sigurisé sipas Kushtetutés, e cila pércakton qé buxhetet pér institu-
cione geveritare, duke pérfshiré institucionet e sigurisé, té& propozohen nga Presiden-
ca me rekomandim té Késhillit t& Ministrave, e pastaj té miratohen nga parlamenti.

Korniza ligjore éshté pérmirésuar né masé t& madhe mé 2008, me miratimin e Ligjit
pér Auditimin e Brendshém té Institucioneve né Bosnjé e Hercegoviné (Gazeta Zyrtare
e BeH, 27/08) si dhe Ligjin pér Késhillin Fiskal né Bosnjé e Hercegoviné (Gazeta Zyrtare
e BeH, 63/08), duke ofruar késhtu legjislacionin pér pérmirésim té transparencés sé
buxhetit. Projektligjet e freskuara dhe versionet finale té buxhetit tani jané né dis-
pozicion té publikut. Tri institucione té auditimit né Bosnjé e Hercegoviné jané jané
pérgjegjése pér mbikéqyrjen e shpenzimeve buxhetore. Ato jané Zyra Shtetérore e
Auditimit, gé auditon institucionet e nivelit shtetéror, plus Zyra e Auditimit e Feder-
atés Bosnjé-Hercegoving, si dhe Zyra e Auditimit té Republika Srpska, qé auditojné
institucionet e entiteteve.

Agjencia e Prokurimit Publik siguron gé té gjitha organet e shtetit té zbatojné Ligjin
pér Prokurim Publik. Kjo agjenci éshté organizaté e pavarur administrative e cila i
pérgjigjet Késhillit t& Ministrave, si dhe raporton ¢do vit para parlamentit. Institucio-
net e sigurisé trajtohen ndaras né dispozitat e Ligjit pér Prokurim Publik. Ligji parashi-
kon gé marréveshjet né domenin e mbrojtjes, né lidhje me prodhimin apo tregtimin
e arméve, pajisjet ushtarake dhe materialet pércjellése pérjashtohen nga procedura
e rregullt, bashké me marréveshjet qé i referohen sekreteve shtetérore. Kéto mar-
réveshje duhet té zbatohen pércjellé me masa té vecanta té sigurisé sipas ligjeve pér-
katése, si dhe rregulloret e dispozitat tjera administrative.

3. Arritjet dhe mangeésité kryesore

3.1. Mbikéqyrja parlamentare

Themelimi i komisioneve parlamentare t& mbikéqyrjes sé sektorit té sigurisé mund
té konsiderohet si arritia mé e réndésishme né pérpjekjet e vendit pér té arritur
kontrollin demokratik mbi kété sektor. Me mbéshtetje t& madhe nga institucionet
ndérkombétare,* kéto komisione jané autorizuar qé té kryejné funksionet e tyre
mbikéqyrése sipas dispozitave té ligjeve pérkatése. Ligjet garantojné njé numér me-
kanizmash pér komisionet parlamentare qé mbikéqyrin sektorin e sigurisé. Puna e tyre
éshté kryesisht transparente, pérndérsa publiku éshté informuar né ményré adekuate
pér aktivitetet e tyre. Pérvec késaj, ato kané arritur bashképunim konkret me sektorin
jogeveritar né punén e tyre. Ky bashk&punim sigurohet me ané té organizimit té sem-

41 Mbéshtetja pér Komisione éshté ofruar nga OSBE-ja, DCAF-i, USAID-i, UNDP-ja, si dhe organizata
tjera ndérkombétare, si dhe programet bilaterale té ndihmés nga vende té ndryshme.
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inareve dhe tryezave té rrumbullakéta me pérfagésues té organizatave jogeveritare
dhe mediave, si dhe éshté i dukshém né raportet e tyre vjetore.”

Aktiviteti i komisioneve né Asamblené Parlamentare té Bosnjé-Hercegovinés éshté i
kénagshém, por ende ekzistojné mangési té vogla, si dhe shpesh kéto jané té dukshme
né raportet vjetore té komisioneve.” Njé prej kétyre mangésive éshté bashképunimi
i dobé&t mes komisioneve dhe organeve ekzekutive, gjé qé né anén tjetér shkakton
mosreagimin e organeve ekzekutive ndaj kérkesave qé vijné nga komisionet parla-
mentare. Kjo mungesé e bashképunimit éshté e dukshme né marrédhéniet e Komi-
sionit té Pérbashkét pér Mbikéqgyrjen e Punés sé OSA-s me Késhillin e Ministrave té
Bosnjé-Hercegovinés. Sipas raporteve té kétij Komisioni, KM Bosnjé-Hercegoviné ka
déshtuar té pérmbushé detyrén e tij ligjore té parashtrimit té raporteve vjetore mbi
punén e OSA-s pér tri vitet e fundit. Né kéto raporte theksohet gjithashtu gé gjaté
té njéjtés periudhé, KM ka déshtuar té ofrojé informata nga Kryetari i KM né lidhje
me nénshkrimin e marréveshjejeve nga OSA me agjenci e institucione té vendeve té
huaja dhe organizata ndérkombétare. Déshtimi né pérmbushjen e obligimeve lig-
jore duket gé del nga bashkérendimi i dobét dhe mungesa e vullnetit pér mé shumé
bashké&punim mes organeve ligjvénése dhe atyre ekzekutive. Né njé ané pozitive, pér-
pjekjet e Komisionit pérfundimisht kané arritur frytet e veta, ndérsa Késhilli i Minis-
trave té Bosnjé-Hercegovinés ka dorézuar raportin vjetor pér vitin 2009.

Ekzistojné gjithashtu dobési té kapaciteteve administrative dhe logjistike té sekre-
tariateve té komisioneve. Né pérgjithési, nevojat e komisioneve jané mé té& médha
sesa mbéshtetja qé aktualisht ofrohet nga sekretariatet. Eshté e garté qé ka nevojé té
sigurohet mé shumé mbéshtetje me eksperté dhe financa, né ményré qé komisionet
té pérmirésojné punén e tyre. Kjo sidomos vlen pér komisionet e nivelit té entiteteve,
ku sekretariatet kané vetém nga njé ekspert pér komision.

Efektshméria e mbikéqyrjes parlamentare gjithashtu éshté pérballur me probleme
politike dhe praktike. Mé 2011, vonesat né emérimin e anétaréve té rinj t& Komision-
eve Parlamentare kané shkaktuar pamundésiné e mbledhjes sé komisioneve.*

3.2. Kontrolli ekzekutiv

Kontrolli mbi institucionet dhe personelin, mbrojtja e té drejtave té njeriut, si dhe
kontrolli mbi shpenzimet buxhetore, jané fusha gé jané kompetencé e degés sé ekze-
kutivit. Ky kontroll ushtrohet gjaté kryerjes sé pérgjithshme té detyrave, si dhe éshté
pjesé pérbérése e punés sé institucioneve té sigurisé. Analiza e ligjeve primare té ak-

42 Raportet vjetore té Komisionit té Pérbashkét pér Mbrojtje dhe Siguri, si dhe Komisionit té Pér-
bashkét pér Mbikéqgyrje té& Punés sé Agjencisé pér Inteligjencé e Siguri té BeH-sé jané né dispozicion tek
www.parlament.ba.

43 Raportet vjetore té Komisioneve parlamentare mund té gjenden tek www.parlament.ba.

44 Kjo ka ndodhur gjaté implementimit té rezultateve té zgjedhjeve 2010, kur anétarét e rinj té komi-
sionit nuk jané eméruar deri né mes té vitit 2011, pér shkak té pengimeve politike, ndérsa né ndérkohé,
askush nuk ka ushtruar kontroll parlamentar mbi aktorét e sektorit té sigurisé.
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toréve té sigurisé né Bosnjé e Hercegoving, si dhe rregulloret e punés sé institucion-
eve, tregon qé ligjet dhe rregulloret qé rregullojné mbikéqyrjen ekzekutive duken té
jené né pérputhje me parimet demokratike.

Departamentet pér kontroll té brendshém té mbrojtjes sé té drejtave té njeriut jané
themeluar né té gjitha institucionet e sigurisé. Kéto departamente merren me pre-
tendimet pér shkelje té té drejtave té njeriut nga qytetarét apo punonjésit e sektorit
té sigurisé. Sipas té dhénave zyrtare té konsultuara pér kété hulumtim, kéto departa-
mente respektojné procedurat e caktuara me ligj, pérpunojné ankesat nga qytetarét
dhe punonjésve té sektorit té sigurisé né ményré adekuate, si dhe administrojné dén-
imet sipas proceseve té pércaktuara me ligj.

Megjithaté, analiza e té dhénave tregon edhe mospérputhje. Ka tepér pak ankesa, né
krahasim me numrin gé do té pritej né bazé té qytetaréve dhe punonjésve. Kjo tregon
se ose individét nuk jané plotésisht té& informuar me té drejtén e tyre té ankesés, ose
ekzistojné marrédhénie té véshtira mes departamenteve té mandatuara pér ankesa
gjaté shqyrtimit té tyre. Edhe pse jané miratuar té gjitha ligjet dhe rregulloret e do-
mosdoshme, si dhe jané themeluar té gjitha departamentet e parashikuara, ka nevojé
té rriten kapacitetet administrative té& departamenteve té mbikéqyrjes sé brendshme.
Performanca e tyre ndikohet nga mungesa e hapésirave pér zyra, bashké me faktin qé
disa pjesé organizative té departamentit, si Sektori pér Céshtje Materiale-Financiare,
nuk gjenden brenda ndértesés sé Ministrisé sé Punéve té Brendshme té Federatés sé
Bosnjé-Hercegovinés (Ministria e Punéve té Brendshme, korrespondencé e shkruar, 15
néntor 2010).

3.3. Kontrolli gjyqésor

Roli i gjygésorit né kontrollimin dhe mbikéqyrjen e pérdorimit té forcés dhe masave
speciale hetuese éshté i réndésishém pér sigurimin e respektimit té té drejtave té nje-
riut. Si¢ éshté shpjeguar mé lart, policia duhet té kérkojé nga Prokurori miratimin e
gjykatés para se té pérdoré masa speciale hetuese. Kéto masa mund té pérdoren né
rastet kur nuk do té ishte e mundshme té sigurohen provat né asnjé ményré tjetér, apo
kur grumbullimi i provave né ményra té tjera do té ishte pengesé e madhe. Kéto masa
shpesh pérdoren né raste qé kané té béjné me: krimet kundér integritetit té Bosnjé-
Hercegovinés, krimet kundér njerézimit kur autori i krimit mund té dénohet me tri
apo mé tepér vjet (Kodi i Procedurés Penale, nenet 116-117). Agjencia pér Inteligjencé-
Siguri e Bosnjé-Hercegovinés mund té béjé kérkesa drejtpérdrejt né Gjykaté. Provat
e grumbulluara nga agjencia pa leje paraprake gjygésore duhen shkatérruar men-
jéheré. Pér mé tepér, drejtori éshté i obliguar té njoftojé kryetarin e bordit té agjencisé
dhe kryeinspektorin, si dhe té sigurojé njé proceduré kundér individit apo personave
gé kané shkelur ligjin (Ligji pér Agjenciné pér inteligjencé-siguri, neni 79).

Pérvojat e kaluara tregojné se njerézit qé hetohen jo gjithmoné informohen pér syn-
imin dhe rezultatet e hetimit, ashtu si¢c kérkohet nga Ligji pér Procedurén Penale dhe
Ligji pér Agjenciné pér Inteligjencé-Siguri. Analiza joné gjen fare pak prova gé té
tregojné se pjesé e rregullimit ligjor zbatohet plotésisht, apo gé zbatohet sipas qél-
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limeve té ligjit. Pér mé tepér, nuk ka ndonjé regjistér qé do té tregonte né térési
miratimet pér zbatimin e masave speciale hetuese, as nga gjykatat e as nga proku-
rorét: Késhtu, kéto informata nuk jané né dispozicion pér publikun. Né pérgjigje ndaj
pyetjeve tona, institucionet e sigurisé nuk kané pasur vullnetin té zbulojné informata

té tilla.

Kushtetuta ka themeluar gjygésorin né até ményré qé nuk mund té funksionojné
efektivisht. Aktualisht ekzistojné katér struktura té ndara gjygésore, me buxhete té

ndara, té cilat nuk bashképunojné miré.

3.4. Kontrolli nga organet e pavarura mbikéqyrése

Ekzistojné katérmbédhjeté organe té pavarura mbikéqyrése né Bosnjé e Hercegoviné.
Tabela né vijim pérmbledh rolet e tyre dhe nivelin geveritar né té cilin ato punojné:

Tabela 2: Organet e pavarura mbikéqyrése

Institucioni

Niveli

Fusha

Institucioni i Avokati i Popullit pér té Drejta té
Njeriut té Bosnjé-Hercegovinés

Bosnjé e
Hercegovina

Té drejta té njeriut

Komisioneri Parlamentar Ushtarak

Bosnjé e
Hercegovina

Té drejta té njeriut

Bordi i Pavarur i Policisé sé Bosnjé-Hercegovinés

Bosnjé e
Hercegovina

Bordi pér ankesa té zyrtaréve policoré té
Bosnjé-Hercegovinés

Bosnjé e
Hercegovina

Té drejta té njeriut

Bordi i Ankesave Publike té Bosnjé-Hercegovinés

Bosnjé e
Hercegovina

Té drejta té njeriut

Bordi i Pavarur i Policisé sé FBeH

Federata Bosnjé e
Hercegovina

Bordi i Pavarur i Policisé RS

Republika Srpska

Agjencia pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale té
Bosnjé-Hercegovinés

Bosnjé e
Hercegovina

Té drejta té njeriut

Auditori i Shtetit Bosnjé e Buxhet
Hercegovina

Zyra e Auditorit Publik FBeH Federata Bosnjé e | Buxhet
Hercegovina

Zyra e Auditorit Publik RS Republika Srpska Buxhet

Agjencia Anti-Korrupsion Bosnjé-Hercegoviné

Bosnjé e
Hercegovina

Komisioni Qendror Zgjedhor Bosnjé-Hercegoviné

Bosnjé e
Hercegovina

Agjencia Rregullatore e Komunikimeve,
Bosnjé-Hercegoviné

Bosnjé e
Hercegovina

Mediat elektronike

Bordi i Pavarur i Policisé Qarku Br¢ko

Qarku Brcko
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Institucioni mé i réndésishém pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut éshté Institucio-
ni i Avokati i Popullit pér té Drejta té njeriut i Bosnjé-Hercegovinés, njé institucion i
unifikuar i nivelit shtetéror, i themeluar mé 2007. Ombudsmani éshté pérgjegjés pér
mbikéqyrjen e respektimit té té drejtave té njeriut né gjithé sektorin publik, pa ndonjé
mandat té vecanté pér sektorin e sigurisé. Bosnja dhe Hercegovina asnjéheré nuk ka
pasur ndonjé qasje strategjike gjithépérfshirése pér sigurimin dhe avancimin e mbro-
jtjes sé té drejtave té njeriut. Pa pasur kornizé té miréfillté ligjore dhe rregullative
pér té siguruar zbatimin e vendimeve té Avokati i Popullit , institucioni shpesh priret
té zgjidhé céshtjet né baza ad-hok. Si rezultat, vendimet e Avokati i Popullit shpesh
sfidohen, dhe puna e tij nuk mund té pérparojé mé tutje.

Ndérsa ky institucion ka planifikuar shumé iniciativa né fushén e té drejtave té njeriut
si dhe pér grupet e marxhinalizuara, si dhe ka prodhuar raporte té shumta si “Raporti
special mbi gjendjen e té drejtave té njeriut brenda Institucionit pér ekzekutimin e
sanksioneve penale,”*fare pak veprime jané ndérmarré pér zbatimin e kétyre planeve
apo gé té respektohen rekomandimet e Avokati i Popullit . Ombudsmani thjesht éshté
marré me aktorét e sigurisé si pjesé e hulumtimit, si dhe rekomandimeve pér sistemin
penal dhe trajtimin e té burgosurve.*

Sipas raportit t& Avokati i Popullit pér vitin 2010, mozbatimi i rekomandimeve té tij
tregon gé shoqéria dhe geveria nuk e pranojné Ombudsmanin si institucion shtetéror
me detyré té parandalimit té shkeljeve té té drejtave té njeriut. Raporti shkon mé tutje
duke sugjeruar gé njé vémendje kaq e ulét pér té drejtat e njeriut dhe institucionet gé
i mbrojné ato tregon qé demokracia nuk éshté aq e zhvilluar né Bosnjé e Hercegoviné
(Institucioni i Avokati i Popullit pér té Drejta té Njeriut, 2011, £.37).

Né raportet e veta pér vitin 2009 dhe 2010, Ombudsmani ka theksuar gé njé numér i
madh i institucioneve né Bosnjé e Hercegoviné ka déshtuar té zbatojé plotésisht dis-
pozitat e Ligjit pér Liriné e Qasjes né Informacion. Megjithaté, raportet theksojné qé
njé lloj pérparimi éshté arritur, ku vetém pesé nga gjashtédhjetéenjé institucione nuk
kané arritur té emérojné njé person kontaktues me detyrén e marrjes me marrédhénie
publike né rastet e kérkesave pér gasje né informata. Edhe pse Bosnja dhe Hercego-
vina ka njé ligj té avancuar dhe modern té gasjes né informata, ka disa probleme né
zbatimin e tij. Problemi kryesor éshté gé dispozitat nga ky ligj nuk pércaktojné aq
garté gé institucionet duhet té parashtrojné pérgjigjet e veta né formé shpalljeje (e jo

45 Gjitha raportet speciale gjenden né fagen e Institucionit té Avokati i Popullit : http://www.ombuds-
men.gov.ba/PublikacijeEn.aspx?category=Special %20Reports.

46 Ligji pér ekzekutimin e sanksioneve penale, ndalimit dhe masave tjera (2005), i cili rregullon té
drejtat themelore dhe mé té réndésishme njerézore né BeH, né nenin 68, i jep té burgosurve té drejtén
e komunikimin me Ombudsmanét e BeH-sé, si organ i pavarur i mandatuar pér té& mbrojtur té drejtat
themelore dhe lirité themelore njerézore, duke iu mundésuar atyre qé té ankohen né formé peticioni,
apo apel né kuptimin e ndonjé problemi. Kjo e drejté qé té burgosurit mund ta ushtrojné gjithashtu re-
flektohjet né nenin 20 té Ligjit mbi Ombusmanét, i cili thekson qé “korrespondenca me Ombudsmanin
apo Institucionin nga i burgosuri nuk mund t'i nénshtrohet asnjé censurimi, nuk mund té hapet, si dhe
bisedat mes Avokati i Popullit apo personave gé ai delegon nuk mund té mbikéqyren”, gjé gé tregon
gé rregullimi aktual né BeH pérmban dispozita té kontrollit mbi ¢éshtjet penale nga institucionet e
pavarura jashté perimetrit té sistemit té burgjeve.
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vendimi). Kjo, né procesin e apeleve, krijon probleme pér ankuesin, pasi qé shpallja e
béré nuk mund té apelohet, ashtu si¢ mund té apelohet njé vendim.

Njé fushé ku do té mund té pérmirésoheshin organet e pavarura né Bosnjé e Her-
cegoviné éshté fugia e tyre sanksionuese. Kéto institucione mund té béjné fare pak
né ekzekutimin e sanksioneve si dhe varen nga zbatimi vullnetar i atyre qé gjenden
né shkelje té ligjeve e rregulloreve. Legjislaturat né nivel shteti dhe nivele entitetesh
kané zgjeruar kapacitetet e tyre me rekomandim té auditoréve. Kapacitetet e tyre
megjithaté jané mjaft té dobéta ende, né kuptimin e asaj qé kérkohet nga raportet
e auditorit pér t'u zbatuar. Regjistrat aktualé nuk ofrojné ndonjé shembull té& ndonjé
institucioni qé éshté penalizuar apo qé i éshté nénshtruar ndonjé disiplinimi.

Cdo vit, institucionet e auditimit publikojné raporte gé tregojné déshtimet konkrete
té institucioneve specifike. Fatkegésisht, pas njé analize dhe diskutimi né parlament,
¢éshtjet e theksuara shpesh nuk shqyrtohen e as nuk zgjidhen. Né raportin e vitit
2010, Zyra e Auditimit pér Institucionet e Federatés sé BeH-sé (Zyra e Auditimit Publik,
Federata BeH, 2011) nuk i ka dhéné noté pozitive asnjérit institucion. Kéto dhe gjetje
té tjera té auditorit jané prova té mundshme té menaxhimit neglizhues té burimeve
shtetérore. Ndryshimet ligjore duhen béré pér t& mundésuar sanksionimin e atyre in-
stitucioneve qé nuk respektojné rekomandimet.

Komisioni Parlamentar Ushtarak i Bosnjé-Hercegovinés éshté institucion unik né rajon.
Komisioneri i paré éshté eméruar menjéheré pas miratimit nga parlamenti té Ligjit
té vitit 2009 mbi Komisionerin Parlamentar Ushtarak (Gazeta Zyrtare e BeH, 51/09)
si dhe ka gené aktiv né promovimin e té drejtave té njeriut dhe lirive themelore té
personelit ushtarak. Sipas Ligjit pér Komisionerin parlamentar Ushtarak, Komisioneri
mund té marré rastet qé i dorézohen atij/asaj nga Ombudsmani (neni 7). Komisioneri
éshté gjithashtu pérgjegjés pér hetimin e rasteve specifike né bazé té rekomandimit
té Asamblesé Parlamentare dhe Komisionit t& Pérbashkét pér Mbrojtje dhe Siguri.
Komisioneri gjithashtu ka marré pérsipér detyrén e kryerjes sé hetimeve sipas gjykimit
té tij/saj, si dhe mund té kérkojé rekomandime pér hetime nga Komisioni i Pérbashkét.
Komisioneri ka qasje né informatat e nevojshme pér hetime, ndérsa ministri i mbro-
jties mund té refuzojé qasjen e tillé vetém né rastet kur informatat jané té fshehta.
Edhe né ato raste, ministri duhet t'i paragesé arsyet pér kété para Komisionit té Pér-
bashkét pér Mbrojtje dhe Siguri.

3.5. Transparenca financiare

Né vitin 2005, Bosnja dhe Hercegovina filloi njé reformé serioze buxhetore, me géllim
té pérforcimit té fazave té planifikimit dhe menaxhimit né fushén e financave publike.
Bosnja dhe Hercegovina qysh atéheré ka krijuar njé kornizé té shéndoshé legjislative
pér transparencén financiare. Ajo ka ndértuar njé proces modern afatmesém té plani-
fikimit, me njé kalendar trevjecar buxhetor, si dhe ndarjen e pérgjegjésive. Né pajtim
me Ligjin pér Financimin e Institucioneve té Bosnjé-Hercegovinés (Gazeta Zyrtare e
BeH, 61/04), Ministria e Thesarit dhe Financave Bosnjé-Hercegoviné éshté pérgjegjése
pér pérgatitjen e buxhetit dhe financimit té organizatave buxhetore, si dhe miratimin
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e gjitha rregulloreve pérkatése pér pérgatitjen e buxhetit dhe aktiviteteve pér imple-
mentim té tij. Secili institucion obligohet t& miratojé akte té brendshme, si rregulloren
e punés, e cila ndihmon né organizimin e métejshém té fushés. Korniza ligjore éshté
pérmirésuar né masé té madhe qysh prej vitit 2008, sidomos me miratimin e Ligjit pér
Auditimin e Brendshém té institucioneve té Bosnjé-Hercegovinés (Gazeta Zyrtare e
BeH, 27/08) si dhe Ligjin mbi Késhillin Fiskal t& Bosnjé-Hercegovinés (Gazeta Zyrtare e
BeH, 63/08). Té dy ligjet promovojné transparencén té mjaftueshme té buxhetit, duke
e véné né dispozicion té publikut gjaté fazés sé hartimit dhe asaj té implementimit.

Nga raportet e auditoréve, mund té vérehet qé disa institucione té sektorit té sig-
urisé, si Ministria e Mbrojtjes, kané marré nota té pamjaftueshme. Auditori i shtetit ka
shprehur njé mendim té rezervuar pér raportin financiar dhe ligjshmériné e menax-
himit gjaté vitit 2009.

Zyra e auditimit rregullisht bén kontrolle vjetore té aktoréve té sigurisé shtetérore, té
cilat jané né dispozicion té pubilkut. Me kété qasje, ajo siguron pérmirésimin e aktiv-
iteteve financiare té disa institucioneve. Disa nga institucionet, si Agjencia Shtetérore
pér Hetim dhe Mbrojtje Bosnjé-Hercegoviné (SIPA), kané pérmirésuar aktivitetet e
tyre financiare duke pércjellur rekomandimet e zyrés sé auditimit. Disa sugjerime jané
dhéné pér aktivitetet financiare té Ministrisé sé Sigurisé, e cila kishte déshtuar né ar-
ritjen e dinamikés sé déshiruar té punésimit mé 2006, si dhe kishte I1éné prapa burime
té pashfrytézuara pér pagat e personelit. Kjo tendencé éshté paré edhe né institu-
cione tjera té sigurisé. Raportet mbi aktivitetet financiare té institucioneve té Bosnjés
e Hercegovinés mbulojné gjithé aktorét e sigurisé shtetérore dhe jané né dispozicion
pér publikun e gjeré. Njé pérjashtim nga ky raport éshté raporti mbi Agjenciné pér
Inteligjencé-Siguri Bosnjé e Hercegoviné. Auditimet e agjencisé béhen nga komisioni
parlamentar, né pajtim me Ligjin mbi Agjenciné pér Inteligjencé e Siguri.

Té gjitha institucionet jané té detyruara, né pajtim me rregulloren, gé té caktojné
procedura té brendshme té kontrollit dhe auditimit t& brendshém.” Megjithaté, ky
obligim asnjéheré nuk éshté respektuar plotésisht. Vetém disa institucione, si Minis-
tria e Mbrojtjes sé Bosnjé-Hercegovinés, policia kufitare dhe Agjencia Shtetérore pér
Hetim dhe Mbrojtje kané vendosur auditimin e brendshém. Njé reformé gjithépérf-
shirése né pajtim me standardet ndérkombétare dhe praktikat evropiane éshté né
vazhdim e sipér, si dhe do té duhej té ishte funksionale deri né fund té vitit 2012.
Sistemi i reformuar duhet té pérfshijé njé sistem té ploté e funksional té kontrol-
lit té brendshém. Njé prej karakteristikave kryesore té kontrollit financiar éshté qé
té ndérmerret né pajtim me njé qasje mé tradicionale té inspektimit né auditim té
jashtém, sesa auditimet mé té rregullta té brendshme. Kjo ndodh sidomos né kupti-
min e kontrollimit t& shpenzimeve, ku éshté e véshtiré té dallohet mes shpenzimeve
publike dhe private té zyrtaréve. Pér shembull, kufiri mes kapacitetit zyrtar dhe atij
personal éshté i mjegullt kur merren parasysh shpenzimet si pérfagésimi, pérdorimi
i veturave zyrtare, telefonave, pérdorimi i pronés shtetérore pas orarit té punés, et;.

47 Institucionet me buxhet vjetor mbi 2 milioné marka konvertibile té BeH duhet té themelojné me-
kanizma té kontrollit t& brendshém.
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3.6. Transparenca e pérgjithshme

Kushtetuta e Bosnjés dhe Hercegovinés ofron garanci pér mbrojtjen e té drejtave dhe
lirive themelore té njeriut (Kushtetuta e BeH, neni Il) né pajtim me Konventén Evropi-
ane pér Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut dhe Lirive Themelore, duke pérfshiré qasjen
né informata dhe té drejtén e privatésisé.

Mbrojtja e té dhénave personale, si element thelbésor pér mbrojtjen e privacis,é éshté
e drejté themelore individuale gé konsiderohet thelbésore pér funksionimin e njé
shogérie demokratike. Kodi penal i Bosnjés dhe Hercegovinés e parashikon veprén
penale té “procesimit té paautorizuar té té dhénave personale.” (Gazeta Zyrtare e
BeH, 3/03). Kushtetuta e Bosnjés dhe Hercegovinés nuk definon garté té drejtat e
gjithé gytetaréve pér qasje né informata publike, edhe pse Konventa Evropiane éshté
pjesé e Kushtetutés, si dhe sipas natyrés krijon bazén pér respektimin e lirisé sé gasjes
né informata.

3.7. Qasja né informata dhe mbrojtja e té dhénave

Ligjet pér Liriné e gasjes ndaj informatave jané miratuar mé 1999, né tri versione pak
a shumé té ndryshme, né nivel shtetéror dhe dy entitetet. Pér standardizimin e kétyre
ligjeve, Pérfagésuesi i Larté mori vendim gé t'i lejonte OSBE-sé té hartonte njé ver-
sion té Aktit té Lirisé sé Qasjes né Informata né pérputhje me praktikat mé té mira.
Asambleja Parlamentare e Bosnjé-Hercegovinés miratoi kété projektligj né néntor té
vitit 2000 (Gazeta Zyrtare e BeH, 28/00), ndérsa parlamentet e entiteteve e miratuan
kété ligj gjaté vitit 2011, duke i dhéné Bosnjé-Hercegovinés rregullim té unifikuar mbi
liriné e gasjes né informata.

Ligji pér Mbrojtjen e té dhénave té klasifikuara (Gazeta Zyrtare e BeH, 54/05) ka ven-
dosur njé sistem té klasifikimit dhe kategorizimit, sipas té cilit t& dhénat mund té
klasifikohen né nivele té uléta ose té larta té fshehtésisé, varésisht nga institucioni
geveritar. Niveli i klasifikimit ndryshon nga institucioni né institucion.

Sipas raportit nga Departamenti i OSBE-sé pér Demokratizim, vetém rreth njé e treta e
popullsisé sé Bosnjés dhe Hercegovinés kané dituri pér Ligjin pér Liriné e Qasjes né In-
formata, si dhe aférsisht e njéjta pérgindje besojné qé éshté i dobishém pér gytetarét
(OSBE, 2004). Raporti vjetor 2009 nga Ombudsmani thekson gé shumé institucione
né Bosnjé e Hercegoviné nuk jané duke zbatuar plotésisht ligjin pér Liri t& Qasjes né
Informata, por qé éshté arritur njé faré progresi (Institucioni i Avokati i Popullit BeH,
2009).
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Ligji pér Mbrojtjen e té Dhénave té Klasifikuara pércakton njé bazé té pérbashkét
pér qasjen dhe mbrojtjen e informatave sekrete® nga zbulimi i paautorizuar, shkatér-
rimi dhe keqpérdorimi. M& 2006, Bosnja dhe Hercegovina nénshkroi njé marréveshje
me BE-né pér Procedurat e Sigurisé pér kémbimin e té dhénave té klasifikuara. Né
kété drejtim, ajo e obligoi veten gé té pérmbushé térésiné e standardeve minimale
evropiane né lidhje me procedurén e mbrojtjes dhe kémbimit té té dhénave té klasifi-
kuara. Si rezultat, Ligji pér Mbrojtjen e té Dhénave té Klasifikuara u ndryshua, si dhe
fushéveprimi i mbrojtjes sé t& dhénave né Bosnjé e Hercegoviné éshté zgjeruar pér té
siguruar gé rregulloret té jené né pérputhje me standardet e NATO-s.

Né raportin e tij pér té Drejtat e njeriut né Bosnjé e Hercegoviné pér vitin 2009 (Depar-
tamenti Amerikan i Shtetit, 2009), Departamenti Amerikan i Shtetit gjeti gé edhe pse
Ligji pér Qasje té Liré né Informata siguron qasjen e qytetaréve né dosje qeveritare,
shumé agjenci geveritare nuk kané zbatuar até ligj. Sipas Aktit té Lirisé sé Qasjes né
Informata, geveria duhet té ofrojé shpjegim pér refuzim té qasjes, ndérsa qytetarét
mund té ankohen ndaj refuzimeve né sistemin gjygésor, ose tek zyrat e Ombudsma-
néve. Né praktiké, qeveria né raste té& ndryshme ka déshtuar té ofrojé shpjegimet e
nevojshme pér refuzimin e gasjes, pérveg nése qytetarét i jané ankuar ombudsmanéve
ose gjykatave, ose kané kérkuar ndihmé juridike.

Vetédija publike mbi ligjin mbetet e ulét. Edhe pse Ligji pér liriné e qasjes né infor-
mata vendos procedura té reja pér gasje né informata né posedim té qeverisé, pa-
rimet e reja té procedurave administrative nuk jané themeluar plotésisht. Praktika
e pérgjithshme né kété fushé, si tregues kryesor i transparencés né vendim-marrjen
administrative, duket t'i jeté nénshtruar rregullimit té dyfishté né aparatin e shtetit,
gjé gé si pasojé krijon qartési té pamjaftueshme né zbatueshmériné e kornizés ligjore.

4. Pérfundime

Cdo analizé e reformés sé sektorit té sigurisé né Bosnjé e Hercegoviné duhet té njohé
mé sé pari kontekstin specifik né té cilin jané béré kéto ndryshime. Duke dalé nga
njé lufté shkatérrimtare, dispozitat ligjore kushtetuese kané formuar njé pjesé té
marréveshjes sé pages. Bashkésia ndérkombétare ka pasur rol té konsiderueshém né
formésimin dhe ndértimin e institucioneve té sigurisé. Né njé mjedis té tillé unik, pér-
parimi éshté penguar nga mungesa e vullnetit politik té pérfagésuesve té& kombeve té
ndryshme né arritjen e njé pajtueshmérie mbi interesat shtetéroré. Megjithaté, ka pas-
ur pérparim né fushén e sigurisé qé mund té konsiderohet si sukses i kualifikuar. Edhe
pse shumé puné mbeten pér t'u kryer, Bosnja dhe Hercegovina ka arritur stabilite-
tin e domosdoshém, pa kércénime té drejtpérdrejta ndaj sigurisé sé qytetaréve, apo
mundésiné e konflikteve té reja. Shteti ka krijuar kushtet e nevojshme pér zhvillime

48 Llojet e informatave sekrete qé mbulohen nga ky ligj jané: siguria publike, mbrojtja, punét e jasht-
me, inteligjenca dhe siguria, de-klasifikimi i té dhénave, si dhe procedurat pér kontrolle té sigurisé dhe
leje té sigurisé pér qasje né té dhéna sekrete. Pér mé shumé informata, shih Ligjin pér Mbrojtjen e té
dhénave té klasifikuara, Gazeta Zyrtare BeH 54/05.
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té métejshme politike, ekonomike dhe sociale. Réndésia e kétij progresi nuk mund
té nénvlerésohet, duke marré parasysh gjendjen para nénshkrimit té Marréveshjes sé
Dejtonit.

Né sektorin e mbrojtjes, Bosnja dhe Hercegovina éshté pérballur me shumé sfida, té
cilat kané krijuar pengesa né arritjen e baraspeshés né operacionet e saj financiare,
mbikéqyrje civile dhe komandg, si dhe mbikéqyrje transparente té strukturave té sek-
torit té mbrojtjes. Vendosja e mbikéqyrjes demokratike té sektorit té sigurisé ka gené
njé prej sfidave mé madhore né procesin e reformés sé sektorit té sigurisé, por pérpa-
rimi né kété fushé paraget njé prej indikacioneve mé té réndésishme té transformimit
té suksesshém.

Pasi qé themelimi i sektorit té sigurisé nuk éshté trajtuar vecanérisht me kornizén e
marréveshjes sé pages, bashkésia ndérkombétare ka marré pérsipér detyrimet né lid-
hje me themelimin institucional, ligjor dhe normativ té sektorit té sigurisé. Bashkeésia
ndérkombétare, sidomos pérmes Zyrés sé Pérfagésuesit té Larté né BeH, ka ndikuar
fugimisht né reforma. Nganjéheré gasja duhej té ishte e forté, pasi qé politikanét
vendoré nuk ishin né lartésiné e detyrés. Miratimi i té ashtuquajturave “Autorizimet
e Bonit”# i ka ndihmuar né masé té madhe Pérfagésuesit té Larté dhe pjesétaréve té
tjeré té bashkésisé ndérkombétare né inkurajim, e nganjéheré edhe imponim té refor-
mave t& domosdoshme.

Né vazhdén e kétyre proceseve, jané krijuar edhe forma plotésuese té kontrollit dhe
mbikéqyrjes sé sektorit té sigurisé, duke pérfshiré mbikéqyrjen parlamentare, kontrol-
lin ekzekutiv, kontrollin gjyqgésor, si dhe kontrollin nga organet e pavarura shtetérore.
Njé pengesé kryesore ndaj implementimit dhe realizimit té ploté té kétyre dispozitave
ligjore éshté mungesa e menaxhimit té afté. Pérveg késaj, hartuesit e politikave duhet
té tejkalojné trashégiminé e mentaliteteve dhe procedurave jodemokratike. Institu-
cionet e sigurisé dhe stafi i tyre do té kené nevojé pér mé shumé kohé né miratimin
dhe pérbrendésimin e vlerave e parimeve demokratike.

Mbikéqyrja parlamentare e sektorit té sigurisé né Bosnjé e Hercegoving, pérmes punés
sé komisioneve pérkatése, mund té vlerésohet si mjaft e miré. Rregullimi ligjor cilésor
i jep kétyre komisioneve mekanizma té ndryshém té mbikéqyrjes. Komisionet gjeré-
sisht i pérdorin kéta mekanizma, pérvec faktit gé né disa situata, interesat e ngushta
politike vendosen pérpara efikasitetit ligjor dhe pragmatizmit. Puna e komisioneve
éshté pezulluar pas zgjedhjeve té vitit 2010, kur pérbérja e komisioneve té reja, duke
pérfshiré até parlamentar pér mbikéqyrje té sektorit té sigurisé, ishte vonuar pér disa
muaj. Késhtu, ligjvénésit duhet té vendosin masa procedurale mbrojtése pér té mos
lejuar situata té ngjashme gé ta pengojné punén e komisioneve né té ardhmen.

49 Késhilli pér implementimin e pages (PIC) ka vendosur té mandatojé ZPL-né me pushtet shtesé né
konferencén e tij né Bon, qé éshté mbajtur mé 9 dhe 10 dhjetor 1997. Pérfagésuesi i Larté tanimé mund
té vendosé ligje dhe té shkarkojé zyrtarét qé gjenden duke penguar implementimin e marréveshjes sé
pages sé Dejtonit.
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Pérpjekjet pér té ofruar njé pasqyré té reformés sé sektorit té sigurisé dhe prirjeve qé
kané karakterizuar kété proces kané zbuluar se reforma éshté duke ecur pozitivisht.
Gjenerata e paré e reformés, karakterizuar me véshtirésité e kontekstit unik té& Bosnjés
e Hercegovinés, jané kryer kénagshém me ndihmé té konsiderueshme nga bashkésia
ndérkombétare. Periudha né vijim do té kérkojé njé rritje té transparencés né té gjitha
fushat e sektorit té sigurisé, duke siguruar géndrueshméri dhe pronési lokale mbi té
gjitha proceset, si dhe insistim pér mé shumé pérgjegjési té strukturave menaxhuese
té institucioneve té sigurisé.

5. Rekomandimet

Ligji i propozuar pér mbikéqyrje parlamentare té sektorit té sigurisé duhet miratuar:
Puna kontrolluese dhe mbikéqyrése e komisioneve parlamentare né Bosnjé e Her-
cegoviné éshté né pérgjithési mjaft e miré. Ka ligje t& mjaftueshme né letér pér t'i
siguruar kétyre komisioneve njé larmi veglash pér mbikéqyrjen e punés sé institucion-
eve té sigurisé, té cilat jané duke u pérdorur. Ligji i propozuar pér mbikéqyrjen parla-
mentare té sektorit té sigurisé, aktualisht né proceduré parlamentare, duhet miratuar
shpejt, pasi do té pérmirésonte disa dispozita té pa pércaktuara qarté pér kontrollin
dhe mbikéqyrjen.

Bashké&punimi mes komisioneve t& Asamblesé Parlamentare té Bosnjés e Hercegovi-
nés duhet rritur: Bashképunimi mes komisioneve té& Asamblesé Parlamentare té Bos-
njés e Hercegovinés gé jané pérgjegjése pér mbikéqyrjen e sektorit té sigurisé dhe
autoriteteve ekzekutive éshté i pamjaftueshém. Kjo éshté sidomos e dukshme né
mungesén e bashképunimit mes Komisionit té Pérbashkét pér mbikéqyrje té punés sé
Agjencisé sé Inteligjencé-Sigurisé si dhe Késhillit t& Ministrave té Bosnjé-Hercegovinés.
Gjaté viteve té fundit, situata éshté pérmirésuar, por ne besojmé qé bashképunimi
nuk éshté ende né nivelin e nevojshém pér té zbatuar kontrollin né pérputhje me
praktikat demokratike. Késhtu, Ligji pér Agjenciné Inteligjencé-Siguri té Bosnjé-Her-
cegovinés duhet ndryshuar pér té vendosur norma qé aférsisht pércaktojné format e
bashképunimit dhe ndarjen e pérgjegjésive pér déshtimet né pérmbushje té obligi-
meve né kété pjesé t& mbikéqyrjes.

Cilésia e organeve té kontrollit t& brendshém duhet rritur: Pamvarésisht sistemeve té
kontrollit té cilésisé, organet e kontrollit t& brendshém ende kané mangési té duk-
shme. Strukturat me staf té& pamjaftueshém dhe ekspertizé joadekuate té atyre né
detyré jané sfida té konsiderueshme. Aktivitetet qé implementohen ngadalé pér kon-
trollin e brendshém financiar shérbejné si shembull gé duhet ndjekur nga njésité e
tjera té kontrollit té brendshém.

Dispozitat dénuese pér mosrespektim té rekomandimeve té Avokati i Popullit apo
Zyrés sé Auditimit duhen vendosur: Aftésité e organeve té pavarura mbesin té kufi-
zuara. Shkaqget jané kapacitetet e pamjaftueshme dhe mungesa e pavarésisé politike.
Moszbatimi i rekomandimeve té organeve té pavarura mbetet pengesé e reformés.
Raporti vjetor i Auditorit té Shtetit ende thekson problemet me menaxhimin financiar
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té Ministrisé sé Mbrojtjes Bosnjé Hercegoviné,® por nuk ka pasur pasoja. Ato gé duhen
pérforcuar né Bosnjé e Hercegoviné jané dispozitat dénuese pér mosrespektim té re-
komandimeve té Avokati i Popullit apo Zyrave té Auditorit.

Reforma gjyqésore duhet té jeté prioritet: Aktualisht né Bosnjé e Hercegoving, ekzis-
tojné katér piramida té ndara té gjyqésorit, té cilat kané nivel té ulét té bashképun-
imit. Sistemi duhet té pérforcohet dhe té béhet mé efikas. Dialogu struktural mbi
gjygésorin mes BE-sé dhe Bosnjé-Hercegovinés do té duhej té ofronte disa zgjidhje pér
té ndihmuar né arritjen e njé organizimi institucional mé té orientuar pér nga cilésia.

Roli i organizatave té shogérisé civile né procesin e mbikéqyrjes sé sektorit té sigurisé
duhet pérforcuar: Duke pasur parasysh gjeneratén e dyté té reformave té sektorit té
sigurisé né ardhje (gjenerata e paré e RSS-sé né Bosnjé e Hercegoviné éshté pérfun-
duar), roli i organizatave té shoqérisé civile né mbikéqyrjen e sektorit té sigurisé duhet
pérmirésuar dhe pérforcuar.

50 Gjitha raportet speciale mund té gjenden né fagen e Institucionit té Avokati i Popullit www.om-
budsmen.gov.ba
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Shkurtesa dhe akronime

BeH
KiE
BK
PZHAFAK
ZKA
KE

BE
HDZ
HS
ICTY
PVA
MeM
MPB
NATO
KKM
FARK

KKPBSK

PfP

ReK

PSA

SDP

RSFJ

RSS

76

Bosnja dhe Hercegovina

Késhilli i Evropés

Buxheti Shtetéror Kroat

Plani Zhvillimor Afatgjaté i Forcave té Armatosura Kroate
Zyra Shtetérore Kroate e Auditimit

Komisioni Evropian

Bashkimi Evropian

Unioni Demokratik Kroat (Hrvatska demokratska zajednica)
Parlamenti Kroat (Hrvatski Sabor)

Gjykata Ndérkombetare Kriminale pér ish-Jugosllaviné
Plani i Veprimit pér Anétarésim

Ministria e Mbrojtjes

Ministria e Punéve té Brendshme

Organizata e Traktatit Veri-Atlantik

Komisioni Kroat pér Mbrojtje

Forcat e Armatosura té Republikés sé Kroacisé

Komisioni Parlamentar Kroat pér Politika t& Brendshme dhe Siguri
Kombétare

Partneriteti pér Page

Republika e Kroacisé

Procesi i Stabilizim-Asocimit

Partia Social-Demokratike

Republika Socialiste Federative e Jugosllavisé

Reforma e Sektorit té Sigurisé



KSK

KMCAIE

Kroacia

Zyra e Késhillit té Sigurisé Kombétare

Késhilli pér Mbikéqyrjen Civile té Agjencisé sé Inteligjencé-Sigurisé
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1. Hyrje

Ky kapitull do té diskutojé elementet mé madhore gé ndikojné né ndértimin e struk-
turave té sektorit té sigurisé dhe mekanizmave pérkatés té& mbikéqyrjes né Republikén
e Kroacisé (ReK). Pér té béré kété, ky dokument ofron:

1. Njé kronologji dhe analizé té shkurtér té ngjarjeve mé té réndésishme né Re-
formén e Sektorit té Sigurisé (RSS) né Kroaci; si dhe

2. njé kornizé té proceseve kryesore qé kané ndikuar né kété reformé pérgjaté per-
iudhave pérkatése.

Periudha nga viti 1990, kur filloi me té vérteté shpérbérja e ish-Jugosllavisé (RSFJ), do
té ndahet né disa periudha kryesore. Kjo béhet pér té nxjerré pérfundim e dhe gjykime
mbi tendencat gé kané shénuar zhvillimin dhe ndértimin e strukturave té sektorit té
sigurisé, me ané té ekzekutimit dhe operacionalizimit té proceseve gjithépérfshirése,
si dhe ndikimit té tyre mbi shtetin dhe shoqériné. Kéto periudha jané si né vijim:

® 1990-1995: zgjedhjet e para pluraliste, inicimi i procesit té shtetndértimit, pas luftés
dhe pérfundimit té saj me sukses, duke pérfshiré ¢lirimin e territoreve.

® 1995-1999: pagja né zhvillim dhe vdekja e Presidentit té paré Franjo Tudjman.

e 2000-deri tani: pérparimi né RSS, ndértimi i mekanizmave té fugishém té kontrollit
dhe mbikéqyrjes, si dhe ngritja e rolit dhe ndikimit té parlamentit (HS) né sektorin
e sigurisé.

2. Sfondi pér shtrirjen e kuadrit referues

Eshté e lehté té analizohet periudha pas vitit 2000 né ményré té pandashme, por ka
pasur dallime né gasjen e geverive ndaj zhvillimeve té shoqérisé sic do t& mund té
véshtrohej gjaté tri mandateve zgjedhore. Njéra nga kéto dy filozofi politike ka gené
e orientuar drejt nacionalizmit dhe pérjashtimit, ndérsa tjetra liberale dhe e hapur
ndaj ndikimeve té jashtme. Pérkatésisht, periudha pas vitit 2000 do té ndahet né tri
faza:

e 2000-2003: ndryshimet politike nga koalicioni i udhéhequr nga Partia Social-
Demokratike, fundi i njé regjimi gjysmé-autoritar dhe njé sistemi gjysmé-presi-
dencial politik, fillimi i tranzicionit real, si dhe fillimi i pérafrimit me bashkésiné
euro-atlantike.

e 2004-2007: Kthimi i Unionit Demokratik Kroat (HDZ) né pushtet, e para geveri pas
HDZ-sé sé Tuxhmanit, si dhe lindja e ngadalshme e RSS-sé dhe reforma e pérgjith-
shme e administratés sé shtetit gé ka ndikuar té gjitha aktivitetet shtetérore (aktu-
alisht fugimisht né proces e sipér).

e 2008-2011: mandati i dyté i Qeverisé sé HDZ-s&; mé me réndési, shénuar me fillimin
e krizés ekonomike dhe shpejtimin e shumé proceseve pozitive, gé do té thotéhyrja
né NATO dhe BE; gjithashtu eksplodimi i hetimeve anti-korrupsion dhe ndjeshméria
né rritje e shoqgérisé ndaj parregullsive té béra nga zyrtarét e zgjedhur dhe klikat e
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klientét e tyre. Né temén e dyté, proceset kryesore gé kané ndikuar zhvillimet né
strukturat e sektorit té sigurisé mund té pérmblidhen si né vijim:

» ndikimi politik i elitave politike né pushtet;

» politika e jashtme-ndérkombétare dhe shénjimi tek zhvillimi shogéror dhe
administrativ;

» zhvillimi i kornizés ligjore né pérputhje me standardet demokratike evropiane;

» ndértimi i kapaciteteve administrative né bashképunim me vendet partnere té
NATO-s dhe BE-sé;

» implementimi i kornizés normative né pérputhje me standardet dhe procedurat
e zakonshme;

» llogaridhénia financiare e administratés shtetérore;
» transparenca si masé e hapjes sé strukturave zyrtare;

» pranueshméria kulturore / pérbrendésimi i vlerave dhe ikja nga geverisja mé pak
optimale; si dhe

» ndikimi i shogérisé civile né procesin e ndryshimeve shogérore dhe RSS-sé.

2.1. Pérkufizimi i kontekstit

Shembulli kroat tregon qé shtetndértimi, demokratizimi dhe RSS-ja jané procese té
gjata. Ekzistojné kontekste unike historike, politike e shoqgérore, si dhe faza qé para-
giten brenda kornizés kronologjike té kétij kapitulli.

Periudha fillestare e shtetndértimit (1990-1995) éshté shénuar me lufté dhe pushtim
gati té njé té tretés sé Kroacisé. Mé 1989, shumica e shteteve ish-komuniste né Ev-
ropén Qendrore dhe Lindore ndryshuan sistemet e tyre dhe filluan té lévizin drejt
BE-sé dhe NATO-s. Kjo zakonisht éshté arritur thjesht duke ndérruar sistemet politike.
Kroacia fatkegésisht ka patur njé rrugé mé té véshtiré. Kjo e ka penguar Kroaciné né
avancimin e saj drejt integrimeve euro-atlantike. Kroatét jané detyruar té pérballen
me probleme té luftés dhe nevojén pér té luftuar pér njohje ndérkombétare. Pérveg
kétyre, politika e brendshme nuk siguroi demokraciné dhe sundimin e ligjit, e ag mé
pak té arrinte kriteret pér integrimin euro-atlantik si tek vendet e tjera ish-komuniste.
Fillimisht, pasojat negative té politikave té ashpra té bréndshme dhe té jashtme jané
shéruar nga statusi i viktimés sé luftés nga agresori, por pas pérfshirjes té pérllogaritur
keq né ngjarjet e Bosnjé-Hercegovinés (BeH), po béhej pérdité e mé véshtiré gé té
ruhej ky géndrim.

Kjo periudhé e «deficitit demokratik» (1995-2000) paraqgiste njé epoké té njé regjimi
gjysmé-autokratik, me té gjitha pasojat e tij negative. Eshté e qarté qé kéto dy peri-
udha té para, duke marré parasysh veté natyrén e mjedisit politik dhe atij té sigurisé,
kishin té bénin shumé pak me demokratizimin real dhe pothuajse fare me RSS-né dhe
reformén e pérgjithshme.

Né té kundért, periudha qé filloi me ndryshimet zgjedhore dhe kushtetuese né vitin
2000 hapi mundési té reja gé vendi té fillonte reformat e domosdoshme, duke pérf-
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shiré RSS-né, si dhe t& merrte pjesé né procesin e hyrjes né BE dhe NATO. Kjo solli di-
namika té reja politikave té brendshme e té jashtme né Kroaci, duke nxitur njé progres
té vazhdueshém té aparatit institucional té nevojshém pér finalizim té suksesshém té
kétyre dy proceseve qé do t'i ndihmonin Kroacisé té gjente vendin e saj né bashkésiné
trans-atlantike.

Duke marré parasysh sistemin politik t& Kroacisé dhe elitave gé e udhéhignin até
gjaté viteve 90-té, ndryshimet né 2000 jané ngjarje e réndésishme pér té& ardhmen
e demokracisé kroate dhe pozitén ndérkombétare té vendit. Gjithashtu, ndryshimet
kushtetuese gé pasuan, si dhe dinamika e re e proceseve té integrimeve euro-atlantike
kontribuan né reformén e pérgjithshme, duke pérfshiré RSS-né. Kjo periudhé u pasua
me kthimin e HDZ-sé né pushtet. Mandati i paré i partisé u karakterizua nga betejat
e brendshme mes té kuptuarit qé reformat ishin t& domosdoshme, si dhe interesat e
thellé té elitave politike qé té pengonin reformén reale.

Dinamika e politikés né administrimin e shtetit dhe RSS-né ndértoi kornizén pér iden-
tifikimin dy periudhave pozitive: sé pari, gjaté koalicionit t& udhéhequr nga Partia
Social-Demokratike (SDP), kur elita politike kishte njé ambicie té formésimit pozitiv
té rezultateve té reformave, por u bllokua nga opozita e krahut té djathté, si dhe
nga grupet e ashpra konservatore. Sé dyti, vetém né mandatin e dyté geveria aktuale
e HDZ-s&, nén presionin e krizés ekonomike né rritje, ndjeu nevojén urgjente qé té
finalizonte proceset e pérafrimit me BE-né dhe nga rritja e presionit nga shumica e
qytetaréve, filloi reformat reale politike, ligjore, organizative dhe funksionale, duke
arritur késhtu tek ndryshimet pozitive.

Ndikimi i elitave politike mbi reformén vetém sé fundmi ka arritur nivelet e déshiru-
ara, si dhe ato mbeten hallka mé e dobét né zinxhirin e reformave. Eshté humbur
shumé kohé né ruajtjen e interesave politiké dhe ekonomiké. Ndikimi dhe kushté-
zimet e jashtme kané gené element i réndésishém i demokratizimit dhe reformés,
por kjo ka léné «njolla» né proces, ndérsa ndryshimet politike, administrative dhe
shoqérore kané pasur cilési té& ndryshme. Fillimisht, ndikimi i jashtém ishte pozitiv dhe
konsiderohej i dobishém pér pérpjekjet e luftés dhe mbrojtjes shtetérore. Kjo shpejt u
pérkegésua, pér shkak té& mospajtimit né lidhje me pjesémarrjen e Kroacisé né luftén
e Bosnjé-Hercegovinés, si dhe tendencave autokratike né rritje tek elitat politike, e
sidomos e Presidentit Tuxhman. Rrjedhimisht, periudha e dyté shénoi njé crregullim
té thellé té kétij procesi, si dhe njé kegkuptim né rritje me bashkésiné ndérkombé-
tare. Interesat politiké té elitave ishin shkaku kryesor i késaj gasjeje ndaj organizatave
ndérkombétare e vendeve, si dhe strukturave té tyre politike.

Pas njé kualicioni me gjashté parti politike té udhéhequra nga SDP-ja fitoi zgjedhjet
mé 2000, marrédhéniet ndérkombétare u pérmirésuan dhe kishte programe té ndry-
shme té bashképunimit qé zbusnin tensionet dhe conin tek njé ndjenjé e njé mirékup-
timi mé té miré. Periudha u shénua me hyrjen né iniciativén e Partneritetit pér Page
(PfP) dhe fillimin e «Procesit té Stabilizimit dhe Asocimit». Kjo prorje vazhdoi edhe pasi
HDZ-ja u kthye né pushtet, me thellimin e bashképunimit mes ekspertéve dhe theksit
té forté tek ndértimi i administratés shtetérore dhe kapaciteteve administrative té
strukturave té sektorit té sigurisé. Problemet kufitare me Slloveniné rritén tensionet
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ndérkombétare dhe vendore. Proceset gjygésore né Gjykatén Ndérkombétare pér
Krimet e luftés pér ish-Jugosllaviné (GJNKJ) si dhe ndjesia e pérgjithshme qé bashkésia
ndérkombétare po vinte kushte tejet té rénda pér Kroacing, cuan t njé shgetésim mes
partive dhe publikut gé bashké&punimi ndérkombétar dhe kushtet e tilla nuk ishin
mé pozitive pér zhvillimin e Kroacisé. Kjo ishte kthim né situatén e pasluftés, deri né
vdekjen e presidentit té paré, por rrénjét e saj ishin té tjera. Herén e paré ishte rezultat
i manipulimit té opinionit publik nga elitat politike. Mé voné, pakénagésité u rritén
né pjesén mé té madhe té shogérisé, duke marré drejtimin e vet dhe vijimisht duke
ndikuar dhe formuar edhe sjelljen e elitave. Rrjedhimisht, konteksti politik né té cilin
éshté béré RSS-ja éshté shénuar me ngurrim dhe mosbesim té hapur nga ana e elitave
né dekadén e paré. Né fillim té mijévjecarit, barrierat politike pérfundimisht u thyen,
ndérsa RSS-ja filloi me seriozitet, pér té mos u ndalur e as kthyer mé.

2.2. Korniza ligjore

Korniza ligjore kroate pér sektorin e sigurisé éshté ndértuar pérgjaté njézet viteve té
fundit. Ky proces ka pasur ngritjet e réniet e tij, kryesisht pér shkak té paragjykimeve
té elitave (p.sh. Presidenti Tudjman). Né dy periudhat e para té zhvillimit té admin-
istratés sé shtetit dhe strukturave té sigurisé, parlamenti (HS) kryesisht i shérbente
interesave té elités sé HDZ-sé né pushtet. Procesi i pérshtatjes sé kornizés ligjore me
standardet e vendeve té zhvilluara demokratike té BE-sé dhe NATO-s filloi pasi koali-
cioni i SDP-sé fitoi zgjedhjet e vitit 2000.

Pas zgjedhjeve mé 2000, koalicioni i SDP-sé u pérkushtua ndaj rifitimit té kohés sé
humbur. Pati pérmirésime té konsiderueshme dhe rregullime né kornizén ligjore té
sigurisé. Mé e réndésishmja ishte pérpjekja pér té fugizuar autoritetin e parlamentit
né ¢éshtjet e sigurisé dhe mbrojtjes. Njé pjesé e rregullores té sigurisé dhe mbrojtjes
qé mé paré ndikohej shumé nga presidenti &shté pérshtatur me njé qasje mé té balan-
cuar, duke i dhéné presidentit, geverisé dhe parlamentit kompetenca mé té barabarta
té pushtetit dhe detyrimeve, duke prodhuar mes tyre njé sistem mé real té kontrolleve
dhe baraspeshave. Do té mund té argumentohej gé sundimi i ligjit né sektorin e sig-
urisé dhe té mbrojtjes gjithmoné ka gené i pranishém né Kroaci, nga kéndvéshtrimi i
kornizés ekzistuese ligjore dhe fakti gqé sundimi i ligjit ishte njé prej vlerave shogérore
té pérligjura né Kushtetutén e Republikés sé Kroacisé (neni 3). Qé prej vitit 2000, jané
béré pérpjekje serioze pér té adresuar dobésité e trashéguara té sistemit té kaluar
gjysmé-presidencial dhe cilésia e ligjeve éshté pérmirésuar.

Edhe pse éshté pérballur me véshtirési dhe me kohézgjatje mé té madhe sesa ka
gené e nevojshme, standardizimi i kornizés ligjore ka qené njé prej elementeve mé
té suksesshme té RSS-sé. Pas bllokimit né periudhén e dyté deri mé 1999, ka pasur
pérmirésime té vazhdueshme né kornizén ligjore, kryesisht si rezultat i standardizi-
meve té ndérmarra pér antarésimin né NATO, e pastaj edhe né BE. Analiza e rregul-
loreve tregon qé parlamenti né fushén e mbikéqyrjes sé strukturave té sigurisé, mi-
ratimin e dokumenteve strategjike té sigurisé, si dhe planifikim zhvillimor afatgjaté,
e ka rregulluar dhe elaboruar mjaft miré, ku disa autoritete tanimé marrin rolet e
ekzekutivit.
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Kompetencat kryesore né sektorin e sigurisé mbahen nga ekzekutivi, si dhe i cili éshté
i ndaré mes qgeverisé dhe presidentit. Duke aplikuar mekanizmat e tij pér kontrol-
lin e geverisé dhe administratés publike, parlamenti éshté i autorizuar té monitorojé
implementimin e politikave té sigurisé dhe zhvillimin e ushtrisé. Kushtetuta dhe ligjet
pérkatése té sigurisé vendosin kornizén pér ofrimin e sigurisé pér qytetarét, grupet
sociale dhe institucionet né pérgjithési. Bashkérendimi, menaxhimi dhe llogaridhénia
né sistemin e sigurisé jané shumé té garta, ndérsa ligjet rregullojné misionet dhe kom-
petencat e aktoréve té sigurisé. Veprimet sporadike té lirisé sé qé tekalojné kompe-
tencat mund té ndodhin vetém si shkelje e ligjit né nivel individual, si dhe trajtohen
nga nivelet e larta té ekzekutivit, gjygésorit dhe legjislativit. Harmonizimi vertikal i
ligjeve té sektorit té sigurisé me Kushtetutén e Republikés sé Kroacisé éshté arritur
pas zgjedhjeve té vitit 2000, né ményré té ngadalé por té sigurté. Kjo éshté arritur pér
shkak té pérpjekjeve serioze dhe sistematike té geverisé sé koalicionit té asaj kohe, pér
té vendosur njé nivel té déshiruar té rendit né kornizén ligjore té sektorit té sigurisé.

2.2.1. Identifikimi i sektorit té sigurisé

Té gjitha institucionet e sigurisé i raportojné ministrive pérkatése, vecanérisht Min-
istrisé kroate té Brendshme dhe Ministrisé sé Mbrojtjes. Ato shérbejné pér té trans-
metuar udhézimet politike nga shumica parlamentare né sektorin e sigurisé. Té gjitha
kéto institucione pérditshém té detyrave dhe angazhimeve. Pérmes kétyre strukturave
kryhet kontroll ekzekutiv pér aktivitetet e pérditshme. Edhe dy funksione té tjera qé
mund té shihen né diagramin vijues (figura 1), konkretisht zbatimi i llogaridhénies dhe
fugizimit té transparencés, ushtrohen pérmes kétij rrjeti institucionesh e organizatash.

Linja vijuese e mbikéqgyrjes jané komisionet parlamentare té sigurisé, mbrojtjes, pu-
néve té brendshme apo té jashtme, gé ushtrojné rolet e tyre mbikéqyrése dhe i ofro-
jné institucioneve dhe organizatave té lartpérmendura mjetet financiare dhe burimet
e nevojshme pér punén e tyre. Ky rol ushtrohet pérmes pérgatitjes vjetore, miratimit
dhe kontrollit té ekzekutimit té buxhetit.

Linja e treté e mbikéqyrjes vjen nga gjygésori. Gjykatat jané té autorizuara té ush-
trojné mbikéqyrje té té gjitha operacioneve té shtetit. Korniza ligjore siguron njé
rrjet normash qé i bén té gjitha institucionet dhe organizatat e sipér pérmendura
pérgjegjése pér hetim, nése gjejné gé korniza ligjore éshté shkelur, si dhe i kérkojné
organeve hetuese té angazhohen.

Sé fundi, sidomos gjaté dekadés sé fundit, shogéria civile éshté forcuar dhe ka marré
réndési. Hetimet e tyre shpesh jané pika fillimi pér zbulimin e parregullsive, ndérsa
veprimet e tyre pérkufizojné pikat e devijimit nga ményra né té cilén shteti e ka kryer
punén mé herét.

Pérvecg institucioneve té lartpérmendura, ekzistojné edhe shumé organe té pavarura

shtetérore qé kané pér detyré té kontrollojné rregullisht veprimet e administratés
shtetérore, duke pérfshiré strukturat e sigurisé, si dhe pér disa fusha genésore (p.sh.
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mbrojtja e té dhénave dhe politikat anti-diskriminim), ekzistojné ombudspersona me
autoritete shtesé pér té siguruar veprimtari cilésore té strukturave.

Ky rriet ndérveprimesh éshté mekanizém qé né nivel té paré i mundéson organeve
shtetérore té pércjellin dhe pérmirésojné llogaridhénien e té gjitha organizatave pro-
fesionale, sidomos atyre qé kané kompetenca represive. Né nivelin e dyté, ky rrjet i
mundéson organizatave civile dhe institucioneve té ushtrojné ndikimin e tyre mbi vep-
rimtariné e pérditshme té strukturave té sigurisé, duke shtyré zyrtarét shtetéroré dhe
nénpunésit civilé té kené nivele edhe mé té larta té transparencés. Mjedisi ndérkom-
bétar — né nivel bilateral dhe multilateral, por edhe pérmes organizatave ndérkom-
bétare - luan rol té réndésishém né ndértimin e llogaridhénies dhe transparencés.
Megjithaté, kété e béjné né ményré mé pak direkte, pra pérmes ndikimit dhe im-
ponimit té standardeve té transparencés dhe llogaridhénies pérmes mekanizmave
dhe veglave té kushtézimit. Gjaté dhjeté viteve té fundit, Kroacia ka gené e pérfshiré
thellé né integrimin né NATO dhe BE, ndérsa jané béré pérmirésime té ndjeshme né
llogaridhénie dhe transparencé. Kroacia e sotme dhe Kroacia e para dhjeté viteve jané
praktikisht dy struktura shtetérore e vende té ndryshme. Edhe kundérthéniet e fundit
mbi korrupsionin e zbuluar publikisht nuk do té ishin t& mundura pa ndryshimet e
konsiderueshme né kulturé qé jané béré gjaté késaj periudhe. Mé né fund duket qé
ndikimi i sektorit civil, i bashkuar me profesionalizimin e rritur té administratés, éshté
duke dhéné frytet dhe gradualisht duke krijuar njé klimé ndryshe né shoqéri.

2.2.2. Zinxhiri i komandés

Zinxhiri i komandés dhe menaxhimi civil i sektorit té sigurisé éshté ligjérisht i pérkufi-
zuar. Ndarja e pushtetit dhe pérgjegjésive (né kohé pageje dhe lufte apo emergjencash)
té presidentit, kryeministrit, ministrave dhe komandantéve operativé éshté pérkufi-
zuar me Kushtetutg, Ligjin e Mbrojtjes, Ligjin pér Policing, apo né rastin e agjencive
té inteligjencés, me Ligjin pér Agjencité e Sigurisé-Inteligjencés. Kroacia éshté unike
sepse presidenti dhe kryeministri, si shefa té qeverisé, ndajné shumé pérgjegjési pér
funksionim té miré té Forcave té Armatosura té Kroacisé (FAK) dhe agjencive té in-
teligjencés. Shumé veprime apo dokumente nga mé té réndésishmet mund té ndodhin
vetém nése té dyja palét bashké-nénshkruajné propozimet apo vendimet. Gjithashtu,
ministri i mbrojtjes, né shumicén e kétyre situatave, siguron pikén fillestare té pro-
cesit, pasi gé shumica e akteve apo procedurave nuk mund té miratohen apo fillohen
pa propozimin e tij fillestar. Ky rregullim nganjéheré éshté i plogésht, por pengon
kryeministrin dhe presidentin nga akumulimi i shumé pushteteve dhe autoriteteve té
sektorit té sigurisé tek at.

Gjithashtu, roli i Shefit té Shtabit sé Forcave té Armatosura éshté mé i komplikuar sesa
né shumicén e vendeve tjera né rajon, sepse ai/ajo i raporton ministrit t& mbrojtjes
dhe mé tej geverisé, né shumicén e funksioneve té planifikimit dhe personelit, ndérsa
njékohésisht éshté pérgjegjés para presidentit né autoritetin komandues.
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Figura 1
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3. Transparenca e sektorit té sigurisé

Transparenca e organizatave té sigurisé dhe operacioneve té tyre mund té matet
pérmes ekzekutimit té funksioneve dhe detyrave té tyre. Nga té gjitha funksionet e
mundshme, mbrojtja e informatave private, liria e qasjes né informata dhe fshehtésia
e informatave dhe té dhénat me interes publik do té mund té ofronin njé pasqyré té
gjendjes né kété fushé.

Mbas disa vjetésh, kur té jeté vendosur plotésisht korniza ligjore, si dhe duke
pérmirésuar pér ¢do vit implementimin e standardeve, aktivitetet mé té réndésishme
do té jené pérmirésimi i burimeve organizative dhe pérbrendésimi i métejshém i vler-
ave demokratike. Shembujt e interpretimit té gjeré té informatave konfidenciale dhe
té klasifikuara mbi mbrojtjen dhe ¢éshtjet e sigurisé ende ekzistojné, por jané duke
u zvogéluar né masé dhe réndési né baza vjetore. Sé fundmi, mé shumé vémendje i
éshté kushtuar edukimit dhe trajnimit té& personelit pér t'iu pérputhur nevojave sho-
gérore té transparencés, duke e béré késhtu kété fushé até qé ka pasur mé sé shumti
arritje né vitet e fundit. Pajisja dhe rekrutimi né kéto struktura jané té mjaftueshme
pér kéto detyra.

3.1. Fshehtésia e dokumenteve

Né té gjitha fushat e lartpérmendura, praktikat e mira kané gené té dukshme gjaté
pesé apo mé shumé viteve. Ka mé pak té dhéna té klasifikuara, ndérsa skandalet e
findit té korrupsionit kané véné nén presion zyrtarét e shtetit. Ka pérpjekje té kon-
siderueshme pér té ndryshuar kulturén organizative té fshehtésisé né institucionet
e sigurisé sé shtetit pérmes trajnimeve adekuate, ose né baza bilaterale me vendet
pérkrahése, ose né kuadér té aktiviteteve me KiE-né, jo vetém pér ata gé jané drejt-
pérdrejt pérgjegjés pér zbatimin e legjislacionit pérkatés, por pér shumicén e per-
sonelit. Disa mijéra punonjés té sektorit té sigurisé dhe administratés sé shtetit kané
kaluar népér trajnime dhe programe edukuese té& NATO-s dhe BE-sé. Pérvecg kétyre,
ekziston njé proceduré administrative e pérshkruar me ligj pér té kundérshtuar klasi-
fikimet. Roli korrigjues gqé luhet nga organet e pavarura shtetérore éshté né rénie e
sipér, pér shkak té praktikés sé pérmirésuar té institucioneve shtetérore, qgé mund té
shihet pérmes zvogélimit té numrit té procedurave ligjore para gjykatave ose organ-
eve administrative shtetérore.

Secili dokument i shpallur sekret apo konfidencial mund té deklarohet i hapur pérmes
njé procedure té udhéhequr nga e njéjta strukturé gé e ka shpallur até sekret. Kapac-
itetet e organeve shtetérore né lidhje me klasifikimin dhe deklasifikimin jané miré té
themeluara, ndérsa struktura e pérgjithshme e sigurisé éshté duke kryer trajnime té
rregullta pér personelin pér t'i béré ato mé té afta té pérgjigjen ndaj kétyre nevojave.
Kéto organe kané role, procedura, kompetenca té definuara garté, me ligje e rregul-
lore mbéshtetése.
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3.2. Qasja né dokumente té klasifikuara

E drejta né informata éshté njé céshtje (e mbrojtjes sé té& dhénave) e cila, nése zbato-
het me zell té tepruar, mund té pérdoret pér té ndaluar publikimin e té& dhénave pér
té ruajtur imazhin e dikujt. Té dyja ligjet shérbejné pér té& mbrojtur vlerat e ndérthu-
rura, e asnjéra nuk mund té jeté mé e réndésishme se tjetra. | mbetet harmonizimit
té kornizés ligjore dhe arritjes sé standardeve mé té larta té operimit té zyrtaréve
shtetéroré gé ta béjné kété betejé t&é mundshme té paréndésishme apo sé paku té
pranueshme.

Shumé institucione, kryesisht OJQ-té, kané ankesa pér sjelljen e personave gé jané
pérgjegjés pér ofrimin e informatave té kérkuara. Raporti i GONG-ut pér 2009 thek-
sonte gé vetém gjysma e institucioneve té kontaktuara i éshté pérgjigjur pyetjeve, qé
éshté hap i konsiderueshém prapa né krahasim me vitin 2008, kur kjo masé ishte rreth
gjashtédhjeté pér gind. Ka gjithashtu njé rritje té konsiderueshme né numrin e ank-
esave té pazgjidhura. Duhet theksuar gé numri i ankesave anonime éshté rritur vit pas
viti, dhe si rregull i pérgjithshém, agjencité shtetérore nuk i trajtojné kéto ankesa. Do
té ishte humbje e burimeve gé té trajtohen ankesat anonime, sepse né fund, subjekti
gé duhet informuar pér gjetjet éshté i panjohur. Né disa raste, edhe ankesat anonime
procedohen si element gé do té mund té conte tek gjetjet e tjera, ose si piké fillestare
pér té vazhduar hetimet.

3.3. Mbrojtja e privatésisé

Sé fundmi, nuk ka pasur raste té argumentuara té keqpérdorimeve serioze té té
dhénave personale. Shumica e ankesave jané parashtruar nga OJQ-té, té cilat jané
té ndjeshme ndaj asaj gé ato konsiderojné si ligje e implementim procedurash nén
standard, por gjithashtu éshté i rrallé rasti né té cilin ato vérejtje kané réndési reale
dhe praktike. Mbrojtja e té& dhénave personale éshté gati e papérshkueshme, deri né
pikén ku zbatimi i legjislacionit dhe procedurave pérkatése piké pér piké mund té
vértetohet té jeté i démshém pér ekzekutimin e disa vlerave té réndésishme sociale
dhe interesave publiké.

Késhilli pér Mbikéqyrjen Civile té& Agjencive té Sigurisé dhe Inteligjencés ka kompe-
tenca té hetojé ankesat e qytetaréve. Né rastet e shkeljeve té té drejtave té njeriut, ata
jané té obliguar t'i dérgojné raporte presidentit, kryeministrit, kryetarit té parlamentit
dhe prokurorit té pérgjithshém. Ombudspersoni gjitashtu ka pérgjegjésiné té hetojé
ankesat.

Qytetarét njohin té drejtat e tyre né lidhje me mbrojtjen e té dhénave private. Né shu-
micén e rasteve, té& dhénat private ruhen, grumbullohen dhe shpérndahen vetém me
pélgimin paraprak té subjektit. Shkalla e réndésisé sé késaj céshtje mund té ilustrohet
nga i nxehté mbi publikimin e mundshém té regjistrit té veteranéve té luftés. Vendimi
zyrtar né kété rast ka gené se Akti i Mbrojtjes sé té Dhénave Personale nuk e lejon
publikimin e kétij regjistri. Ky diskutim vazhdon.
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Shteti dhe strukturat e sigurisé jané té prirura té mbrojné té dhénat personale, sidomos
kur éshté né pérputhje me interesat e tyre. Ekziston njé mekanizém solid i mbrojtjes sé
té dhénave personale qé pérfshin gjygésorin, d.m.th. gjyqgtarét e eméruar né Gjykatén
Supreme té Kroacisé. Gjithashtu, qytetarét kané té drejté té ankohen tek strukturat e
sigurisé dhe té marrin informata né lidhje me té dhénat specifike qé jané marré, si dhe
pér géllimet e marrjes. Né rast té mangésive, ekziston edhe procesi gjygésor qé duhet
té zgjidhé mosmarréveshjet.

4. Drejtimet e llogaridhénies demokratike té sektorit té
sigurisé

Ekzistojné shtresa e lloje t& ndryshme té mekanizmave mbrojtés gé mundésojné
llogaridhénien e administratés sé shtetit dhe sigurisé né vecanti. Kushtetuta vendos
kontrollin civil dhe mbikéqgyrjen e institucioneve té sigurisé. Ligjet primare té sigurisé
rregullojné edhe aktorét edhe kriteret e standardet e pranuara ndérkombétarisht.
Kushtetuta dhe ligjet primare parashikojné mbrojtjen ligjore té té drejtave té njeriut
té gytetaréve dhe personelit té sigurisé. Ekzistojné gjithashtu edhe procedura té de-
finuara garté pér mbrojtjen e atyre té drejtave té njeriut, duke pérfshiré edhe pér-
dorimin e procedurave speciale.

Kontrolli civil mbi sektorin e sigurisé éshté i pércaktuar né tre nivele. Sé pari, si kontroll
civil demokratik i institucioneve té sektorit té sigurisé nga ekzekutivi, pérmes roleve
dhe autoriteteve té presidentit, qeverisé dhe ministrive pérkatése (neni 112, Kushtetu-
ta). Sé dyti, si mbikéqyrje civile demokratike e ushtruar nga parlamenti, komisionet e
tij té sigurisé, inteligjencés dhe mbrojtjes, si dhe organet tjera té pavarura té auditimit
gé i raportojné parlamentit (Kushtetuta, neni 80 dhe ligjet tjera), pér shembull Zyra
Shtetérore e Auditimit (DUR). Sé treti, si lidership, menaxhim, komandé dhe kontroll i
ushtruar nga profesionistét né rangje té larta gé i pérkasin strukturave profesionale té
sigurisé, mbrojtjes dhe ushtrisé, civilét kur éshté e mundur dhe ushtarakét kur éshté e
domosdoshme, por té eméruar nga presidenti, geveria apo parlamenti. Té gjithé kéta
verifikohen nga komisionet parlamentare para emérimit té tyre, gjé gé pérshkruhet
me ligje té ndryshme té sektorit té sigurisé.

4.1. Organet mbikéqyrése té ekzekutivit / parlamentit / gjyqé-
sorit / té pavarura

Ekzekutivi ushtron funksione operacionale, menaxhuese, komanduese dhe kontrol-
luese mbi operacionet e sektorit té sigurisé. Secili institucion i sigurisé dhe organet e
tyre té kontrollit té brendshém pércjellin té gjitha rastet e shkeljeve té ligjit. Bazat e
té dhénave jané krijuar dhe pérditésohen rregullisht. Ky proces pasqyrohet edhe me
institucionet e pavarura té shtetit qé jané pérgjegjése pér kontrollin e pérgjithshém
té ligjshmérisé sé veprimeve dhe buxheteve, si dhe rregullisht mbajné regjistrat e tyre.
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Kontrolli dhe mbikéqyrja parlamentare pranohet nga aktorét e sigurisé dhe deputetét,
si dhe ka vetédije pér réndésiné e tyre. Praktika tregon se kontrolli dhe mbikéqyrja e
masave speciale dhe detyruese pranohet nga aktorét e sektorit té sigurisé. Qytetarét
rregullisht informohen pér rezultatet e kontrollit dhe mbikéqyrjes, si dhe pér té
drejtén pér t'iu drejtuar institucioneve politike dhe profesionale né rast té shkeljeve
té té drejtave té njeriut.

Ligjvénési ndérmerr mbikéqyrjen e shuméfishté té institucioneve té sektorit té sig-
urisé. Jané vendosur mekanizma adekuaté parlamentaré pér té iniciuar procedura pér
vendosjen e pérgjegjésisé politike dhe ndryshimet e politikave ekzistuese, dhe ato
pérdoren kur ka arsye. Shumica e kétyre mekanizmave jané té vendosur né komisione
parlamentare (p.sh. té mbrojtjes dhe buxhetit), si dhe rrjetit té organeve té pavarura
shtetérore (p.sh. Zyra Shtetérore e Auditimit).

Ekzistojné ményra té shumta né té cilat parlamenti dhe komisionet e tij pér sektorin
e sigurisé mund té kryejné funksionet e tyre mbikéqyrése. Propozimi dhe miratimi i
ligjeve éshté vetém njé aktivitet (ndoshta mé i dukshmi). Ekzistojné rishikime té rreg-
ullta té politikave e veprimeve té sektorit té sigurisé, rishikime té raporteve té rreg-
ullta té pérgatitura nga institucionet e sektorit té sigurisé, si dhe dégjesa té zyrtaréve
té sektorit té sigurisé, té cilét mundi gjithmoné té kérkojné pérgatitjen e raporteve
té jashtézakonshme nése duhet. Kéto dégjesa e rishikime kryesisht kané té bé&jné me
shqyrtimin e ligjshmérisé sé veprimeve dhe llogaridhénies financiare té institucioneve
té sektorit té sigurisé. Pérfagésuesit e sektorit té sigurisé zakonisht ftohen té marrin
pjesé né seancat e komisioneve té sektorit té sigurisé. Kryhen edhe vizita té shpeshta
né mjediset e institucioneve té sigurisé dhe mbrojtjes, ku anétarét e komisioneve
mund té kené pasqyra mé té qarta té problemeve té pérditshme né sektorin e sigurisé.

Ligjet gjithashtu i japin parlamentit kompetenca pér mbikéqyrjen e té gjitha institu-
cioneve té sigurisé gé jané té autorizuara té pérdorin ato masa speciale represive dhe
hetuese, agjencité civile dhe ushtarake té inteligjencés, si dhe zyrés pérgjegjése pér
monitorim té informatave dhe sistemeve té komunikimit, pas miratimit direkt nga
njé gjyqgtar i Gjykatés Supreme i caktuar pér kété. Kjo béhet pérmes autoritetit dhe
pérgjegjésisé sé parlamentit dhe komisioneve té veta pér té kryer mbikéqyrjen e
ligjshmérisé sé pérdorimit té masave speciale hetuese dhe represive té pérdorura nga
organizatat e sektorit té sigurisé. Roli i Késhillit pér Mbikéqyrje Civile t& Agjencive
té Inteligjencés-Sigurisé (VGNSOA) (nén-komision i Komisionit Parlamentar pér Puné
té Brendshme dhe Siguri Kombétare, me eksperté té pavarur té zgjedhur nga fusha
publike) éshté té sigurojé ndikimin dhe autoritetin e shoqérisé dhe qytetaréve né vep-
rimet e strukturave té sigurisé.

Gjyqésori ekziston pér té adresuar ¢éshtjet kur béhen gabime apo kryhen krime, si dhe
pér té kontrolluar sjelljen e sektorit té sigurisé, si dhe gjithé administratés sé shtetit.
Mbikéqyrja gjyqésore karakterizohet nga gjygésori i pavarur qé bén shqyrtime té
paanshme té veprimeve té autoréve t& mundshém, gjé gé i nénshtrohet vetém ligjeve
dhe rregullave, pa pasur ndikim politik.
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Gjygésori kroat éshté i gjeré. Baza e kétij fushéveprimi té gjeré vjen nga korniza lig-
jore gé éshté hartuar pérreth disa llojeve té shkeljeve. Kéto dallohen nga pesha e
mundshme e shkeljeve, si dhe nga natyra e kundérvajtjeve dhe krimeve té autoréve té
mundshém. Ekziston edhe karakteristika e zakonshme gé shumica e gjykatave organ-
izohen né dy nivele (shkalla e paré dhe e dyté)

Ka bashképunim té rregullt mes ekzekutivit dhe OSHC-ve dhe ekspertéve pér té drejta
té njeriut, si dhe bashképunim me eksperté té pavarur pér c¢éshtje si shqyrtimi i do-
kumenteve strategjike, etj. Pérkundér faktit gé secila fushé e jetés raportohet vazh-
dimisht nga mediat dhe OSHC-té etura pér té gjetur ¢do gjurmé té shkeljeve té mund-
shme, kané kaluar tashmé vite prej rastit té fundit t& argumentuar té shkeljeve té
mundshme té lirive individuale nga njé institucion i sigurisé.

4.2. Policia, / inteligjenca, / forcat e armatosura

Operacionet e agjencive té inteligjencés dhe kundérzbulimit rregullohen me Ligjin
pér Sistemin e Sigurisé-Inteligjencés (ZSOS). Ky ligj éshté zgjerim dhe pérshtatje e ligjit
té méparshém té sigurisé, si pjesé e pérmirésimeve té vazhdueshme té kornizés lig-
jore. ZSOS pérshkruan rolet, detyrat dhe anétarésiné e késhillit kombétar té sigurisé.
Kryetari i parlamentit éshté gjithashtu anétar i kétij késhilli. Eshté e cuditshme qé ud-
héheqési i legjislativit éshté anétar i njé organi ekzekutiv, i cili né anén tjetér posedon
pushtete mjaft té médha shtrénguese. Neni 6 i kétij ligji themelon Zyrén e Késhillit
Kombétar té Sigurisé (UVNS), e cila shérben si organizaté profesionale késhilluese dhe
raportuese pér lidership né siguri, inteligjencé dhe mbrojtje. Kjo zyré nuk éshté né té
vérteté agjenci e sigurisé, si dhe nuk ka pushtet policor apo autoritet té béjé ndonjé
puné gé i rezervohet agjencive té inteligjencés.

Me té njéjtin ligj, ashtu si¢ thuhet né paragrafin paraprak, pércaktohet edhe Agjencia
civile e Inteligjencé-Sigurisé (SOA), pérgjegjése pér puné té inteligjencés dhe kundérz-
bulimit brenda dhe jashté vendit (Ligji pér Sistemin e Inteligjencé-Sigurisé, 2006, neni
23) e autorizuar té udhéheqé procedura ndaj qytetaréve, si dhe Agjencia Ushtarake e
Inteligjencé-Sigurisé (VSOA) e kufizuar té punojé brenda vendit, si dhe me pérgjegjési
té mbledhé informata né lidhje me mbrojtjen dhe ushtring, si dhe mbrojtjen e struk-
turave té mbrojtjes, ndérsa éshté e autorizuar té veprojé vetém kundér personelit té
mbrojtjes né kufijté e instalimeve ushtarake. Veprime ndaj personelit ushtarak jashté
mjediseve ushtarake ndérmeren né bashképunim me agjenciné civile.

Gjitha detyrat shtrénguese té agjencive té sigurisé ligjérisht baraspeshohen me
pérfshirjen e niveleve mé té larta té gjyqésorit né procedura, konkretisht gjyqtarét
e Gjykatés Supreme (VS) eméruar nga Kryetari i Gjykatés Supreme, veprimtaria e
Komisionit Parlamentar pér Politiké t& Brendshme dhe Siguri Kombétare (OUPNS),
Komisionit pér Mbrojtje (O0), si dhe Késhillit pér Mbikéqyrje Civile té Agjencive té
Inteligjencé-Sigurisé (VGNSOA). Edhe pse duhet théné qé veprimtaria e VGNSOA-s
nuk éshté ajo gé duhet té jeté, operacionet dhe ekzistenca e tij prapé paraget njé lloj
zhvillimi demokratik qé pérgjithésisht nuk éshté i pranishém né vende té tjera, sido-
mos né shtetet né tranzicion. Aktualisht, VGNSOA funksionon si pjesé e strukturave
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zyrtare té shtetit brenda kufijve té pushtetit legjislativ; éshté e qarté qé qéllimi i kri-
jimit té tij ka gené tjetér.

Gati ¢do gjé e théné pér kontrollin dhe mbikéqgyrjen e agjencive té inteligjencés dhe
institucioneve té ngarkuara vlen edhe pér kontrollin dhe mbikéqyrjen e policisé dhe
forcave té armatosura. Njé dallim i dukshém éshté gé kéto dy struktura té sektorit té
sigurisé i raportojné ministrive té tyre pérkatése.

4.3. Kontrollet e baraspeshat — praktika(t) e mira dhe té kéqija

Nivelet e reformés sé sigurisé né krahasim me vendet tjera né rajon jané té kénagshme,
por mbetet akoma puné. Kjo éshté e dukshme né procedurén pér miratimin e doku-
menteve strategjike né lidhje me siguriné. Edhe pse duket e qarté dhe demokratike,
disa prej kétyre normave rezultojné nga pérpjekjet tejet té zellshme té parlamentit
pér té dominuar disa ¢éshtje gé i duhen |éné ekzekutivit. Pas viteve té injorimit té
sigurisé, parlamenti ka shkuar né ekstremin tjetér pas zgjedhjeve té vitit 2000, duke
rezultuar né gjendjen gé parlamenti miraton dokumentet themelore té sigurisé strat-
egjike dhe mbrojtjes.

Nuk ka refuzim apo déshtim né pranimin nga shoqéria apo institucionet pér réndés-
iné e njohjes sé té drejtés pér té kérkuar informacion. Pérveg kétyre, gjithé normat
ndérkombétare pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut respektohen, ndérsa politikat
anti-diskrimnim zbatohen sipas standardeve ndérkombétare. Gradualisht né vite,
zbatueshméria e procedurave dhe pérgjegjésive zyrtare né trajtimin e kérkesave me
géllim té marrjes sé informatave éshté rritur. Rrjedhimisht, perceptimi i réndésisé sé
kétyre éshté duke fituar réndési né publikun e gjeré dhe strukturat e shtetit. Késhtu,
vlera e shtuar e lirisé sé informimit éshté duke fituar réndési dhe duke ndikuar shumé
né brendésimin e normave tek zyrtarét e shtetit dhe punonjésit.

Ende ka shembuj té interpretimit sipérfagésor té informatave té fshehta dhe té klasi-
fikuara pér mbrojtjen dhe siguriné nga strukturat e sigurisé, por edhe mungesé njo-
hurish dhe ekspertize mbi ato raporte t& ndjeshme dhe probleme tek mediat dhe
shoqgéria civile. Interpretimet tejet té gjera t& dokumenteve té klasifikuara jané té
zakonshme, pér shkak té ambicies sé disa zyrtaréve té sigurisé me gradé té larté, pér té
ruajtur pozitat e tyre larg nga vézhgimi publik, e duke mistifikuar késhtu profesionin
e tyre. Né anén tjetér, ka pak gazetaré gé jané né gjendje té shohin dallimin e vogél
mes informatave qé duhen konsideruar si konfidenciale né interes kombétar dhe in-
formatave apo problemeve gqé meritojné vézhgimin publik. Né kété fushé ka nevojé
pér shumé edukim. Béht fjalé kryesisht pér rafinim té métejshém. Gazetarét nuk jané
aq kompetenté pér té analizuar raportet tejet té ndjeshme civile-ushtarake, sidomos
né kuptimin e mbikéqyrjes demokratike té forcave té armatosura dhe e kundérta. Zh-
villimi i gjeré social, pjesérisht pér shkak té abuzimeve dhe korrupsionit t& méparshém,
ka ndikuar né zhvillimin e njohurisé sé qytetaréve pér té drejtat e tyre.

Té drejtat e njeriut jané té réndésishme si vlera shogérore. Ky géndrim gjithashtu nx-
itet nga OJQ-té dhe mediat. Né kété situaté, deputetét nuk kané& mundur ta anashka-
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lojné kété céshtje, edhe nése do té déshironin. Kjo i bén ata té vetédijshém dhe té
ndjeshém ndaj secilés shkelje té té drejtave té njeriut dhe sistemit té mbrojtjes sé
lirive individuale, késhtu gé gjithé kéta elementé sé bashku i béjné ata efektivé né
zbatimin e vlerave gé dalin nga kéto ¢éshtje. Prapé, disa jané mé té interesuar, aktivé
dhe té pérkushtuar, por né pérgjithési ata paraqgesin njé forcé té madhe té adresimit té
gabimeve té sektorit té sigurisé. Mbrojtja e té drejtave civile dhe té njeriut éshté pér-
brendésuar nga shumica e deputetéve dhe profesionistéve dhe té eméruarve politiké,
por edhe punonjésve té agjencive dhe organizatave té sigurisé.

Né té gjitha fushat, kéto vlera pranohen dhe respektohen nga shoqéria dhe shteti. Mé
me réndési, ka pérmirésim né pérbrendésimin e kétyre vlerave nga punonijésit e struk-
turave té sigurisé dhe administratés sé shtetit. Ofrohen trajnime serioze té punonjésve
té shtetit, duke nxitur té kuptuarit qé keqpérdorimet rezultojné me sanksionim. Pér-
fundimisht, kjo vleré arrihet me informim mé té miré dhe mé té thellé té qytetaréve,
té ofruar rregullisht nga institucionet e shtetit, duke ndihmuar né ndértimin e besimit,
duke krijuar opinionin publik dhe duke pérmirésuar perceptimin publik.

Harmonizimi horizontal gjithashtu nuk éshté problematik, pasi institucionet e shtetit
duhet té respektojné ligjet si té tilla, duke marré parasysh dispozitat né lidhje me
fushat e tyre, si dhe nuk ka pérplasje t&¢ médha mes normave. Edhe né rastin e Ligjit
mbi té Drejtén e Qasjes né Informata dhe ndérlidhjen e tij me dispozitat e Ligjit pér
Mbrojtjen e té Dhénave Personale, sado qé mund té tingéllojé jopraktike, nuk ka
ndonjé mospérputhje; ekziston géllimi i qarté gé t& mbrohen individét nga publiki-
mi i t& dhénave personale pa pélgim, gjé qé respektohet nga institucionet. E vetmja
pengesé ndaj kornizés qé mundéson gasje té liré ndaj informatave éshté beteja me
Ligjin pér mbrojtjen e té dhénave personale, i cili pércakton gé informatat né lidhje
me njé individ té caktuar pérjashtohen nga gasja e liré ndaj informatave.

Ngritja e niveleve té njohurisé dhe aftésive té& nevojshme pér té siguruar kontroll té
brendshém mé té ploté éshté njé prej prioriteteve pér gjithé sistemin. Kéto jané pran-
uar nga té gjitha institucionet shogérore si ndér mé té réndésishmet pér té arritur
pérgjegjshméri né geverisjen e sektorit té sigurisé né pérgjithési. Té gjitha ngjarjet
gé kané shkaktuar trazira politike né vitet e fundit e theksojné kété deklaraté, si dhe
tregojné réndésiné e kétij procesi.

4.4. Mbi dinamikén e ekzekutimit operacional

Ndérsa proceset e diskutuara mé lart (ndikimi politik, kushtézimi i jashtém dhe ko-
rniza ligjore) vendosin skenén e operacioneve té administratés shtetérore dhe sektorit
té sigurisé, jané edhe tri procese té tjera qé meritojné té diskutohen. Dy prej tyre —
implementimi i standardeve dhe ndértimi i kapaciteteve administrative — diskutohen
kétu, ndérsa rritja e llogaridhénies financiare diskutohet né kapitullin e ardhshém.

Implementimi i normave, procedurave dhe standardeve té fituara pérmes ndryshi-

meve dhe pérditesimeve té kuadrit ligjor nuk duhet té ndjeké né ményré rigoroze
dinamikén e proceseve té diskutuara mé paré. Efektshméria e implementimit ka ndry-
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shuar né njézet vitet e fundit. Ka filluar relativisht miré, pasi normat dhe shumica e
kuadrit jané trashéguar nga RSFJ-ja. Kjo filloi t& pérkegésohet shpejt pas luftés deri
mé 1999, pasi disa nga profesionistét e trashéguar nga sistemi i kaluar politik u mén-
januan apo thjesht zgjodhén té largohen.

Me koalicionin e udhéhequr nga SDP-ja, situata u pérmirésua. Strukturat profesionale
u lejuan té hartonin politikat e veta t& menaxhimit té personelit, ndérsa autorét e
veprimeve té paligjshme dhe joetike dolén nga skena. Pér fat té keq ky proces ishte
i pérkohshém. Né periudhén mé pas, me kthimin e HDZ-sé, u duk gé situata u kthye
prapé né té keq. Fatmirésisht, kérkesat né rritje pér personel cilésor, si rezultat i de-
tyrave té administratés sé shtetit dhe organizatave té sigurisé, pérfundimisht shénuan
shképutjen nga menaxhimi i vjetér i personelit. Rezultatet pozitive né cilésiné e imple-
mentimit shpejt u dukén, si dhe pati shpresé qé ky proces kishte ecur pérpara pér t'u
kthyer prapa, si dhe né té ardhmen vetém do té pérforcohe;.

Implementimi i procedurave dhe standardeve kérkon njé nivel t& domosdoshém té
kapaciteteve administrative. Kjo gjé pjesérisht ka té bé&jé me burimet materiale, por
kryesisht varet nga ekspertiza e fituar nga personeli i agjencive té ndryshme, duke
pérfshiré kétu sektorin e sigurisé. Ndérsa mungesa e burimeve éshté fakt i natyrshém
né té gjitha vendet né tranzicion, ményra se si i qasen detyrés sé nevojés pér rritje té
pérditshme té ekspertizés sé personelit té tyre, tregon mjaft miré rrugén qé ato kané
pérshkuar né ndértimin e shogérive té afta.

Niveli i ekspertizés tek personeli i trashéguar nga strukturat e kaluara shtetérore né
fillim té viteve té pavarésisé ishte i arsyeshém, duke marré parasysh rrethanat, por si
né shumicén e proceseve té shqyrtuara dhe zhvillimin e dinamikés sé tyre, periudha
deri mé 1999 ishte kohé e humbur. Vetém pasi koalicioni SDP fitoi zgjedhjet, e sidomos
pas hyrjes né PfP, si dhe ndérmarrja e programeve si Plani i Veprimit té Anétarésimit
(MAP, Procesi i Planifikimit dhe Shqyrtimit), Programi i Partneritetit Individual, e mé
voné edhe fillimin e bashképunimit me KiE-né dhe nénshkrimin e Procesit té Stabi-
lizim-Asocimit, u bé normé rritja serioze e cilésisé sé personelit né administratén e
shtetit. Kjo prirje ka vazhduar dhe paraget njérin nga dy proceset mé té réndésishme
pér reformé té suksesshme.

Té gjitha kéto jo vetém gé kané ndihmuar né ndértimin dhe pérbrendésimin e vler-
ave demokratike dhe profesionale tek personeli i institucioneve shtetérore, por edhe
kané ndihmuar pranueshmériné sociale té kétyre vlerave. Pér njé kohé té gjaté, dukej
gé pérbrendésimi i vlerave do té ishte detyré tejet e madhe pér secilin. Né fillim,
shogéria dhe institucionet e shtetit ishin té pérkushtuara ndaj vlerave demokratike
si shképutja nga regjimi komunist. Gjaté luftés, e sidomos né periudhén e paré pas
luftés, kéto vlera kryesisht u harruan; ajo qé ndodhi ishte njé mbyllje e shoqgérisé dhe
veté-mjaftueshméri e pikpamjeve politike tek elitat. Madje as Ndryshimi i geverisé i
vitit 2000 nuk e ndryshoi kété tendencg, pér shkak té rezistencés sé fugishme nga ele-
mentét konservatoré té shoqérisé dhe politikés. Pra, vetém gjaté pesé viteve té fundit
éshté dukur géndrimi ndaj pranimit té vlerave demokratike, té baraspeshuara civile e
profesionale dhe etikés, duke filluar késhtu té vjelin frytet e para pér gjithé shoqériné.
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5. Aspekte té zgjedhura té mbikéqyrjes sé sektorit té
sigurisé

5.1. Aspektet buxhetore

Ndarjet buxhetore dhe shpenzimi i tyre, bashké me prokurimin e mallrave, shérbi-
meve, pajisjeve dhe personelit pér geveriné jané ndoshta dy prej ¢éshtjeve mé té
ndjeshme sot. Kjo ndodh pér shkak té pamjaftueshmérisé sé burimeve financiare, si
dhe shumé parregullsive qé kané ndodhur tepér shpesh pér t'u konsideruar té pagél-
limta. Né lidhje me procedurén vjetore té propozimit, miratimit dhe ekzekutimit té
buxhetit, transparenca dhe pérmirésimet né vazhdimési, té implementuar si rezultat i
mésimeve té nxjerra nga ciklet e méparshme, duket té kené fituar réndési te madhe.

5.1.1. Transparenca buxhetore

Kompetencat e kontrollit dhe mbikéqyrjes pér planifikim dhe shpenzim buxhetor jané
té rregulluara, té& harmonizuara vertikalisht dhe horizontalisht si dhe né pérputhje me
standardet ndérkombétare. Mbikéqyrja dhe kontrolli i implementimit té politikave fi-
nanciare geveritare jané té rrgulluara, ndérsa mbikéqyrja dhe kontrolli i procesit éshté
i shpérndaré pérgjaté linjés sé institucioneve, duke pérfshiré legjislativin, ekzekutivin
dhe gjygésorin, duke kaluar tek organet e pavarura té shtetit, e duke pérfunduar
me rolin e réndésishém té shogérisé civile dhe instituteve ekonomike e financiare e
hulumtuese. Ka njé dekadé té téré té dosjes sé gjaté t& mbikéqyrjes dhe kontrollit té
buxhetit né planifikim dhe shpenzim, qé jané duke u béré mé serioze dhe mé té thella
¢do vit.

Miratimi i buxhetit té Shtetit (DP) éshté njé prej ngjarjeve mé té réndésishme finan-
ciare dhe politike té vitit. Thesari i shtetit, pjesé e Ministrisé sé Financave (MF), bén:

e Pérgatitjen e buxhetit

e Ekzekutimin e buxhetit

e Kontabilitetin shtetéror

e Menaxhimin e borxhit publik.

Parlamenti miraton buxhetin (Kushtetuta, neni 80). Pasi té gjithé buxhetet e sigurisé
pérbéjné pjesé specifike té buxhetit té pérgjithshém, ka njé pérgjegjési té garté té
ministrive pérkatése né pérgatitje dhe justifikim té pjeséve specifike té buxhetit té
shtetit para parlamentit. Kjo rregullohet me Ligjin e Policisé (ZP) si dhe Ligjin pér
Mbrojtje (ZO), si dhe me rregulloret e urdhérest e brendshme. Pér sa i pérket agjencive
té inteligjencés, organi i autorizuar dhe pérgjegjés pér propozimin e projektbuxhetit
para parlamentit éshté Késhilli Kombétar i Sigurisé (Ligji pér Sistemin e Inteligjencé-
Sigurisé 2006, neni 3). Komisionet parlamentare, konkretisht Komisioni pér Mbrojtje
dhe Komisioni pér Politiké té Brendshme dhe Siguri Kombétare jané shumé té an-
gazhuar né procesin e shqyrtimit té buxheteve para paraqitjes sé tyre né parlament.
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Gjaté kétij shqyrtimi, komisionet kané té gjitha mjetet né dispozicion sipas ligjit. Kjo
do té thoté gé mund t'i kérkojné personelit té autorizuar nga ministrité dhe agjen-
cité e tjera shtetérore qé té marrin pjesé né seancat e tyre dhe té shpjegojné té gji-
tha céshtjet me interes para komisioneve, té cilén gjé né praktiké e bé&jné me shumé
zell, duke siguruar implementimin e normave dhe standardeve demokratike. Gjaté
kétij shqyrtimi, komisionet kané gjitha mjetet né dispozicion sipas ligjit. Kjo do té
thoté qé mund t'i kérkojné personelit té autorizuar nga ministrité dhe agjencité tjera
shtetérore qé té marrin pjesé né seancat e tyre dhe té shpjegojné gjitha ¢éshtjet me in-
teres para komisioneve, té cilén gjé né praktiké e bé&jné me shumé zell, duke siguruar
implementimin e normave dhe standardeve demokratike.

Sipas késaj, parlamenti mund té shqyrtojé buxhetet e propozuara, t'i ndryshojé ato,
t'i kthejé pér rishqyrtim, si dhe té vendosé mbi shumat nominale dhe strukturat e
secilit buxhet té caktuar. Kjo ndodh rregullisht dhe nganjéheré rezulton né gindra
amendime né tekstin pérfundimtar té buxhetit. Edhe ndryshimet eventuale né struk-
turén dhe shumén e pérgjithshme té buxheteve specifike, q¢ mund té ndodhé gjaté
vitit si rezultat i ekzekutimit té buxhetit, duhen béré nga parlamenti. Ministrat vetém
mund té rishpérndajné paraté e caktuara brenda elementeve té njéjta té buxhetit
specifik. Ata nuk lejohen té transferojné fonde nga njé pjesé tek njé pjesé tjetér e
buxhetit.

Ka bashképunim té rregullt mes komisioneve té ndryshme parlamentare gjaté pro-
cesit té kontrollit dhe mbikéqyrjes sé planifikimit, miratimit dhe shpenzimit buxhetor.
Eksperté té pavarur konsultohen pér rishqyrtimin e planifikimit dhe shpenzimit bux-
hetor. Parlamenti ka rol té fugishém né ushtrimin e mbikéqyrjes buxhetore, ndérsa
njékohésisht Zyra Shtetérore e Auditimit ka pushtetin té kontrollojé ekzekutimin e
buxhetit dhe t'i raportojé parlamentit pér gjetjet e tij. Asnjé agjenci nuk pérjashtohet
nga kontrolli i saj.

5.1.2. Mésimet e nxjerra nga implementimi

Implementimi i procedurave me géllim té nxitjes sé transparencés financiare shtetérore
(sidomos brenda sektorit té sigurisé) ka pérparuar mjaft. Pérfundimisht ka krijuar té
kuptuarit e aktoréve shtetéroré qé supozohen té punojné pér té mirén publike, gé
burimet e shogérisé i jepen atyre pér té arritur rezultate pér shogériné. Ka gené pro-
ces i gjaté dhe i mundimshém, dhe edhe pse do té ishte gabim té konkludohej gé puna
éshté kryer, si dhe qé nuk ka rrezige té kthimit prapa té tendencés pozitive, rezultatet
jané té dukshme.

Njé element ka té béjé me nivelin e domosdoshém dhe té géndrueshém té decen-
tralizimit né kété proces. Do té ishte e dobishme té zvogélohej niveli i centralizimit
dhe té ndaheshin autoritetet buxhetore dhe financiare tek autoritetet dhe bashkésité
lokale — garget dhe komunat. Kjo éshté problematike, pasi gé njé e treta e bashkésive
lokale né gjitha nivelet nuk grumbullojné fonde té mjaftueshme, pra varen shumé
nga buxheti i shtetit.
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5.2. Aspektet e prokurimit

Prokurimi éshté njé prej pjeséve mé té ndjeshme té gjitha aktiviteteve té shtetit. Ai
hap mundési pér shumé kegpérdorime. Nuk éshté befasuese gqé shumica e hetimeve
té fundit kané té béjné me kété fushé. Pas gati dy dekadash pavarésie, Kroacia pér-
fundimisht ka arritur pikén ku ato parregullsi nuk pranohen. Roli i mediave dhe sho-
gérisé civile, bashké me mungesén e vullnetit té shumicés sé qytetaréve qé té pajtohen
me vjedhjen e té ardhurave publike, nuk mund té mbivlerésohet né kété proces.

5.2.1. Transparenca né prokurim

Udhéhegja politike e buxhetit zbatohet plotésisht, ku té gjitha shérbimet administra-
tive shtetérore pérmbushin detyrat né pérkrahje té vlerave shoqérore. Pérndryshe,
pérpjekjet pér zbatim té njé strategjie shumévjecare té shpenzimeve dhe prokurimit
shtetéror deri tani kané gené té pasuksesshme. Kjo nuk ndodh pér shkak té paaftésisé
sé strukturave politike e administrative shtetérore, por pér arsyen e thjesht pragma-
tike té krizés ekonomike, e cila i ka béré té gjitha analizat e simulimet té pa réndé-
sishme. Njé shembull i qarté éshté Plani Zhvillimor Afatgjaté i Forcave té Armatosura
2006-2015. Pérgatitur né kohéra mé té mira dhe té tjera, ai ra viktimé e ekonomisé sé
dobésuar. Aktualisht, asnjé institucion nuk e merr parasysh.

Llogaridhénia financiare e institucioneve té sigurisé éshté né pérputhje me agjencité e
tjera shtetérore, e pér shkak té réndésisé sé sigurisé, ato jané pjesét mé té vézhguara
té shtetit nga mediat dhe shogéria civile. Té gjitha rregulloret e domosdoshme gé
ofrojné instrumente pér mbikéqyrje mé thelbésore demokratike né kuptimin e lloga-
ridhénies financiare jané vendosur. Buxheti i sigurisé apo ushtrisé nuk ndahet nga
buxheti i pérgjithshém, si dhe nuk gézon ndonjé trajtim té vecanté né krahasim me
buxhetet e institucioneve té tjera shtetérore. Prokurimi i sektorit té sigurisé, pér shkak
té natyrés sé tij, pérballet me interes té madh publik. Pér shkak té natyrés sé klasifi-
kuar té disa dokumenteve té sigurisé, nése ka dyshim té kegpérdorimeve té ndryshme,
nganjéheré kalon kohé ndérsa provat t& mund té nxirren pér té vértetuar apo mohuar
ato dyshime.

Prokurimi i éshté nénshtruar disa ndryshimeve té konsiderueshme né vitin 2008, duke
pérfshiré hyrjen né fuqi té njé Akti té ri té Prokurimit Publik, si dhe strukturés dhe rreg-
ullimit té ri institucional. Akti i prokurimit publik éshté gati plotésisht i harmonizuar
me standardet e BE-sé. Kroacia gjithashtu synon té zhvillojé kapacitetet e prokurimit
elektronik, gradualisht me futjen né fuqi té kornizés ligjore né ligjin e prokurimit pub-
lik dhe implementimin e métejshém té programit E-Croatia dhe Programit té Sigurisé
Kombétare té Kroacisé.

Kompetencat e nevojshme pér kontrollim té buxhetit jané miré té pércaktuara me ligj.
Ato ekzekutohen pérmes procedurave té kontrollit té rregullt qé parashihen me plane
vjetore té kontrollit, si dhe me procedura té kontrollit té jashtézakonshém gé mund té
ndérmerren né ¢do kohé, praktikisht té panjoftuara, me kérkesé té sektorit té sigurisé
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apo zyrtaréve té Ministrisé sé Financave, pér raste té vecanta, sidomos nése ka dyshim
té arsyeshém pér parregullsi serioze né shpenzime.

5.2.2. Mésimet e nxjerra nga implementimi

Cilido gé té jeté rezultati i diskutimeve pér proceset gjithépérfshirése, té transpar-
encés sé buxhetit dhe prokurimit publik, duhet marré parasysh qé institucionet dhe
organizatat e shtetit, si dhe aparati politik e administrativ, kané shpenzuar gati dhjeté
vjet duke pérshtatur operacionet e shtetit (pérfshiré organet lokale) dhe institucionet
e sektorit té sigurisé me standardet e NATO-s pérmes procesit té negocimit dhe hyrjes
né NATO. Mé e réndésishmja éshté se, kané shpenzuar mé se shtaté vjet duke e béré
té njéjtén gjé, pérmes procesit té& negociatave dhe hyrjes né BE, duke implementuar
rregulla dhe procedura mé solide sesa ato té NATO-s.

Kegpérdorimet e zbuluara sé fundi si dhe pérndjekja e tyre tregojné qé strukturat
politike, administrative dhe gjygésore pérfundimisht kané filluar té funksionojné sipas
pritjeve té qytetaréve dhe shoqérisé. Pritet, ndérsa ngjarjet e fundit e inkurajojné
kété, gé presioni dhe momenti ekzistues do té jeté jetik pér ndértimin e njé geverie né
ményré té arsyeshme té miré dhe menaxhim té ¢éshtjeve shtetérore.

5.3. Mbi dinamikén e ndértimit té llogaridhénies

Llogaridhénia financiare éshté arritur pérmes pérfshirjes pérdité e mé shumé té me-
diave dhe organizatave té shoqérisé civile dhe ekspertizés gé vjen nga institutet e
pavarura dhe institucionet hulumtuese. Jané shénuar dy pika té erréta té dukshme. E
para ishte né gjysmén e dyté té té 90-tave kur elita politike e udhéhequr nga Presidenti
Tuxhman ishte né mosmarréveshje me gati kedo té angazhuar né reforma (ndérkom-
bétarisht apo né vend). Hera e dyté ishte gjaté viteve 2004-2007 kur HDZ-ja déshironte
té kryente sa mé pak reforma gé ishte e mundur, duke shténé né doré plotésisht fi-
nancat. Nuk ishte e rastésishme qé gati ¢do skandal madhor i hetuar né vitet e fundit
i kishte rrénjét né até periudhé. Ndérsa geveria social-demokrate kishte shénuar ten-
denca pozitive né rritjen e llogaridhénies financiare, vetém gjaté geverisjes sé fundit
té HDZ-sé kané filluar té ndryshojné gjérat né ményré drastike. Kjo ndodh pér shkak
té kérkesave té rritura té procedurave standarde té llogaridhénies financiare me ato
té BE-sé, e gjithashtu edhe pér shkak se shogéria dhe institucionet e saj mé ndikuese si
mediat dhe shoqéria civile ka arritur té béjné presion gé té ndryshojné qasjen geveri-
tare, deri tani né ményré té pakthyeshme.

Gjaté luftés dhe periudhés sé paré pas lufte, transparenca ishte e dobét. Kjo shpjego-
hej sipas nevojés pér té& mbrojtur Kroaciné nga kércénimet konstante ndaj pavarésisé
sé saj. Pas zgjedhjeve mé 2000, si dhe né tri periudhat e mévonshme, transparenca
éshté rritur vazhdimisht. Arsyet pér kété, politike e shoqérore, kané dalluar né kohé
té ndryshme, por rezultatet e pérgjithshme jané té njéjta. Qeveria social-demokrate i
gasej késaj si bindje; geveria e paré e HDZ-sé ishte e paafté té ndryshojé procesin pér
shkak té kérkesave né rritje té shoqérisé, ndérsa qeveria e re e HDZ-sé pati filluar té
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luajé njé rol ngurrues, por aktiv né proces. Rezultati éshté gé sot éshté shumé mé lehté
té merren informata pér aktivitetet e administratés sé shtetit sesa ndonjéheré tjetér.

Roli i shogérisé civile gjithashtu ka gené i dobét gjaté luftés dhe vitet e pasluftés, por
né dekadén e fundit, organizatat e dobéta dhe financiarisht té brishta té shogérisé
civile kané shkaktuar ndikim joproporcional mbi sipérmarrjet e shtetit. Kohérat kur
Presidenti Tuxhman dhe klika e tij ishin né kundershtim té vazhdueshme me shoqériné
civile kané pérfunduar. Arritja mé e madhe éshté kuptimi nga lidershipi politik dhe
profesional qé sapo té hyjé media dhe organizatat e sektorit civil né njé ¢éshtje, pre-
sioni nuk do té largohet, e eventualisht té gjitha abuzimet do té zbardhen.

6. Pérfundime

Mund té nxirren pérfundime interesante duke shqyrtuar proceset kryesore gé ndiko-
jné né zhvillimin e sektorit té sigurisé né kuadér té periudhave qé jané definuar si mé
lart. Periudha e paré, 1990-1995, karakterizohet nga tri grupime elementesh. Mé e
uléta pérbéhet nga ndikimi politik dhe transparenca e geverisé dhe sektori i sigurisé.
Né kohén e pavarésisé, elitat politike proklamonin pérkushtimin e tyre ndaj vlerave
dhe standardeve té pérhapura té demokracisé, por kjo shpejt u pérkegésua. Rrjedhim-
isht, transparenca vuajti, ndérsa lufta ofronte njé arsyetim té pélqyeshém.

Né fillim té késaj periudhe té paré, cilésia e kornizés ligjore, kapacitetet administra-
tive dhe ndikimi i shogérisé civile ishin pérgjithésisht té pranueshme pér njé vend né
tranzicion. Kjo kryesisht ndodhte pér shkak gé Kroacia kishte trashéguar njé térési
relativisht té rregullt t& normave ligjore nga Republika Socialiste Federale e Jugosllav-
isé. Ligjet u pérshtatén pér té mundésuar shképutjen nga sistemi komunist. Kroacia
e sapo-pavarésuar gjithashtu trashégoi njé nivel relativisht t& kénagshém té eksper-
tizés sé punonjésve civilé dhe punonjésve té shtetit. Me interes éshté té pérméndet
qé ndikimi i sektorit civil ishte mé i madh né kété periudhé sesa né periudhén pas saj,
sepse gjaté luftés kishte nevojé té shfrytézoheshin té gjitha burimet shogérore né
dispozicion, edhe nga pjesét e spektrit gé ishin politikisht e ideologjikisht ndryshe.
Elementet e mbetura kishin ndikim pozitiv mbi reformén, me theks t& vecanté mbi
ndikimin e faktoréve ndérkombétaré pérgjegjés pér njohjen relativisht té shpejté té
pavarésisé kroate, si dhe térésiné e arsyeshme té ndihmés politike dhe profesionale
né lufté.
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Diagrami 1: Dinamika e proceseve zhvillimore té ndérlidhura me strukturat kryesore té sigurisé>?
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Reforma u pérkeqésua né periudhén e ardhshme (1995-1999). Faktori i kétij kthimi té
fatit ishte padyshim elita politike, gé e solli veten dhe shogériné shumé e mé shumé
né kundérshtim me bashkésiné ndérkombétare. Kjo u nxit edhe shtréngim kontrolli té
shoqérisé. Korniza ligjore, megjithaté, vazhdonte té freskohej dhe pérshtatej, ndérsa

ruheshin nivelet e kapaciteteve administrative.

52 Dinamika e proceseve kryesore gqé ndikojné zhvillimin e strukturave té sektorit té sigurisé, monito-
ruar pérmes kornizés sé zgjeruar referente, éshté paraqitur kétu. Shenja “0” né diagram paraget gjend-
jen mesatare né secilin proces té shqyrtuar dhe si e tillé nuk éshté mé e uléta e mundshme, por mé e
uléta vleré e pranueshme nga pikévéshtrimi i mirégenies dhe zhvillimit té shogérisé. Né kété ekuacion,
“mesatare” éshté funksioni dhe rezultati i parakushteve organizative, funksionale, materiale dhe in-
stitucionale, pjesétuar né proceset kryesore té lartpérmendura, té nevojshme pér té arritur minimumin

e efekteve pozitive té déshiruara nga shoqéria.
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Periudha e treté, 2000-2003, shénoi pérmirésime né rritje té& reformés, pérve¢ pér-
brendésimit té vlerave. Prapé, merita i shkon elitave politike: kété heré, SDP-ja, si
dhe ndikimi i saj né zhvillimin e proceseve té reformés. Kjo ishte koha kur filloi hy-
rja né NATO dhe BE. Kjo periudhé e treté gjithashtu shénoi edhe rritjen dramatike
institucionale dhe administrative. Gjithashtu, u béné edhe pérpjekje té hegjes sé
mangésive né cilésiné e rregullimit. Kishte theks té vecanté tek nivelet mé té larta té
llogaridhénies financiare. Shogéria civile pérfundimisht filloi té zinte vendin e vet né
mbikéqyrjen e aktiviteteve té shtetit.

Faji pér kété té fundit i duhen atribuar pjeséve mé té ngurta té shoqérisé, kryesisht
duke iu referuar grupeve veterane, etj.,, mundésuar nga opozita e asaj kohe e krahut
té djathté né parlament.

Periudha e katért, 2004-2007, shénoi kthimin e HDZ-sé né pushtet. Ndérsa disa procese,
si ndértimi i kapaciteteve administrative, pérmirésimi i ligjeve, ndikimi i faktoréve té
jashtme, si dhe rritja e réndésisé dhe ndikimit té shogérisé civile dhe rritjes sé trans-
parencés, nuk mund té ndaloheshin apo ktheheshin, disa té tjeré vuajtén. Kjo vlente
mé sé shumti pér pérbrendésimin e vlerave gé i nénshtrohej pengesave t& méhershme.
Mé me réndési éshté gé kjo ishte periudha kur filluan shumica e skandaleve aktuale
té korrupsionit dhe prokurimit. Prapg, shkaku kryesor i kthimit ishte ndikimi politik, i
ushtruar nga politikanét e zyrtarét me vizione té shkapérderdhura strategjike.

Periudha aktuale, 2008-2011, éshté ndoshta mé e réndésishmja né historiné e Kroacisé
sé pavarur. Pérfundimisht, shumica e parregullsive kané ardhur né fund, shumé prej
tyre té zbuluara, té hetuara e té ndjekura. Kjo ka krijuar njé véshtrim krejt té ri né pub-
likun e gjeré né kupimin e formimit dhe respektimit té politikave, si dhe né pérgjithé-
si, pavarsishte zymtésisé dhe déshpérimit relativ né kuptimin e gjendjes ekonomike
dhe krizés financiare, ka ndihmuar né rritjen e pritjeve nga qytetarét. Secila geveri e
ardhshme, nése ka pérgjegjési té arsyeshme, mund ta pérdoré kété si gur themeli mbi
té cilin do ta vazhdonte zhvillimin e shogérisé dhe shtetit.

Ndérsa shumica e proceseve (teté nga nénté) kané pérmirésime, ndikimi i faktoréve té
jashtém, pérkatésisht bashkésisé ndérkombétare dhe ndikimit té saj né reformimin e
e métejshém té administratés shtetérore dhe sektorit té sigurisé, tregon pérkeqgésim.
Megjithaté, pér heré té paré, kjo éshté ¢éshtje né té cilén pjesét mé té ngurta dhe
konservative té shoqgérisé, kryesisht t& ndértuara pérreth grupeve té veteranéve dhe
partive té vogla politike té sé djathtés sé skajshme, jané né kundéshtim jo vetém me
pjesén tjetér té shoqérisé, por edhe me rrjedhén politike. Proceset e shgyrtuara mund
té grupohen né katér drejtime:

e Sé pari mé e suksesshmja: ndértimi i kapaciteteve administrative dhe pérmirésimet
né kornizén ligjore

e Sé dyti: cilésia e implementimit té& ndryshimeve dhe ndikimi i shoqérisé civile;
e Sé treti, niveli i transparencés, cilésia dhe masa e pérbrendésimit té vlerave, ndikimi
i kushtézimeve té jashtme, si dhe respektimi i llogaridhénies financiare;

e Pérfundimisht, mé e keqgja: ndikimi i elitave politike né reformé.
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Rrjedhimisht, nése do t& menaxhohej me sukses nga elitat politike, ndryshimi né sho-
géri dhe shtet do té sillte mé shumé dobi.

7. Rekomandime

Implementimi i rekomandimeve vijuese mund té ndihmojé né ndértimin e strukturave
mé té mira dhe mé efikase té sektorit té sigurisé:

Pérmirésimi i nivelit té njohurive té té eméruarve politiké: parlamenti, geveria dhe
shoqéria civile duhet té pérforcojné programet e edukimit vendor dhe ndérkombé-
tar, si dhe aktivitetet e trajnimit té formuara pér tipe té caktuara té té eméruarve.

Rritja e presionit nga mediat, organizatat e shogérisé civile dhe instituteve kérki-
more pér mé shumé transparencé: ato duhet té marrin né konsideraté operacionet
e pérbashkéta dhe grumbullimin e burimeve.

Té rritet réndésia e etikés profesionale: organizatat profesionale té sektorit té sig-
urisé duhet té béjné pérbrendésimin e vlerave té réndésishme shoqgérore. Opera-
cionalizimi i kétyre vlerave duhet té béhet elementi mé i réndésishém i vlerésimit
vjetor té punonjésve civilé, zyrtaréve shtetéroré dhe ushtaréve.

Té theksohet pérmirésimi i standardeve té llogaridhénies financiare: kjo mund té
arrihet me bashképunimin e organizatave té shoqérisé civile, shtetit dhe instituci-
oneve té sigurisé.

Té vendosen procedurat e shkémbimit té ekspertizés dhe shkencés mes té gjitha
institucioneve shoqgérore dhe shtetérore: té rritet mirékuptimi i ndérsjellé dhe
bashképunimi né arritjen e njé shteti dhe shogérie mé té miré.

Té pérmirésohen financat e organizatave té shoqérisé civile me tenderé, pér ar-
ritjen e shqyrtimeve dhe analizave relevante né emér té strukturave té sektorit té
sigurisé dhe administratés sé shtetit.

Té harmonizohen standardet e implementimit dhe procedurat, si dhe té mishéro-
het etika profesionale brenda institucioneve té shtetit dhe atyre té sigurisé.

Té pérmirésohet korniza ligjore: té gjitha departamentet dhe agjencité qeveri-
tare né bashképunim me parlamentin dhe organet e tij, duhet té vazhdojné té
pérparojné.
Té rriten kapacitetet: shteti duhet té pérkushtohet vecanérisht ndaj mjeteve, pa-
jisjeve e blerjeve, bashké me nxitjen e procesit té edukimit té vazhdueshém té
personelit.
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Shkurtesa dhe akronime

AAK
Agj
AKI

BE

BK
EULEX
FSK
IPK
NRDNJ
KDI
KFOR
KK
KMAKI

KPBSMFSK

KSK
LMFPP
MD
MF
MFSK
MPB
NATO
NJAB
NJSP
OSBE

PK
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Agjensia Anti-Korrupsion e Kosovés

Auditori Pérgjithshém

Agjensia Kosovare e Inteligjencés

Bashkimi Evropian

Buxheti i Kosovés

Misioni i Bashkimit Evropian pér Sundim té Ligjit
Forca e Sigurisé sé Kosovés

Inspektorati Policor i Kosovés

Nisma Rinore pér té Drejtat e Njeriut
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1. Hyrje

Reformimi dhe zhvillimi i sektorit té sigurisé né Kosové éshté ende né fazat fillestare
té themelimit. Si¢ do té tregohet né vijim né kété kapitull, sektoriiriisigurisé i pérkra-
hur direkt nga bashkésia ndérkombétare éshté ndértuar pothuajse nga zeroja brenda
njé periudhe relativisht té shkurtér. Pasi institucionet e sigurisé né Kosové jané theme-
luar rishtazi, ato nuk kané arritur té marrin pérsipér gjitha funksionet e tyre. Duke
marré parasysh rrethanat né té cilat éshté zhvilluar sektori i sigurisé sé Kosovés, nuk
mund té béhet njé vlerésim konkret i kapaciteteve vendore né zbatim té politikave
publike para Shpalljes sé Pavarésisé sé vitit 2008 ngase sektori i sigurisé sé Kosovés ka
kaluar tek vendorét pas késaj date. Pér rrjedhojé, pér heré té paré né historiné e Ko-
sovés, u krijuan parakushtet pér té vendosur kontrollin civil e demokratik té sektorit
té sigurisé (QKSS, 2011).

Deri né fund té vitit 2011, institucionet e Kosovés kané béré pérparim té konsider-
ueshém né ndértimin e infrastrukturés institucionale dhe ligjore. Kushtetuta e Re-
publikés sé& Kosovés né ményré té qarté i referohet sektorit té sigurisé né Kapitulin
11, duke definuar ndaras gjitha rolet e institucioneve kryesore té sigurisé. Kushtetuta
gjithashtu i referohet kontrollit civil dhe demokratik té institucioneve té sigurisé,
aplikueshmériné e marréveshjeve ndérkombétare dhe rolit t& Kuvendit té Kosovés
(Kushtetuta, 2008: neni 125). Ekzistojné gjithashtu ligje té vecanta dhe akte nénligjore
qé rregullojné rolin e institucioneve té sigurisé né detaje. Autorét e kétij kapitulli kané
identifikuar gé pérveg ligjeve gé jané miratuar (kryesisht si pjesé e pakos gjithépérf-
shirése ligjore té Planit té Ahtisarit), ekzistojné edhe ligje tjera t& miratuara gjaté
periudhés sé para pavarésisé, té cilat duhen ndryshuar pér shkak té kolizionit me ligjet
e reja (QKSS, 2012). Pér shembull, ligjet pér menaxhimin e ermergjencave civile, kodet
e procedurés penale dhe ligjet tjera té réndésishme gqé mé herét jané miratuar gjaté
periudhés sé UNMIK-ut.

Qeverisja e miré né sektorin e sigurisé sé Kosovés dallon nga njé institucion né tjetrin.
Policia e Kosovés (PK) éshté shumé mé miré né kété aspekt, né krahasim me Forcén e
Sigurisé sé Kosovés (FSK), Agjenciné e Kosovés pér Inteligjencé (AKI) dhe institucionet
tjera té sigurisé.” Sa i pérket kontrollit té brendshém hulumtimi tregon qé shumica e
kétyre mekanizmave jané akoma duke u zhvilluar. Mos harmonizimet né zhvillimin e
institucioneve té kontrollit t& brendshém mund té shihen si té arsyeshme meqé Forca
e Sigurisé sé Kosovés (FSK) dhe Agjencia e Kosovés pér Inteligjencé (AKI) jané institu-
cione té reja prandaj edhe mund té mos kemi njé pasqyré té ploté té progresit té
tyre. Mangésité né sistemin e prokurimit mund té ¢ojné né keqpérdorime potenciale
té fondeve publike, shkaku kryesor i té cilave mund té jeté tenderimi njé burimor.
Por gjendja éshté mé e miré né fushén e respektimit té té drejtave té njeriut dhe té
drejtave té punonjésve.

55 Megjithaté, lexuesi duhet té mbajé mend qgé FSK-ja dhe AKl-ja jané themeluar mé voné dhe se qé
té dyja né proces té konsolidimit.
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Eshté gjithashtu e diskutueshme nése mekanizmat e tjeré mbikéqyrés, si komisionet
pérkatése parlamentare dhe institucionet e pavarura té shtetit, jané duke ushtruar
rolet e tyre né ményré té miréfillté dhe efektive. Si¢c argumentohet pérgjaté gjithé
kétij kapitulli, mandati i dy komisioneve parlamentare éshté i kufizuar dhe ushtrohet
vetém né raste, duke i béré pérpjekjet e mbikéqyrjes té pamjaftueshme. Pérfundim-
isht, sistemi i drejtésisé éshté relativisht i dobét, si dhe ka njé regjistér té dobét té
vézhgimit dhe trajtimit té akteve dhe mangésive potenciale né sektorin e sigurisé.

Metodologjia e pérdorur nga ekipi i QKSS-sé pér hartimin e kétij kapitulli bazohet né
projektin rajonal «Ndértimi i kapaciteteve té shogérisé civile né vlerésimin dhe moni-
torimin e Reformimit té Sektorit té Sigurisé né Ballkanin peréndimor (2009-2011)"
té har- tuar fillimisht nga Qendra e Beogradit pér Politika té Sigurisé. Autorét kané
pérdorur njé larmi t& madhe té metodave té grumbullimit té té dhénave. Ekipi éshté
mbésh- tetur né masé té madhe tek intervistat sy-mé-sy, pér mbledhjen e informa-
cioneve té dorés sé paré nga aktorét mbi ¢éshtje specifike. Autorét kané pasur qasje
té kufizuar ndaj burimeve sekondare. Eshté béré edhe njé vlerésim kritik i kornizés
aktuale ligjore.

Kapitulli fillon me identifikimin né harté té aktoréve kryesoré té sigurisé né Kosoveé.
Ai pércakton fushéveprimin e pérgjegjésive té tyre dhe ofron njé shpjegim té shkurtér
té mandatit té tyre pér t'i dhéné lexuesit njé pasqyré té garté té arkitekturés sé sig-
urisé né Kosové. Kapitulli vazhdon me njé analizé té dy dimensioneve té llogaridhé-
nies: vertikale dhe horizontale. Dimensioni vertikal né kété kapitull né ményré kritike
vleréson rolin e degéve ekzekutive dhe organeve qgeveritare, por edhe mekanizmat e
brendshém té kontrollit té institucioneve té sigurisé. Né anén tjetér, dimensioni hori-
zontal do té thoté kontroll i ushtruar nga institucionet e tjera mbikéqyrése. Ky pérf-
shin institucionet kryesore qé kané role té ndryshme né mbikéqyrjen e institucioneve
té sigurisé, si Kuvendi i Kosovés, gjygésori, institucionet e pavarura té shtetit, si dhe
shogéria civile.

2. Identifikimi i sektorit té sigurisé né Kosové

Sektori i sigurisé né Kosové pérbéhet nga njé numér institucionesh e mekanizmash.
Kompetencat dhe pushteti i tyre pércaktohen me Kushtetute, si dhe mbéshtetet mé
tutje me ligje e rregullore. Mes institucioneve apo mekanizmave mé té réndésishém
jané parlamenti, presidenti, geveria (kryeministri dhe ministrité pérkatése), Késhilli i
Sigurisé sé Kosovés, si dhe Policia e Kosovés, Forca e Sigurisé sé Kosovés, bashké me
Agjenciné Kosovare té Inteligjencés. Si¢ do té shpjegohet mé poshté, jo té gjitha in-
stitucionet e sigurisé kané pushtetin té pérdorin forcé apo té marrin mandate ekzeku-
tive. Aktualisht, i vetmi institucion vendor i sigurisé né Kosové qé ka té drejté té pér-
doré ¢farédo lloji té forcés fizike éshté policia, duke e béré késhtu institucionin mé té
réndésishém vendor té sigurisé.

Sektori i menaxhimit té emergjencave, mekanizmat e sigurisé lokale dhe kompanité
private té sigurisé jané poashtu aktoré té réndésishém té sigurisé. Megjithaté, pér
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shkak té fushéveprimit té kétij hulumtimi, gjatésisé sé kapitullit, e sidomos, qé kéto
institucione kané mé pak pérgjegjése sesa ato gé jané pérmendur mé lart, nuk éshté
béré ndonjé identifikim apo analizé specifike e kétyre mekanizmave. Pér sa i pérket
aktoréve té mbikéqyrjes, pérve¢ Kuvendit té Kosovés, roli i tyre do té trajtohet né
pjesén e mbikéqyrjes né kété kapitull.* Po késhtu roli i gjyqésorit né sektorin e sigurisé
elaborohet shkurt né pjesén e quajtur «kontrolli gjygésor».

Prezenca ushtarake ndérkombétare (KFOR-i i udhé&hequr nga NATO), si dhe Misioni i
Bashkimit Evropian pér Sundimin e Ligjit né Kosové (EULEX) jané, padyshim, dy misio-
net mé té réndésishme ndérkombétare né Kosové qé mbajné mandate ekzekutive né
disa fusha.”” Duke marré parasysh qé mandati i tyre éshté shumé i kufizuar, ky kapitull
nuk do té fokusohet tek aktorét ndérkombétaré né Kosové. Mandati i tyre kryesor
éshté t'i ofrojé institucioneve vendore mbéshtetje né ndértim té kapaciteteve té tyre;
késhtu, themeli bazé i sektorit té sigurisé sé Kosovés pérbéhet nga institucionet ven-
dore té sigurisé.

Analiza e aktoréve institucionalé do té fillojé me njé pérshkrim té shkurtér té rolit té
institucioneve té lartpérmendura, duke filluar me parlamentin apo Kuvendin e Kos-
ovés, pasuar nga Presidenti, geveria, Késhilli i Sigurisé, Policia e Kosovés, forca e sig-
urisé dhe agjencia e inteligjencés.

2.1. Kuvendi i Kosovés

Kosova pércaktohet sipas kushtetutés sé saj si demokraci parlamentare. Kuvendi i
Kosovés (KK) éshté i vetmi institucion gendror né Kosové gé zgjidhet drejtperdrejté
nga qytetarét. Né total, ai ka ulése pér njéqgindenjézet anétaré té parlamentit apo
deputeté, njéqgind prej té ciléve zgjedhen drejtpérdrejté nga qytetaria e gjerg, jané té
rezervuara pér komunitetet etnike pakicé (Kushtetuta, 2008)%. Kuvendi éshté institu-
cioni mé i réndésishém i geverisjes sé vendit dhe njé gurthemel pér krijimin e institu-
cioneve demokratike dhe sektorit demokratik té sigurisé®. Njé rol tjetér i réndésishém
i KK-sé éshté edhe mbikéqyrja e jashtme e sektorit té sigurisé, qé shpjegohet mé hol-
|ésisht mé poshté.

56 Né pjesén e mbikéqyrjes, do té ofrohet njé shpjegim mé i hollésishém i rolit té organeve té
mbikéqyrjes si: parlamenti, gjyqésori, institucionet e shtetit té pavarur, si dhe shogéria civile (organi-
zatat jogeveritare me bazé né komunitet, institutet kérkimore, akademikét dhe mediat). Edhe pse
shoqgéria civile nuk do té identifikohet, analiza do té theksojé zhvillimet kryesore né lidhje me rolin e
kétyre aktoréve tjeré né sektorin e sigurisé.

57 Mbi ¢éshtjet e krimit té organizuar, korrupsionin dhe krimet e luftés.

58 Nga ato njézet ulése, dhjeté jané té rezervuara pér pérfagésuesit e komunitetit vendor serb, ndérsa
dhjeté té tjera rezervohen pér pakicat tjera té njohura gé jetojné né Kosové.

59 Né pérgjithési, roli i Kuvendit té Kosovés éshté i gjeré dhe pérfshin, pa u kufizuar, si né vijim: mi-
ratimin e ligjeve; ndryshimin e kushtetutés; ratifikimin e marréveshjeve; shpalljen e referendumeve;
miratimin e buxheteve; zgjedhjen e presidentit, geverisé dhe Késhillit Gjygésor té Kosovés; propozimin
e gjyqtaréve pér Gjykatén Kushtetuese; mbikéqyrjen e punés sé geverisé dhe implementimin e politi-
kave té jashtme e té sigurisé; dhénien e pélgimit pér dekretet e Presidentit pér shpalljen e gjendjes sé
jashtézakonshme; si dhe vendosjen e ¢éshtjeve tjera té pérgjithshme sipas pércaktimit té ligjit.

112



Kosova

2.2. Presidenti

Megénése Kosova éshté demokraci parlamentare, roli i Presidentit t& Republikés sé
Kosovés éshté mjaft i kufizuart®. Megjithaté, sipas kushtetutés, presidenti/ja ka rol té
réndésishém né sektorin e sigurisé, pasi ai/ajo shérben si komandant suprem i Forcés sé
Sigurisé sé Kosovés; eméron komandantin e Forcés sé Sigurisé sé Kosovés me té gever-
isé; si dhe né konsultim me kryeministrin, eméron drejtorin, zévendésdrejtorin dhe in-
spektorin e pérgjithshém té Agjencisé sé Kosovés pér Inteligjencé. Pér mé tepér, presi-
denti, né konsultim me kryeministrin, ka té shpallé gjendjen e jashtézakonshme dhe
vijimisht kryeson Késhillin e Sigurisé sé Kosovés gjaté gjendjes sé jashtézakonshme.

2.3. Qeveria

Kryeministri kryeson Késhillin e Sigurisé sé Kosovés®'; eméron drejtorin e pérgjithshém
té Policisé sé Kosovés; konsultohet me presidentin pér ¢éshtjet e inteligjencés; si dhe,
né pérputhje me presidentin, eméron drejtorin, zévendésdrejtorin dhe inspektorin e
pérgjithshém té Agjencisé sé Kosovés pér Inteligjencé.

Ekzistojné dy ministri té cilat drejtpérdrejté mbulojné sektorin e sigurisé né Kosoveé.
E para éshté Ministria e Punéve té Brendshme (MPB), e cila éshté pérgjegjése pér
zbatimin e politikave té brendshme té sigurisé publike. MPB-ja mbikéqyr Policiné e
Kosovés (PK), Inspektoriatin Policor té Kosovés (IPK), Zyrén e Regjistrit Civil, si dhe
Departamentin pér Siguriné Publike, si dhe té tjeré®. Sé dyti, Ministria pér Forcén e
Sigurisé sé Kosovés (MFSK) éshté pérgjegjése pér menaxhimin e Forcés sé Sigurisé sé
Kosovés (FSK), ndérsa ky institucion aktualisht ka mandat menaxhimin dhe reagimin
ndaj katastrofave. Ministria e Drejtésisé (MD) gjithashtu kontribuon né geverisjen e
sektorit té sigurisé, duke administruar sistemin e drejtésisé né Kosové. Pérveg kétyre,
Ministria e Punéve té Jashtme dhe Ministria e Integrimit luajné role shtesé né sek-
torin e sigurisé. Té dyja bashkérendojné procesin e integrimit né NATO dhe BE, gjé qé
kérkon njé térési standardesh pér ushtring, policiné dhe institucionet tjera.

Edhe pse Ministria e Financave (MF) nuk éshté drejtpérdrejté e ndérlidhur me sektorin
e sigurisé, zhvillimi i sektorit té sigurisé mbéshtetet gjerésisht tek kjo ministri. MF-ja
éshté pérgjegjése pér planifikimin e buxhetit dhe ndarjen e shpenzimeve pér secilén
nga ministrité, institucionet dhe agjencité tjera buxhetore, duke pérfshiré ato qé ve-
projné né sektorin e sigurisé. Agjencia Doganore e Kosovés éshté gjithashtu pjesé e
MF-sé.

Késhilli i Sigurisé sé Kosovés éshté organ gé udhéhiget nga kryeministri dhe ka rol
shqyrtues dhe késhillues pér ¢éshtje gé ndérlidhen me sektorin e sigurisé dhe stabilite-

60 Megjithaté, reforma aktuale kushtetuese do té béjé modifikime té dispozitave mbi rolin e presiden-
tin, ku ai/ajo do té zgjedhjet drejtpérdrejt nga qytetarét, si dhe ky rol pritet té jeté mé i réndésishém.
61 Pérveg gjendjes sé jashtézakonshme, kur presidenti merr pérsipér kryesimin e Késhillit té Sigurisé
sé Kosovés nga kryeministri.

62 Pér mé shumé detaje, shihni figurén 1.
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tin rajonal. KSK-ja jep késhilla dhe komente mbi projektligjet dhe strategjité qé kané
té béjné me sektorin e sigurisé (Ligji mbi Késhillin e Sigurisé sé Kosovés, 2008). Roli i
KSK-sé éshté dytésor né krahasim me ekzekutivin, ndérsa réndésia e tij mund té matet
vetém kur analizohet réndésia e tij strategjike.

Megjithaté, roli i KSK-sé zgjerohet nése presidenti do té shpallte gjendjen e jashtéza-
konshme. Gjaté kétyre periudhave, drejtimi bartet nga kryeministri tek presidenti (Po
aty, 2008). Pérvec késaj, gjaté gjendjes sé jashtézakonshme, késhilltarét béhen anétaré
té rregullt té Késhillit (Po aty, 2008).

Figura 1: Organizimi i sektorit té sigurisé

Agjencia Kosovare e |  Késhilli i Sigurisé sé
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2.4. Késhilli i Sigurisé sé Kosovés (KSK)

Késhilli i Sigurisé sé Kosovés® éshté organ qé udhéhiget nga kryeministri dhe ka rol
shqgyrtues dhe késhillues pér ¢éshtje qé ndérlidhen me sektorin e sigurisé dhe stabilite-
tin rajonal. KSK-ja duhet té ofrojé késhilla dhe komente mbi projektligjet dhe strat-
egjité gé kané té béjné me sektorin e sigurisé (Ligji mbi Késhillin e Sigurisé sé Kosovés,
2008). Roli i KSK-sé éshté dytésor né krahasim me ekzekutivin, ndérsa réndésia e tij
mund té vlerésohet vetém kur analizohet réndésia e tij strategjike.

Megjithaté, roli i KSK-sé zgjerohet nése presidenti do té shpallte gjendjen e jashtéza-
konshme. Gjaté kétyre periudhave, kryesimi transferohet nga kryeministri tek presi-
denti (Po aty, 2008). Pérve¢ késaj, gjaté gjendjes sé jashtézakonshme, késhilltarét
béhen anétaré té rregullt té Késhillit (Po aty, 2008).

2.5. Policia e Kosovés

Qysh nga viti 1999, detyra kryesore e policisé ka gené ofrimi i rendit dhe sigurisé, si
dhe mundésimi i sundimit té ligjit né gjithé Kosovén. Policia e Kosovés (PK) éshté i
vetmi institucion i sigurisé me pushtet té pérdorimit té forcés, né pajtim me legjisla-
cionin né fuqi (Ligji pér Policing, 2008). PK-ja vepron nén autoritetin e MPB-sé dhe kjo
kontrollon e mbikéqyr e drejtorin e pérgjithshém, i cili emérohet nga kryeministri me
rekomandim té Ministrit té Punéve té Brendshme (Ligji pér Policing, 2008). Aktualisht,
PK-ja ka rreth teté mijé zyrtaré policor, pesémbédhjeté pér gind té té ciléve jané gra,
si dhe rreth katérmbédhjeté pér gind jané pakica etnike.

2.6. Forca e Sigurisé sé Kosovés

Forca e Sigurisé sé Kosovés (FSK) &shté institucioni mé i ri i sigurisé né Kosové. Aktual-
isht, FSK-ja éshté strukturé civile me mandat humanitar, e parashikuar té pérmbushé
funksionet e sigurisé gé nuk jané té pérshtatshme pér policiné apo institucionet e tjera
té zbatimit té ligjit (Ligji pér FSK-né&, 2008). Edhe pse ligji i lejon anétaréve té FSK-sé
té pajisen me armé té lehta, ata nuk kané autorizimin e pérdorimit té forcés. FSK-ja
vepron nén kontrollin dhe administrimin e Ministrisé pér Forcén e Sigurisé sé Kosovés
(MFSK), e cila pérbéhet nga gjashtédhjeté pér qind civilé dhe dyzeté pér gind tw per-
sonelit me uniformé. Misioni fillestar i FSK-sé éshté i kufizuar dhe jo miré i pércaktuar.
Ajo ka funksione né menaxhimin e katastrofave, por njékohésisht perceptohet edhe si
paraardhése e Ushtrisé sé ardhshme té Kosovés. Misioni i FSK-sé mund té rishqyrtohet
vetém pas pesé viteve té themelimit té saj. Shumica e aktoréve politiké dhe institu-
cionalé né Kosové e kané béré té qarté preferencén e tyre pér transformimin e FSK-sé
né forcé ushtarake, proces ky qé pritet té pérmbyllet nga fundi i vitit 2013.

63 Keéshilli i Sigurisé sé Kosovés (KSK) pérbéhet nga kryeministri, zévendéskryeministri(at), Ministri i
Forcés sé Sigurisé sé Kosovés (FSK), Ministri i Punéve té Brendshme, Ministri i Drejtésisé, Ministri i Fi-
nancave, si dhe Ministri pér Komunitete dhe Kthim si anétaré té pérhershém. KSK-ja ka njé sekretar
té pérhershém dhe anétarét e pérhershém mund té ftojné anétaré té rinj nése dhe kurdo qé éshté e
nevojshme.
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Figura 2: Harta e sektorit té sigurisé né Kosové — SKEMA e DCAF-it
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2.7 . Agjencia e Kosovés pér Inteligjencé

Agjencia e Kosovés pér Inteligjencé (AKI) éshté themeluar pér té mbledhur informata
né lidhje me rreziget dhe kércénimet ndaj sigurisé né Kosové. AKl-ja e ka té ndaluar
pérdorimi direkt apo indirect té forcés, té béjé arrestime apo té iniciojé procedura
penale. Né strukturé, drejtori i AKI-sé i pérgjigjet drejtpérdrejté kryeministrit, si dhe
drejtori ndihmohet nga zévendésdrejtori. Té dy emérohen bashkérisht nga presidenti
dhe kryeministri pér njé mandat pesévjecar, i cili mund té pértérihet vetém njé heré.
AKl-ja ka gjithashtu njé inspektor té pérgjithshém i cili emérohet nga presidenti dhe
kryeministri pér njé mandat katérvjecar.

3. Analiza e geverisjes demokratike dhe mbikéqyrja e
sektorit té sigurisé

Korniza ligjore pércakton dy lloje t& mbikéqyrjes pér sektorin e sigurisé né Kosové:
mekanizmat e kontrollit té& brendshém dhe aktorét e mbikéqyrjes sé jashtme.

Kontrolli i brendshém i sektorit té sigurisé né Kosové pérbéhet nga njé strukturé kom-
plekse, gqé ka zinxhirin e brendshém té kontrollit, hierarkiné vertikale dhe mbikéqyr-
jen horizontale. Kétu pérfshihen inspektoratet, njésité e brendshme té hetimit, zyrat
e auditimit té brendshém dhe zyrat e prokurimit. Pér té kuptuar plotésisht sektorin e
sigurisé éshté gjithashtu me réndési té analizohet roli i mekanizmave té& mbikéqyrjes
sé jashtme. Mbikéqyrja e jashtme i referohet kontrollit dhe mbikéqyrjes sé sektorit té
sigurisé né nivel horizontal. Mes kétyre institucioneve jané: parlamenti, institucionet e
pavarura shtetérore, gjygésori dhe shoqgéria civile.

Pér té pasur njé pasqyré mé té garté té asaj se si funksionon geverisja né sektorin e
sigurisé né Kosové, né pjesén e radhés do té elaborohet roli i mekanizmave té kon-
trollit té brendshém, pastaj do té keté edhe njé pjesé té vecanté pér mekanizmat e
mbikéqyrijes.

3.1. Kontrolli i brendshém i sektorit té sigurisé né Kosové

3.1.1. Struktura e kontrollit té brendshém

Kontrolli i brendshém dhe mbikéqyrja béhet ose nga veté institucionet e sigurisé ose
nga mekanizmat e kontrollit té brendshém té ministrive apo agjencive nén té cilat ato
veprojné. Kéto mund té jené mekanizma si njésité e brendshme hetimore, njésité e
auditimit t& brendshém, zyrat e prokurimit dhe inspektoratet. Pérvec kétyre mekaniz-
mave, né disa degé si mbikéqyrja e buxhetit, kontrolli i brendshém ushtrohet nga
ministrité apo organet e tjeré geveritaré, mé e dukshmja prej té ciléve éshté Ministria
e Financave.
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Korniza ekzistuese ligjore pércakton qé kontrolli i brendshém i sektorit té sigurisé né
nivele institucionale dhe ministrore té béhet nga strukturat civile dhe ato té unifor-
muara (Kushtetuta, 2008). Pérkundér té genit e garté né kornizén ligjore, né praktiké,
kontrolli i brendshém i sektorit té sigurisé éshté ende né zhvillim. Si¢ éshté shpje-
guar, kjo mund té arsyetohet me faktin gé disa nga institucionet e sigurisé né Kosové
jané ende né fazéne e hershme té zhvillimit, sidomos Forca e Sigurisé sé Kosovés dhe
Agjencia e Kosovés pér Inteligjencé.

Institucioni mé i vjetér i sigurisé, Policia e Kosovés (PK) ka arritur pérparim té dukshém
né ushtrimin e kontrollit t& brendshém. Ky kontroll béhet nga mekanizmat si: Njésia
e Standardeve Profesionale (NJSP), Njésia e Auditimit té Brendshém (NJAB), si dhe In-
spektorati Policor i Kosovés (IPK). NJSP-ja éshté njési policore e cila éshté pérgjegjése
pér hetimin e rasteve té vogla té kundérvajtjeve té kryera nga personli i PK-s&, ndérsa
NJAB-ja éshté njési pérgjegjése pér auditimin e shpenzimeve dhe prokurimeve té béra
nga policia. IPK-ja éshté mekanizém gé vepron nén MPB, e pavarur nga PK-ja, gé ka
pushtetin e hetimit té pretendimeve pér probleme té rénda disiplinore dhe financiare
brenda policisé.

Sipas Ligjit té ri pér Inspektoratin Policor té Kosovés, té cilin Kuvendi i Kosovés e ka
miratuar né fund té vitit 2010, inspektorati éshté kompetent pér té hetuar pohimet
serioze penale né lidhje me PK-né, ndérsa kompetencat pér hetimin e kundérvajtjeve
disiplinore géndrojné tek Njésia e Standardeve Profesionale qé vepron brenda policisé
(Ligji pér IPK-né&, 2010). Né kuptimin e kapaciteteve profesionale, inspektorati policor
pérballet me mungesé té personelit, me vetém dyzeté inspektoré. Késhtu, kapacitetet
e kétij institucioni gé té ushtrojé misionin e tij té gjeré jané té pamjaftueshme, duke
krijuar késhtu urgjencé edhe mé té madhe pér pérkufizimin e njé misioni mé konkret
e té fokusuar té kétij mekanizmi. Hulumtimet kané treguar qé mekanizmat e kontrol-
lit t& brendshém pér PK kérkojné personel shtesé, ndérsa ata ekzistues kané nevojé
pér trajnime profesionale pér kontroll ekzekutiv (QKSS, 2012). Mungesa e té kuptuarit
nga ana e qeverisé, si dhe kufizimet financiare té buxhetit té Kosovés kané cuar né
gjendjen aktuale té inspektoratit policor.

Mekanizmat e kontrollit té brendshém té Forcés sé Sigurisé sé Kosovés (FSK) dhe
Agjencisé sé Kosovés pér Inteligjencé (AKI) jané ende né fazat fillestare té zhvillimit
té tyre. FSK-ja éshté pak mé e avancuar dhe ka krijuar mekanizma kontrolli, duke
pérfshiré: Njésité e Brendshme té Hetimit, Policiné e FSK-sé dhe Inspektoratin e FSK-
sé. Eshté gjithashtu me réndési té pérmendet qé FSK-ja ende nuk ka publikuar ndonjé
raport té besueshém té aktiviteteve té tyre, duke mos véné né dispozicion té dhéna
pér hetimet e kryera. Po késhtu, Agjencia e Kosovés pér Inteligjencé (AKI) mbetet né
fazat e para. Ka pasur njé konsolidim té kufizuar té inspektoratit té saj, i cili udhéhiqet
nga inspektori i pérgjithshém. Legjislacioni pércakton njé kontroll specifik té brend-
shém pér AKI-né, i cili &shté unik né rajon. Fakti qé inspektori i pérgjithshém emérohet
drejtpérdrejté nga kryeministri dhe presidenti, si dhe i raporton ndaras secilit, i jep
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atyre réndési ndaj mekanizmave té kontrollit té& brendshém né inteligjencé.®* Emérimi
i inspektorit t& pérgjithshém éshté njoftuarné media, por qysh atéheré, nuk ka pasur
informata mbi punén e kétij mekanizmi. Kjo mungesé e transparencés lind nga pér-
caktimi specifik ligjor i AKI-sé si institucion sigurie jotransparent (Ligji pér AKI, 2008).

Tabela 1: Mekanizmat e Kontrollit té Brendshém

Mekanizmat e kontrollit né
PK

Mekanizmat e kontrollit né
FSK

Mekanizmat e kontrollit né
AKI

e Inspektorati i Policisé sé
Kosovés (MPB);

e Departamenti i Buxhetit
dhe Financave (MPB);

e Drejtori i Policisé sé Kosovés
(PK);

e Departamenti Ligjor né
MPB;

o Ministri i FSK-sé;

e Inspektori i Pérgjithshém i
FSK-sé;

e Zyra e Auditimit té
Brendshém;

e Njésia pér té Drejtat e
Njeriut;

e Departamenti Ligjor

e Kryeministri;

e Drejtori i Agjencisé Koso-
vare té Inteligjencés;

e Inspektori i Pérgjithshém
né AKI

e Departamenti i Prokurimit
Publik dhe Kontratave
(MPB)

3.2. Praktikat e mira té qeverisjes dhe llogaridhénies sé institu-
cioneve té sigurisé

3.2.1. Qeverisja financiare

Qeverisja e shéndoshé financiare, e cila pérfshiné transparencén buxhetore dhe pro-
cedurat e prokurimit, &shté njé aspekt i réndésishém i geverisjes sé miré né sektorin
e sigurisé. Né Kosové, kontrolli i brendshém i llogaridhénies buxhetore ushtrohet
pérmes Ministrisé sé Financave té Kosovés. Mbikéqyrja e prokurimit ushtrohet nga
Agjencia e Prokurimit Publik, shefi i té cilés emérohet nga geveria.

Transparenca buxhetore definohet garté me Ligjin mbi Menaxhimin e Financave Pub-
like dhe Llogaridhénies 2003. Ligji e thekson garté se si té gjitha agjencité buxhetore,
pérfshiré kétu edhe institucionet e sigurisé, duhet té béjné planifikimin, ekzekutimin
dhe raportimin e buxhetit. Secila agjenci shpenzuese éshté e detyruar té emérojé njé
drejtor financiar ekzekutiv dhe zyrtar certifikues. Ligji rregullon sistemin e buxhetit
dhe raportimit té tij nga autoritetet publike, si dhe pérshkruan fuginé e Ministrit
té Financave dhe institucioneve tjera né lidhje me procesin e buxhetit. Korniza lig-
jore e institucioneve té sigurisé nuk ka ndonjé dispozité specifike mbi shpenzimet
financiare, por ka njé pérjashtim pér AKI-ng, e cila lejohet té pérdoré procedura té
pérshpejtuara né rastin e rrethanave té jashtézakonshme (Ligji pér AKI-né, 2008).
Njé céshtje tjetér shgetésuese né lidhje me kontrollin e brendshém buxhetor té sek-

64 Pér mé shumé detaje mbi pérgjegjésité e Inspektorit té Pérgjithshém té AKI-sg, shihni Ligjin pér AKI
(kapitulli pér Inspektorin e Pérgjithshém).
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torit té sigurisé éshté edhe kapaciteti i kufizuar administrativ i njésive té auditimit té
brendshém dhe Ministrisé sé Financave. Sipas Zyrés sé Auditorit Gjeneral, policia ka
arritur té realizojé planin e saj té punés pér vitin 2009. Pér krahasim, performanca e
Ministrisé sé Punéve té Brendshme ka gené mé pak e kénagshme (ZAGJ 2010, f. 20).
Njé prej mangésive kryesore ka té béjé me personelin e kufizuar dhe garkullimin e
madh té personelit, pér shkak té pagave té uléta. Numri i kufizuar i personelit té
kualifikuar éshté problem i vazhdueshém qé éshté i pérbashkét pér shumé institu-
cione té sigurisé né Kosové (ZAGJ, 2010).

Departamenti i Thesarit dhe Departamenti i Buxhetit té Ministrisé sé Financave jané
dy prej institucioneve publike mé komplekse. Kjo mund té jeté kryesisht pér shkak té
strukturés sé tyre té& komplikuar burokratike, mé shumé se sa vetém mungesé e resur-
seve njerézore. Pasqyrat financiare té té gjitha institucioneve publike, pérfshiré edhe
ato té sigurisé, finalizohen deri mé 31 mars c¢do vit®. Kéto pasqyra vjetore financiare
rregullisht publikohen né fagen e Ministrisé sé Financave. Raportet gjashtémujore
dhe tremujore gjithashtu publikohen brenda vitit, gjé qé i ofron paléve té interesuara
njé pasqyré té pérparimit té arritur né shpenzimin e fondeve publike pérgjaté gjithé
vitit. Raportet tregojné shumén e shpenzuar né pesé linja buxhetore: paga dhe dieta;
mallra e shérbime; shérbime komunale; subvencione e transferta; si dhe investime
kapitale (QKSS, 2012).

Dégjesat pér propozime buxhetore mbahen rregullisht. MF fton pérfagésuesit e or-
ganizatave té ndryshme pér té diskutuar detajet pér secilén linjé buxhetore, pér t'u
pajtuar pér propozimet pérfundimtare buxhetore. Hulumtimet e QKSS-sé tregojné
gé dégjimet jané transparente, por nuk ka ndonjé njoftim paraprak pér palét e in-
teresuara nga MF-ja mbi oraret e dégjesave. Kjo e bén té véshtiré pér qytetarét dhe
pérfagésuesit e shogérisé civile gé té ndjekin kéto takime. Dégjesat caktohen né data
specifike, por vetém ata gé jané té pérfshiré drejpérdrejté informohen, edhe pse
mund té keté disa pérjashtime kur kéto informata béhen publike (KDI 2010, f.37).

Mbikéqyrja e prokurimit rregullohet me Ligjin pér Prokurimin Publik, i cili &shté mi-
ratuar mé 2003, ndryshuar mé 2007, si dhe éshté zévendésuar me njé ligj té ri té mi-
ratuar mé 2011. Né kohén e miratimit té tij, ky ligj ishte piké kthese pér institucionet
publike. Ai obligoi ato gé té konsolidonin njésité e tyre té prokurimit dhe té zbatonin
ligjin pér té siguruar efikasitet maksimal, transparencg, efektshméri né kosto, si dhe
pérdorim té drejté té fondeve dhe burimeve publike né Kosové (Ligji pér prokurimin
publik, 2003, neni 1.1). Pérvec kétyre, ligji i ri pérfshin disa dispozita té marra nga
njé Direktivé e BE-sé&, né pérputhje me standardet ndérkombétare. Nuk ka legjisla-
cion specifik gé rregullon prokurimin e mbrojtjes dhe sigurisé. Legjislacioni i FSK-sé
dhe PK-sé nuk pérmban dispozita té vecanta pér procedurat e prokurimit, gé do té
thoté gé ato duhet té jené né pérputhje me Ligjin pér Prokurimin Publik té Kosovés.
Megjithaté, Ligji pér Agjenciné e Kosovés pér Inteligjencé (AKI) pérfshin njé dispozité
gé pércakton qé, “né rrethana té jashtézakonshme pér punén e AKI-s&, Drejtori i AKI-

65 Pasi ky hulumtim éshté béré qysh prej vitit 2008, pasqyrat financiare jané né dispozicion pér vitin
2008 dhe 2009. Té dhénat jané té pjesshme pér vitin 2010.
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sé né situata specifike mund té shpenzojé fonde pa u kujdesur pér dispozitat e ligjeve
gé kané té béjné me shpenzimet geveritare» (Ligji pér AKI 2008, neni 42.1).

Prokurimi né sektorin e sigurisé né pérgjithési éshté kritikuar gjithashtu nga Zyra
e Auditorit té Pérgjithshém, shoqgéria civile dhe mediat pér mungesé transparence.
Shpalljet e tenderave, gé béhen vetém né faget zyrtare té institucioneve apo agjen-
cive té prokurimit, mund té mos jené té mjaftueshme né implementimin e dispozitave
té transparencés né Ligjin pér gasje né dokumentet zyrtare. Nuk ka té dhéna qé trego-
jné se shumica e tenderave jané botuar né gazeta ditore apo té tjera pér té arritur mé
shumé ofertues té mundshém. Edhe pse institucionet e sigurisé rregullisht publikojné
informata pér kontraktimin, anullimin e tenderave apo ftesat pér tendera né faget e
tyre té internetit, kéto informata nuk freskohen rregullisht. Pér mé tepér, publikimi
pér té gjitha autoritetet kontraktuese béhet me rreth tre muaj vonesé.

Njé numér mangésish né praktikat e prokurimit té& aktoréve té ndryshém té sigurisé
jané identifikuar nga autorét. Mangésité né menaxhimin e prokurimit jané té duk-
shme né kuptimin e lévizjeve té shumta té zyrtaréve té prokurimit né nivele gendrore
e lokale. Trajnimi gé i ofrohet zyrtaréve té prokurimit, organizuar qysh prej vitit 2009,
éshté i pamjaftueshém dhe nuk ka gené né pajtim me ligjet né fuqi (QKSS, 2012).

Tenderét e drejtpérdrejté jané njé prej problemeve kryesore né prokurimin publik né
Kosové. Sipas rregullave té prokurimit, tenderét mund t'i jepen njé kompanie té vet-
me pa ndonjé ftesé pér tender, vetém nése ky ofrues shérbimesh éshté i «specializuar»
né njé shérbim apo mall specifik. Rritja e konsiderueshme e tenderave njéburimoré né
vitet e fundit ngre shgetésime serioze né lidhje me mungesén e konkurrencés sé hapur
dhe mosrrespektimin e progedurave té rregullta té prokurimit. Shifrat e pérgjithshme
tregojné qé tenderat qé kalojné né procedura njéburimore né gjithé sektorin publik
jané rritur nga pesédhjeté milioné Euro mé 2008 né njéqgindegjashtédhjetéekatér mil-
ioné euro mé 2009. Vetém mund té supozohet qé aktorét publiké me géllim anashka-
lojné procedurat e rregullta. Arsyet e tyre pér favorizimin e kompanive té caktuara
mund té lidhet, né disa raste, me korrupsionin.

Autorét kané kérkuar té dhéna pér dy institucionet e sigurisé, FSK-né dhe PK-ng, pér
aplikimin e procedurave jotransparente dhe jokonkurruese. Sipas té dhénave té of-
ruara nga Agjencia e Prokurimit Publik pér periudhén fiskale té vitit 2009, PK-ja ka
prokuruar pesémbédhjeté kontrata me njé fertues me total prej €892,167.46. FSK-ja
ka prokuruar shtaté kontrata me shumé mbi dygind mijé euro.® Kéto té dhéna nuk
pérfshijné procedurat me njé ofertues té pérdorura nga MPB-ja, AKl-ja apo institucio-
net té tjera té sektorit té sigurisé.

Sipas deklaratave té zyrtaréve, kéto shuma vetém tregojné fondet e ndara dhe nuk
do té thoté gé PK-ja dhe FSK-ja kané shpenzuar té gjitha shumat e parashikuara né
prokurime me njé ofertues. Né pérgjithési, pér shkak té abuzimeve potenciale té fond-
eve publike, prokurimi publik mbetet fusha mé e diskutueshme.

66 221,621,00 Euros: (PPA database, 2010)
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3.2.2. Mbikéqyrja e shkeljeve té ligjit dhe té drejtave té njeriut

Sektori i sigurisé né Kosové éshté themeluar pér njé kohé té shkurtér, si dhe éshté
ndértuar né njé mjedis post-konflikti, ku autoritetet ndérkombétare dhe lokale kané
kontribuar né masé enorme né ndértimin e institucioneve té sigurisé gé veprojné né
pajtim me parimet demokratike.

Si rezultat, ¢éshtja e shkeljeve té ligjit dhe té drejtave té njeriut asnjéheré nuk ka gené
shgetésim i sektorit té sigurisé. Duhet vérejtur gé shkeljet e té drejtave té njeriut nga
punonjésit e sektorit té sigurisé kané ndodhur rrallé. Edhe pse ka informata té kufi-
zuara pér institucionet e sigurisé té themeluara rishtas, Policia e Kosovés, si institucioni
mé i dalluar i sigurisé né Kosové, padyshim ka dhéné njé shembull té miré. Statistikat
tregojné qé ka shumé pak ankesa té iniciuara nga qytetarét ndaj policisé pér shkelje té
ligjit dhe té drejtave té njeriut. Inspektorati policor ka shqyrtuar njémijéenjéqgindetet-
édhjetéepesé ankesa, prej té cilave 577 kané gené ankesa té iniciuara nga qytetarét,
ndérsa 595 té iniciuara nga policia (QKSS, 2012). Nga kéto ankesa, IPK-ja ka vazhduar
hetimin e 408 rasteve, si dhe i ka kthyer 541 raste Njésisé sé PK-sé pér Standarde Pro-
fesionale (NJSP).

Tabela 2: Llojet e rasteve té hetuara nga PK

Total number of cases investigated by PIK 408
Numri total i rasteve té hetuara nga IPK 20%
Pretendimet serioze disiplinore kundér oficeréve té PK-sé 13%
Pohimet pér pérdorim té paarsyeshém té forcés nga pjesétarét e 12%
PK-sé

Rastet e dyshuara té korrupsionit 2%

(Burimi: Departamenti Amerikan i Shtetit, 2010)

Vendimet gjygésore pér raste penale kané gené né pritje né 106 raste, ndérsa njéqind
raste kané gené né trajtim nga Komisioni i Larté pér Emérime dhe Disipliné Policore.
Nga 408 rastet e hetuara nga IPK-ja, njézet pér qind kané gené pohime pér shkelje se-
rioze té disiplinés. Nga shkeljet disiplinore, njézet pér qind kané gené pér raste serioze
té sjelljes sé papérshtatshme nga zyrtaré policor, trembédhjeté pér qind ishin pohime
té pérdorimit té& papérshtatshém té forcés, dymbédhjeté pér gind vepra penale (qé i
jané referuar prokurorisé), nénté pér gind pér mosbindje serioze, dy pér gind ankesa
pér korrupsion, ndérsa té tjerat shkelje t& ndryshme té kategorizuara si serioze (De-
partamenti Amerikan i Shtetit, 2010). Pérve¢ kétyre, gjaté vitit 2009 dhe 2010, grupi
mé i shénjestruar, i cili éshté pérballur me pérdorim té tepruar té forcés nga policia
gjaté demonstratave té tyre, kané gené aktivistét e “Vetévendosje”®. Sipas kétyre
statistikave nuk ka raste specifike kur policia ka diskriminuar né bazé té paragjyki-
meve etnike, gjinore apo té tjera. N& pérgjithési, numri i rasteve té veprave serioze té

67 Vetévendosije fillimisht ka gené lévizje e shogérisé civile. Gjaté zgjedhjeve té pérgjithshme mé 2010,
u transformua né parti politike, duke u béré partia e treté mé e madhe parlamentare né Kosové.
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kryera nga oficerét e policisé éshté i ulét. Megjithaté, shqetésimi mé i madh mbetet
politizimi i policisé (Raporti i Progresit, Kosové, 2011) gjé gé mund té shpjegojé gasjen
e oficeréve té policisé ndaj aktivistéve té “Vetévendosjes”, lévizje politike qé i pérket
partisé sé dyté mé té madhe opozitare né Kosové.

3.2.3. Transparenca e institucioneve té sigurisé

Né vitet e fundit, Kosova ka pasur pérvojé té mir né zbatimin e Ligjit pér Qasje né Do-
kumentet Zyrtare (2003). Ky ligj ka ndihmuar né zhvillimin e shprehive pér gasje né in-
formata, por nuk ka gené aq i gjeré sa pér té mbuluar kérkesat e njé administraté pub-
like gé po shtohet, si dhe kérkesat né rritje té shogérisé civile dhe mediave pér akses
né dokumente publike. Kjo ka ¢uar né miratimin e ligjit té ri mé 2011 (QKSS, 2012).

Aktorét e sigurisé kané mungesé té kapaciteteve administrative té nevojshme pér t'iu
pérgjigjur kérkesave té paléve té interesuara pér gasje né dokumente. Policia e Kos-
ovés (PK) raportohet té jeté «kampioni» i ofrimit té& informatave né kohé, né krahasim
me institucionet tjera té sigurisé. Kjo mund té mos jeté reflektim i sakté i institu-
cioneve té reja té sigurisé, pasi gqé policia pranon mé shumé kérkesa pér gasje né
dokumente zyrtare né krahasim me FSK-né apo AKI-ng, si dhe né vecanti, mbart njé
ngarkesé mé té madhe té sigurisé publike. Megjithaté, duhet vérejtur edhe transpar-
enca e kufizuar e AKI-sé dhe FSK-s&, né bazé té pérgjigjeve té shpeshta negative ndaj
kérkesave té shoqérisé civile dhe gazetaréve.

Raportet e organizatave té shoqérisé civile gjithashtu kané kritikuar implementimin
e rregullave relevante nga administrata publike, duke theksuar qé «kérkesat dhe e-
mailet pérballen me njé mur heshtjeje” (YIHR 2010: 24). Megjithaté, né bazé té faktit
qé nuk ka pasur ankesa té parashtruara tek Ombudspersoni kundér institucioneve té
sigurisé né lidhje me gasjen né informata, do té mund té pérfundohej gé sektori mund
té jeté mé miré, né krahasim me institucionet tjera publike. Problemet themelore
mbeten gasja né rastet «e ndjeshme» né sektorin e sigurisé, si dhe vonesat né konso-
lidimin e sistemit pér klasifikimin e informatave deri né fund té vitit 2011 (Raporti i
Progresit KE, Kosové, 2011, f.30).

Sipas nenit 7 té ligjit, Zyra e Ombudspersonit né Kosové mund té pranojé ankesa pér
refuzimet e pretenduara ndaj gasjes né informata. Megjithaté, fugia e Ombudsper-
sonit éshté e kufizuar né kérkimin e arsyeve nga institucionet pér refuzim té gasjes
apo pér mungesé reagimi (QKSS, 2012).
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4. Mbikéqyrja horizontale e sektorit té sigurisé né
Kosové

4.1. Mbikéqyrja parlamentare

Mbikéqyrja parlamentare e sektorit té sigurisé né Kosové éshté e re dhe me pérvojé
té kufizuar. Eshté themeluar né fund té vitit 2006. Por, konsolidimi gjithépérfshirés i
mbikéqyrjes parlamentare ka ndodhur vetém pas vitit 2008. Pas shpalljes sé pavaré-
sisé, u bé e mundur gé té gjitha institucionet vendore té sigurisé té vihen nén lupén
e parlamentit.

Né pérgjithési, mé 2011 dhe 2012, jané dy komisione parlamentare gé kané mandat
té mbikéqyrin sektorin e sigurisé sé Kosovés: Komisioni pér Puné té Brendshme, Siguri
dhe Forcén e Sigurisé sé Kosovés, si dhe Komisioni pér Mbikéqyrje té Agjencisé sé
Kosovés pér Inteligjencé. Komisioni i paré mbulon mbikéqyrjen e policisé, forcés sé
sigurisé, menaxhimin e emergjencave dhe mekanizmat e tjeré brenda fushéveprimit
té punéve té brendshme. Komisioni tjetér mbulon, né ményré specifike dhe ekskluz-
ive, Agjenciné e Kosovés pér Inteligjencé. Mbikéqyrja indirekte e sektorit té sigurisé
nga komisionet e pérgjithshme éshté vendosur menjéheré pas themelimit té Kuvendit
té Kosovés mé 2001. Mes kétyre komisioneve, té cilét vazhdojné té mbikéqyrin fusha
té réndésishme té sektorit té sigurisé, jané edhe Komisioni pér Buxhetin dhe Financat,
gé ka kompetencé té mbikéqyré financat e té gjitha institucioneve té financuara nga
publiku (pérfshiré ato té sektorit té sigurisé), Komisioni pér té Drejtat dhe Interesat e
Komuniteteve dhe Kthim, si dhe Komisioni pér té Drejta té Njeriut, Barazi Gjinore, Per-
sona té Pagjetur dhe Peticione, me pérgjegjési t& mbikéqyrjes sé té drejtave té njeriut,
sidomos atyre gé kané té béjné me sektorin e sigurisé.

Pavarésisht shénjave té para pozitive, as komisionet e pérgjithshme e as ato speci-
fike té sektorit té sigurisé nuk kané gené té suksesshme né pérgjegjésité e tyre té
mbikéqyrjes. Njé pérjashtim éshté mbikéqyrja e té drejtave té njeriut gé ka gené mé e
avancuar né krahasim me fushat tjera. Pér té arritur kété pérparim, Kuvendi i Kosovés
(KK) ka themeluar komisione té ndryshme parlamentare pér mbulimin e ¢éshtjeve té
té drejtave té njeriut. Eshté me réndési té pérmendet qé Komisioni pér té Drejtat dhe
Interesat e Komuniteteve dhe Kthim éshté i vetmi komision i pérhershém i KK-sé qé
mandatohet me Kushtetuté. Vémendja e KK-sé ndaj té drejtave té njeriut ka pasur
ndikim né sektorin e sigurisé. Institucionet e sigurisé tanimé kané konsideraté mé té
madhe ndaj mbrojtjes sé té drejtave té njeriut dhe kushteve pér gasje té barabarté
ndaj punésimit. Suksesi né lidhje me mbikéqyrjen e té drejtave té njeriut nga Kuvendi
i Kosovés do t& mund té konsiderohej pérjashtim, pér shkak té vémendjes qé i kushto-
het nga mekanizmat vendoré dhe ndérkombétaré gé veprojné né Kosové promovimit
té njé mjedisi ndéretnik dhe ndérkulturor.

Mbikéqyrja e shpenzimeve buxhetore né sektorin e sigurisé megjithaté mbetet

shgetésuese. Edhe pse ekzistojné komisione kompetente pér mbikéqyrje, gati nuk ka
pasur fare diskutime nga komisioni parlamentar né lidhje me shpenzimet buxhetore
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té sektorit té sigurisé. | vetmi rast ku mund té keté diskutim parlamentar pér ¢éshtjet
buxhetore éshté koha kur diskutohen Raportet Vjetore té& Auditorit Gjeneral. Deri
tani, komisionet parlamentare nuk kané iniciuar ndonjé diskutim ad-hok parlamen-
tar specifik pér shpenzimet buxhetore té institucioneve té sigurisé (Venhari, 2010).
Shqgetésimi mé i madh éshté edhe fakti qé kontratat qé tejkalojné shumén prej njé
milion euro nuk i jané nénshtruar diskutimit, pérvecse kur kérkohet ligjerisht. Kjo
ngushton pérpjekjet e parlamentit né mbikéqyrje e shpenzimeve buxhetore, e sido-
mos kontratave me vlera t& médha né sektorin e sigurisé. Pér mé tepér, kjo tregon in-
teresim té kufizuar té deputetéve né ushtrimin e rolit té tyre né mbikéqyrjen e shpen-
zimeve té fondeve publike.

Mbikéqyrja parlamentare e aktiviteteve dhe politikave té institucioneve té sigurisé
éshté gati inekzistente. Kéto komisione kané déshtuar né adresimin e shumicés sé
mangésive té sektorit té sigurisé né kuptimin e miratimit té strategjive, implementimit
té praktikave té mira qeverisése, si dhe politikave té tjera té réndésishme geveritare.
Kjo mund té jeté né dém té kontrolleve dhe baraspeshave mes shtyllés legjislative dhe
ekzekutive brenda kétij sektori (QKSS, 2012). Nuk ka pasur diskutime as né komisione
e as né seanca plenare pér miratimin e njé strategjie té sigurisé sé Kosovés, e as strat-
egji té té tjera institucionale.

Mangésité kryesore gé shfaqin performancén e dobét né mbikéqgyrjen parlamentare
kané té béjné me profesionalizmin e kufizuar té stafit t& Kuvendit, pérve¢ mungesés
sé pérpjekjeve nga veté deputetét (Selmani, 2010). Né lidhje me rekrutimin e stafit
mbéshtetés parlamentar, ka té dhéna qé anshméria politike dhe preferencat person-
ale ndikojné né angazhimin e personelit. Ky problem éshté i zakonshém né gjithé
administratén publike né Kosové. Kjo do t& mund té ishte njé shpjegim pér numrin
relativisht té ulét té stafit té kualifikuar né komisionet parlamentare, gjé gé theksohet
né njé numér raportesh té ndryshme (KDI, 2011). Pérvec kétyre, ka edhe njé mungesé
té vullnetit politik té shprehur nga liderét politiké apo institucionalé gé té shtyhen
pérpara proceset. Kjo ndodh pér shkak té njé kombinimi mes interesave personalé
apo partiaké dhe ndikimit gé kané mbi anétarét e tjeré té Parlamentit, gjé gé tregon
gé né praktiké KK ka shumé mé pak ndikim tek aktorét e sektorit té sigurisé sesa qé
i jepet me ligj.

4.2. Institucionet e pavarura té shtetit

Institucionet e pavarura té shtetit jané ndér mekanizmat mé kryesoré pér mbikéqyrjen
e institucioneve té sigurisé, sidomos né kuptimin e mbrojtjes sé té drejtave té njeriut
dhe pérdorimit té duhur té fondeve publike.
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Tabela 3 — Komisionet parlamentare mbikéqyrése té Sektorit té Sigurisé

Komisionet parlamentare
mbikéqyrése pérgjegjése pér
Policiné e Kosovés

Komisionet parlamentare
mbikéqyrése pérgjegjése pér
Forcén e Sigurisé sé Kosovés

Komisionet parlamentare
pérgjegjése pér AKI

Komisioni parlamentar pér
Puné té Brendshme dhe
Siguri dhe Mbikéqyrje té
Forcés sé Sigurisé sé Kosovés

Komisioni parlamentar pér
Puné té Brendshme dhe
Siguri dhe Mbikéqyrje té
Forcés sé Sigurisé sé Kosovés

Komisioni parlamentar pér
mbikéqyrje té Agjencisé sé
Kosovés pér Inteligjencé

Komisioni parlamentar pér
Buxhet e Financa

Komisioni parlamentar pér
Buxhetin dhe Financat

Komisioni Mbikéqyrés i
Financave Publike

Komisioni Mbikéqyrés i
Financave Publike

Komisioni pér Legjislacion

Komisioni pér Legjislacion

Komisioni pér té drejta
té njeriut, barazi gjinore,
persona té pagjetur dhe
peticione

Komisioni pér té drejta
té njeriut, barazi gjinore,
persona té pagjetur dhe
peticione

| vetmi institucion i pavarur shtetéror i autorizuar pér mbikéqyrje té mbrojtjes sé té
drejtave té njeriut né gjitha fushat publike, duke pérfshiré sektorin e sigurisé, éshté
Institucioni i Avokatit té Popullit né Kosové (Ombudspersoni). Megénése sektori i sig-
urisé éshté njé prej fushave té shumta té mbikéqyrjes qé¢ mbulohen nga Ombudsperso-
ni, ky institucion ka kapacitete té kufizuara. Ombudspersoni ka mungesé té personelit
té mjaftueshém pér té kryer trajnime adequate. Njé pjesé e konsiderueshme e per-
sonelit té kualifikuar éshté larguar pér shkak té& mbéshtetjes sé parregullt financiare
dhe pagave té uléta. Institucioni i Ombudspersonit gjithashtu ka mungesé té hapé-
sirés dhe ambienteve né nivelin lokal dhe até gendror (Jashari, 2010). Ombudspersoni
shpesh pérballet edhe me ndérhyrje politike gé ka penguar punén e tij (YIHR, 2009).
Edhe pse Ombudspersoni nuk ka ndonjé konsistencé né raportimet e veta, raportet e
tij kané pérmendur disa raste té shkeljeve té té drejtave té njeriut té shkaktuara nga
institucionet e sigurisé. Né Raportin e fundit Vjetor té publikuar nga Ombudspersoni
(2008/2009), jané pérmendur vetém njézetetre raste té shkeljeve té té drejtave té nje-
riut té shkaktuara nga policia. Kjo paraget vetém pesé pér gind té té gjitha rasteve,
ndérsa vetém njé rast &shté raportuar pér FSK-né, e asnjé pér AKIl-né (Ombudsperson,
2010). Mes grupeve mé té cenueshme gé jané prekur nga shkeljet e té drejtave té
njeriut nga policia jané aktivistét nga “Vetévendosje”. Megjithaté&, raporti nuk iden-
tifikon ndonjé grup té caktuar si shénjestér e cenueshme gé ka nevojé pér vémendje
specifike, pérvec grupeve tradicionale si gjinia dhe komunitetet etnike, pér té cilat
jepen statistikat.

Ekzistojné dy institucione té pavarura né Kosové, té cilat jané themeluar té kontrol-
lojné shpenzimet e fondeve publike: Zyra e Auditorit Gjeneral (ZAGJ) dhe Agjencia
Anti-Korrupsion (AAK). Roli i ZAGJ-sé éshté té kryejé mbikéqyrje té pavarur té gjitha
shpenzimeve buxhetore té fondeve publike. ZAGJ-ja kryen auditime té rregullta dhe
publikon raporte vjetore pér secilin institucion publik dhe pér ndérmarrjet private fi-
nancimi i té cilave pérfshin edhe fonde té ndara nga Buxheti i Kosovés (Ligji pér ZAGJ,
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2008). Roli i AAK-sé éshté i ndérlidhur me hetimin e rasteve té korrupsionit. AAK-ja
éshté pérgjegjése pér hetimin e té gjithé pretendimeve ndaj punonjéseve té sektorit
publik né lidhje me kegpérdorimet e mundshme té fondeve publike apo nepotizmit
(Ligji pér AAK-ng, 2009).

Edhe ZAGJ edhe AAK i dorézojné raportet e veta vjetore né parlament né ményré té
rregullt. Megjithatg, ka raste kur parlamenti ka vonuar diskutimet e kétyre raporteve.
Kjo ka ndodhur pér shkak té pérpjekjeve nga aktorét qé veprojné né nivel geveritar
apo politik gé té béjné presion mbi kéto institucione qé té «rregullojné» gjetjet e
theksuara nga raportet sipas interesave té tyre individualé apo partiaké (QKSS, 2010).
Kéto raporte kané ofruar té dhéna gé theksojné mungesén e efikasitetit, kegmenax-
himin dhe keqpérdorimin e fondeve publike nga institucionet e sigurisé, si dhe kané
ofruar rekomandime pér kéto institucione pér shpenzim sa mé efikas té fondeve pub-
like. Megjithaté, raportet kané theksuar gqé né shumicén e rasteve institucionet e sig-
urisé i pérgjigjen kétyre rekomandimeve.

4.3. Kontrolli gjyqésor

Sistemi i drejtésisé né Kosové éshté sektori mé i brishté né vend. Ai vazhdimisht pér-
ballet me kritika né lidhje me efikasitetin e tij, nivelin e larté té korrupsionit dhe
mungesén e profesionalizmit. Pér momentin i éshté nénshtruar reformave té pérgjith-
shme té cilat duhen pérfunduar deri mé 2013 (QKSS, 2010). Sipas Kushtetutés, né
parim, Kosova ka njé sistem té unifikuar e té pavarur gjyqésor. Organizimi aktual i
gjyqésorit pérfshin Gjykatén Supreme, gjykatat e garkut dhe gjykatat komunale (gé
jané gjykatat e rregullta), si dhe gjykatat pér kundérvajtje dhe gjykatat ekonomike té
garkut (qé jané gjykata té specializuara).

Roli i gjygésorit né mbikéqgyrjen e sektorit té sigurisé éshté vecanérisht i réndésishém
né kuptimin e pérdorimit té forcés nga zyrtarét e zbatimit té ligjit, trajtimit né ndalim
dhe arrest, si dhe pérdorimin e masave speciale hetimore. Né parim, i vetmi institu-
cion vendor i sigurisé qé ka té drejté té pérdoré forcén éshté Policia e Kosovés. Rojet
gé punojné né Shérbimet Korrektuese té Kosovés megjithaté kané kompetenca té
kufizuara té pérdorimit té forcés. Né 2010, gjykatat né Kosové kané regjistruar vetém
njémbédhjeté raste kundér oficeréve té policisé, dhe asnjé ndaj zyrtaréve té doganave
apo personelit té shérbimit korrektues. Pérkundér kétij regjistri, “Raporti i Progresit
pér Kosovén” i vitit 2010 nga Komisioni Evropian thekson, né njé paragraf pér té
drejtat civile dhe politike, gé geveria e Kosovés duhet té béjé mé shumé per ndalimin
e torturés, pretendimeve té keqtrajtimit dhe pérdorimit té tepért té forcés nga policia
dhe personeli i burgjeve (Progres-Raporti i KE-s&, Kosové, 2010).

Trajtimi i t& ndaluarve dhe paraburgim éshté njé aspekt tjetér i réndésishém i kon-
trollit gjygésor. Policia e Kosovés éshté aktori kryesor me té drejté té arrestimit dhe
mbajtjes sé individéve. Sipas legjislacionit, personat e arrestuar kané té drejté té kené
kontrollin mjekésor dhe trajtim mjekésor, duke pérfshiré trajtimin psikiatrik (Kodi i
Procedurés Penale, 2004). Raportet theksojné gé ndihmat dhe trajtimet né gendrat e
ndalimit jané duke pérparuar drejt standardeve minimale, megjithaté problemet né
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gjyqgésor jané duke ndikuar né té drejtat e té ndaluarve. Ka shqetésime é dukshme
gé vendimet pér paraburgim (fillestar dhe zgjatje té tij) kané arsyetime té dobéta,
pérkundér faktit gé edhe e drejta ndérkombétare edhe korniza ligjore né Kosové
gartésisht kérkojné arsyetim té ploté. Vonesat né dérgimin e raporteve nga Policia e
Kosovés tek prokurorét paraget njé pengesé té stérmadhe pér ta dhe aftésiné e tyre
pér té hartuar kérkesa kompetente e té argumentuara pér paraburgim (OSBE, 2009).
Pér sa i pérket kapaciteteve administrative, megjithé pérparimin e dukshém, munge-
sa e hapésirave té mjaftueshme té zyrave pér personelin e gjygésorit ende mbetet
shgetésim.

Njé aspekt tjetér i réndésishém né lidhje me gjygésorin éshté autorizimi i masave té
vecanta hetimore. Policia e Kosovés, Agjencia e Kosovés pér Inteligjencé dhe EULEX-i
mund té autorizohen me urdhra gjyqésoré gé té pérdorin masa speciale hetimores,
Sipas legjislacionit, pérdorimi i masave té vecanta hetimore ushtrohet me njé térési
té gjeré té metodave®. Pér sa i pérket shfrytézimit t& masave speciale hetimore nga
Agjencia Kosovare e Inteligjencés, Gjyqtari i Gjykatés Supreme, pas shqyrtimit té njé
kérkese me shkrim té béré nén betim dhe té miratuar nga Drejtori i AKI-sé apo zév-
endésdrejtori i saj, ka autoritetin qé té japé leje pér pérdorimin e pérgjimit pér AKIl-né
(Ligji pér AKI-né&, 2008). Megjithaté, i ashtuquajturi pérgjim emergjent i lejon drejtorit
apo zévendésdrejtorit t& AKI-sé qé té japé urdhér verbal pér masa té vecanta hetimore
pa urdhér nga gjyqtari i Gjykatés Supreme. Ata pastaj jané té detyruar té informojné
gjyqtarin brenda dyzeteteté oréve. Pérdorimi i kétij mekanizmi ngre dyshime pér té
kuptuar nése ka ndonjé kriter konkret gé do té legjitimonte pérdorimin e pérgjimit
emergjent (Hasani, 2011).

Edhe pse éshté arritur pérparim i matshém né kushtet dhe trajtimin e njerézve brenda
sistemit korrektues, pengesa kryesore ndaj sistemit té drejtésisé mbetet veté gjygéso-
ri. Sipas raporteve té publikuara dhe té shqyrtuara, gjygésori udhéheq sondazhet
kur vjen puna tek korrupsioni. Korrupsioni brenda kétij sistemi fillon nga gjyqtarét
e prokurorét dhe vazhdon deri tek avokatét, noterét, etj. Ky nivel i larté i korrup-
sionit éshté duke minimizuar pérparimin e arritur nga policia dhe sistemi korrektues
né Kosové. Ekzistojné shumé raste kriminale gé jané raportuar nga policia, por gé
kané pérfunduar té pashqyrtuar plotésisht nga gjykatat. Po késhtu, ka njeréz qé mba-
hen né paraburgim me vite, duke pritur gjykimin, ndérsa né raste té tjera, njerézit e
akuzuar pér té njéjtat vepra lejohen t& mbrohen né gjéndje té liré. Né kété kuptim,
reforma gjygésore gé ka filluar mé 2010 éshté hapi mé i réndésishém né pérmirésimin
e sundimit té ligjit dhe mbrojtjen e té drejtave té njeriut né Kosové.

68 Pér mé shumé hollési pér rastet e aturizimit té masave speciale hetimore, shih: Kodi Penal dhe Kodi
| Procedurés Penale té Kosovés (pér Policiné dhe EULEX-in), si dhe Ligjin pér Agjenciné Kosovare té
Inteligjencés (Pér AKI).

69 Pérgjimi i fshehté fotografik apo vizual; monitorimi i fshehté i bisedave; hetimi i pakove postare;
pérgjimi i komunikimeve me rrjet kompjuterik; dorézimi i kontrolluar i postés; prédorimi i mjeteve té
pércjelljes apo pozicionimit; blerja e simuluar e sendeve; simulimi i veprés sé korrupsionit; hetimi i fshe-
hté; pérgjimi i telefonatave; si dhe zbulimi i té dhénave financiare.
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5. Pérfundim

Pas vitit 2008, Kosova ka miratuar kornizén bazé ligjore qé pércakton rolin e institu-
cioneve té sigurisé. Megjithaté, duket gé shumica e ligjeve té sektorit té sigurisé nuk
ka reflektuar nevojat e brendshme, si dhe ka pasur pérfshirje té kufizuar té vendoréve
né proces. Duhen béré mé shumé pérpjekje né pérfshirjen e politiké-bérésve dhe sho-
gérisé civile apo gytetaréve né proces. Pérfshirja, edhe pse éshté njé prej parimeve
kryesore né teoriné e Reformimit té Sektorit té Sigurisé, éshté aplikuar shumé pak né
zhvillimet e fundit ligjore né Kosové. Si pasojé, njé pjesé e legjislacionit menjéheré
ka pasur nevojé pér ndryshime. Konteksti politik éshté njé tregues tjetér qé shtyn
reformén. Késhtu, konteksti politik éshté tregues genésor pér definimin e vizionit dhe
misionit pér gjithé sektorin e sigurisé né Kosové.

Ka pérparim né kuptimin e geverisjes sé miré né sektorin e sigurisé, edhe pse ai éshté
né fazat e hershme té zhvillimit. Né pérgjithési, ka mekanizma té brendshém té theme-
luar ose brenda institucioneve té sigurisé ose brenda ministrive pérkatése. Ndérsa in-
spektorati policor ka njé dosje té konsiderueshme té implementimit, mekanizmat té
tjeré té kontrollit t& brendshém kané praktiké té kufizuar, sidomos né institucionet e
reja té sigurisé. As FSK-ja e as AKl-ja nuk kané publikuar raporte e as nuk kané béré
ndonjé pasqyré té punés sé mekanizmave té tyre té kontrollit té& brendshém né publik.

Ekziston njé nivel i mjaftueshém i mbrojtjes sé té drejtave té njeriut gé éshté demon-
struar né praktiké. Edhe pérfagésimi gjinor edhe ai etnik né sektorin e sigurisé jané
relativisht té larté. Problemet né sektorin e sigurisé né Kosové jané té dukshme né
transparencén financiare dhe geverisje. Kontrolli buxhetor i institucioneve té sigurisé
éshté i pamjaftueshém, ndérsa transparenca e tyre buxhetore éshté e pakét. Deri tani,
asnjé institucion i sigurisé nuk i ka raportuar Kuvendit t& Kosovés pér kontrata gé
tejkalojné njé milion euro, edhe pse miratimi i kétyre kontratave nga Kuvendi kérko-
het me ligj.

Mbikéqyrja horizontale né sektorin e sigurisé éshté kryesisht funksionale, duke pérf-
shiré mbikéqyrjen e ushtruar nga mekanizmat e jashtém si parlamenti, institucionet
e pavarura té shtetit, gjygésori dhe shoqéria civile. Sfidat kryesore ndaj mbikéqyrjes
sé jashtme jané mungesa e praktikave té vendosura brenda institucioneve té sigurisé
dhe pérmes mekanizmave té jashtém. Kuvendi i Kosovés ka vendosur infrastrukturén
e nevojshme pér mbikéqgyrjen e sektorit té sigurisé. Edhe komisioni parlamentar pér
sektorin e sigurisé edhe komisionet tjera kané pérgjegjési pér mbikéqyrje. Por, ekzis-
ton problemi né kuptimin e kapaciteteve profesionale. Gati asnjé komision parlamen-
tar nuk ka kapacitete té& mjaftueshme pér fushén e tyre. Kjo kufizon efikasitetin dhe
cilésiné e punés sé tyre.

Pérfundimisht, edhe pse institucionet e pavarura té shtetit jané themeluar, shumica e
tyre pérballen me njé séré sfidash né ushtrimin e mbikéqyrjes. Ndér mé themeloret jané
buxhetet e kufizuara, personeli i kufizuar, mungesa e kapaciteteve profesionale, garkul-
limi i madh i personelit, si dhe hapésirat e kufizuara pér zyra. Shumica e kétyre institu-
cioneve gjithashtu pérballen me sfida komplekse gé dalin nga presioni dhe ndérhyrjet
politike.
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6. Rekomandime

6.1. Kontrolli i brendshém i sektorit té sigurisé

e Saipérket kontrollit té& brendshém té policisé, duhet miratuar njé ligj i ri mbi PK-né
sa mé shpejt qé éshté e mundur. Dispozitat e tij duhet té jené né harmoni me Ligjin
pér Inspektoratin Policor té Kosovés.

e Mekanizmat e kontrollit t& brendshém té Forcés sé Sigurisé sé Kosovés dhe Agjen-
cisé sé Kosovés pér Inteligjencé duhet té jené mé transparenté. Ata duhet té pub-
likojné raportet e tyre rregullisht para institucionit pérkatés. Kjo do t'i ofronte pub-
likut njé pasqyré té garté té trajtimit té personelit dhe implementimit té praktikave
té qgeverisjes sé miré brenda secilit institucion.

e Transparenca buxhetore duhet té pérmirésohet. Institucionet e sektorit té sigurisé
duhet té fillojné t'i béjné parlamentit kérkesat pér miratim té té gjitha kontratave
gé tejkalojné shumén prej njé milion Euro.

6.2. Kuvendi i Kosovés, institucionet e pavarura dhe sistemi i
drejtésisé

e Parlamenti duhet té jeté mé efikas kur analizon raportet vjetore té dorézuara nga
institucionet e pavarura té shtetit. Ai duhet té shmangé vonesat pér té eliminuar
presionin e mundshém té imponuar nga aktorét politiké apo grupet tjera gé mund
té kené interesa pér ndryshimin e gjetjeve té dhéna me ato raporte.

o Sistemi i drejtésisé duhet té pérmirésojé praktikat dhe efikasitetin e tij, pér t& mos
penguar kontributin dhe pérparimin e arritur nga institucionet tjera té sigurisé,
sidomos pérparimin e Policisé sé Kosovés dhe Shérbimit Korrektues té Kosovés.
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Maqgedonia

Kapitulli 5 - Magedonia

Autoré: Andreja Bogdanovski”

70 Andreja Bogdanovski éshté Bashképunétor Profesional pér Hulumtime té Sigurisé né Institutin Ana-
lytica (www.analyticamk.org).
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Shkurtesa dhe akronime

KMS
DSKZ
RSS
MB
MM
MPSH
OMP
ZSHA

SKBSP
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Zyra Shtetérore e Auditimit
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Magqgedonia

1. Hyrje

Magedonia ka krijuar njé tregues solid té reformimit té sektorit té sigurisé. Pérparimi
mé i madh ka rezultuar nga pérpjekjet pér t& mundésuar integrimin né BE dhe NATO.
Qeverisja e miré dhe kontrolli demokratik i sektorit té sigurisé kané gené pjesé e ké-
tyre reformave, por jo té gjithé aktorét e sektorit té sigurisé jané reformuar me té
njéjtin hap. Synimi i kétij kapitulli éshté té ofrojé njé pasqyré té llogaridhénies dhe
mbikéqyrjes sé aktoréve kryesoré té sigurisé qysh prej pavarésisé s& Magedonisé né
1991.

Ky kapitull pérgéndrohet né tre aktoré té sigurisé: Forcat e Armatosura’, policia dhe
shérbimet e inteligjencés™. Ai shqyrton se si mbikéqyrja e kétyre institucioneve funk-
sionon dhe sigurohet nga gjashté organe: parlamenti, presidenti, gjykata kushtetuese,
ombudsmani, zyra shtetérore e auditimit, si dhe Sektori pér Kontroll té& Brendshém
dhe Standarde Profesionale (SKBSP). Teksti shpjegon se si puna e disa mekanizmave
mbikéqgyrés né lidhje me njérin prej aktoréve éshté mé e miré sesa né raport me tjerét
(si puna e lévdueshme e Avokati i Popullit t& Republikés s& Magedonisé me policing,
né krahasim me performancén e tij té dobét pér sa i pérket mbikéqyrjes sé shérbimeve
té inteligjencés).

Pérfundim i kryesor tregon se nga té tre aktorét, policia éshté mé e mbikéqyrura, pér
shkak té pranisé sé saj né jetén e pérditshme, si dhe rreziku mé i madh i shkeljeve té
té drejtave té njeriut gé krijohet nga kompetencat e saj té gjera.

Ky kapitull ka shfrytézuar ligjet dhe rregulloret, intervistat dhe kérkesat pér informata
publike si burime primare?. Intervistat jané béré me profesionisté gé kané pérvojé
té konsiderueshme né fushén e sigurisé. Pér disa nga treguesit, té dhénat kané gené
aq té pakta sa hulumtimi ka mbetur i kufizuar (p.sh. pak informata ka mbi profilin e
trajnimeve pér deputetét). Analiza e raporteve nga organizatat ndérkombétare dhe
vendore kané ndihmuar né pérmbushjen e e boshllégeve. Pér njé ilustrim mé té mirg,
secili nga té tre aktorét e sektorit té sigurisé té diskutuar né kété kapitull, shogérohet
me njé tabelé qé ofron njé pasqyré té performancés sé tyre me organet mbikéqyrése.

71 Me “Forca té armatosura” ky dokument nénkupton Ushtriné e Republikés sé Magedonisé, pércak-
tuar me Ligjin e Mbrojtjes (neni 1). Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé, nr. 42/2001, 01.06.2001.
72 Me shérbime inteligjente, ky dokument nénkupton: Drejtoriné pér Siguri dhe Kundérzbulim,
Agjenciné e Inteligjencés dhe Njésiné Ushtarake pér Inteligjencé dhe Kundérzbulim.

73 Pyetjet pér kérkim té qasjes né informata publike i jané dérguar kétyre institucioneve: Ministria e
Punéve té Brendshme, Ministria e Mbrojtjes, Agjencia e Inteligjencés, Ombudsmani, Presidenti, Gjykata
Kushtetuese dhe parlamenti. Shumica e pyetjeve té pérdorura jané hartuar nga Qendra e Beogradit
pér Politika té Sigurisé. Pérgjigjet e pranuara sipas késaj vegle té mbledhjes sé té dhénave i referohen
viteve 2008, 2009, 2010 dhe 2011.
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2. Konteksti

Domosdoshméria e reformimit té sektorit té sigurisé filloi pas pavarésisé né 1991. Né
até kohé, shumica e figurave né sektorin e sigurisé kishin gené né pozita té larta né
sistemin e kaluar politik. Nuk ishte e papritur gé transformimi i sektorit té sigurisé
nuk solli ndryshime té menjéhershme né kuptimin e llogaridhénies mé té madhe dhe
hapjes sé institucioneve té sigurisé. Institucionet kryesore té sektorit té sigurisé né até
kohé fokusoheshin mé pak né mbrojtjen e parimeve té transparencés dhe llogarid-
hénies, si dhe pérgéndroheshin né mbrojtjen e pavarésisé sé brishté magedone. Par-
lamenti u fokusua tek funksionet e tij legjislative dhe jo domosdoshmérisht né zhvil-
limin dhe pérforcimin e mekanizmave mbikéqyrés. Institucionet e pavarura shtetérore
si Ombudsmani apo zyra e auditimit nuk u krijuan deri voné (1997).

Pas skandaleve né vitet 90-té7, u bé e garté qé reforma e institucioneve té sigurisé
kishte nevojé pér harmonizim. Shumica e reformave té sektorit té sigurisé jané
mbéshtetur nga komuniteti donator (p.sh. OSBE, BE dhe NATO). Pas konfliktit té
brendshém té armatosur né 20017, sektori i sigurisé mori njé nxitje té re pér reformé
dhe renovimin e arkitekturés sé sigurisé. Pérfagésimi mé i madh i komuniteteve etnike
té ndryshme té Magedonisé ishte thelbi Marréveshjes Kornizé té Ohrit. Ky theks tek
pérfagésimi u reflektua né reformén policore si dhe ¢oi né krijimin e patrullave shu-
metnike pér té siguruar rendin publik né zonat e pérziera etnike.

Policia ka pérfituar ndihmé té konsiderueshme nga donatorét. Né 2002, né bashké-
punim me gevering, njé grup ekspertésh mori mandatin nga ekipi i Komisionit Evropi-
an pér Drejtési dhe Céshtje té Brendshme gé té propozojé njé strategji pér reformén e
MB-sé. Pérvec késaj, Misioni Evropian i Policisé (EUPOL Proxima) dhe Ekipi Késhillédhé-
nés Evropian pér Policiné (EUPAT) patén rol né mbéshtetjen e reformés sé policisé nga
viti 2003 deri mé 20067 Forcat e Armatosura té& Maqgedonisé kané gézuar mbéshtetje
ndérkombétare si pjesé e pérfshirjes sé tyre né Planin e Veprimit pér Anétarésim né

74 Shembuj jané afera e pérgjimit «Duvlo», (qé do té thoté “huazim”) kur partia né pushtet né até
kohé (Unioni Social-Demokratik — SDSM) akuzohej pér keqgpérdorim té pajisjeve té pérgjimit pér té
pérgjuar komunikimet e partisé opozitare VMRO DPMNE (Organizata Revolucionare Magedone - Par-
tia Demokratike pér Unitet Kombétar Magedon) si dhe né tentativén pér atentat ndaj Presidentit Kiro
Gligorov mé 1995.

75 Ky studim trajton ngjarjet e vitit 2001 si “konflikt i armatosur” sipas pérkufizimit té hartuar nga
Departamenti i Pages dhe Hulumtimit té Konflikteve né Universitetin Uppsala: “Konflikti i armatosur
éshté mospérputhje e kontestuar, gé ka té béjé me geveriné dhe/ose territorin ku pérdorimi i forcés
sé armatosur mes dy paléve, prej té cilave sé paku njé éshté qgeveria e shtetit, rezulton né sé paku 25
vdekje né betejé.” (gjendet tek http://www.pcr.uu.se/research/ucdp/definitions/definition_of_armed_
conflict/?languageld=1). Pér analizé mé té hollésishme té Konfliktit t& armatosur mé 2001, lutemi té
konsultoni Grupin Ndérkombétar té Krizave (2001).

76 Marréveshja Kornizé e Ohrit ishte marréveshja e pages e nénshkruar nga Republika e Magedonisé
dhe pérfagésuesit etniké shqgiptaré mé 13 gusht 2001. Marréveshja pérfundoi konfliktin e armatosur
mes Ushtrisé Clirimtare Kombétare dhe forcave magedone té sigurisé dhe vuri themelet e pérmirésimit
té té drejtave té shqiptaréve etniké.

77 Mé shumé informata pér programet e BE-sé Proxima dhe EUPAT mund té gjenden tek Instituti i
Bashkimit Evropian pér Marrédhénie Ndérkombétare (2009).
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Magedonia

NATO qysh prej vitit 19997, késhtu edhe Forcat e Armatosura kané kaluar disa cikle té
ndryshme té reformés.

Tabela 1 - Komisionet parlamentare mbikéqyrése té sektorit té sigurisé

Presidenti

Presidenti éshté shefi i Forcave té Armatosura. Ai/ajo zgjedhet nga populli pér njé mandat
pesévjecar. Kushtetuta i jep té drejté presidentit té emérojé Shefin e Shtabit té& Ushtrisé
Magedone. Sipas Kushtetutés, té gjitha ligjet e reja kérkojné dekretimin e Presidentit, duke i
dhéné atij fuginé e vetos.

Parlamenti

Parlamenti éshté legjislativi, si dhe aktori me mé shumé kompetenca kontrolli mbi sektorin
e sigurisé. Mundésia e inicimit, ndryshimit, miratimit dhe kthimit té legjislacionit i mundé-
son parlamentit té ndérhyjé né sektorin e sigurisé. Komisionet e ndara gé diskutojné punén
e aktoréve té sigurisé i japin mundési parlamentit qé té keté diskutime té hollésishme dhe
thelbésore pér kéto institucione, té vérejné dhe té veprojné pér parregullsité, té ofrojné re-
komandime, etj. Aktualisht, katér komisione kané mandat té mbikéqyrin sektorin e sigurisé.

Komisionet parlamentare

e Komisioni pér Mbrojtje dhe Siguri — me mandat té pércjellé Forcat e Armatosura dhe Po-
licing, duke vepruar si komision epror pér ¢éshtjet né lidhje me funksionimin e tyre;

e Komisioni i Pérhershém Hetimor pér Mbrojtjen e Lirive dhe té Drejtave Civile — i vetmi
organ parlamentar me rol hetimor, gé vepron si piké kontakti e parlamentit ku gytetarét
mund té parashtrojné ankesa pér shkeljen e té drejtave té njeriut;

e Komisioni pér Mbikéqyrjen e Punés sé Drejtorisé sé Sigurisé dhe Kundérzbulimit dhe Agjen-
cisé sé Inteligjencés — pérgjegjés pér mbikéqyrjen e punés sé Agjencisé sé Inteligjencés dhe
Drejtorisé sé Sigurisé dhe Kundérzbulimit (DSKZ) brenda Ministrisé sé Brendshme. Puna e
kétij Komisioni éshté me réndési té madhe, pér shkak té punés tradicionalisht t& mbyllur té
Shérbimeve Inteligjente. Pér mé tepér, komisioni mbikéqyr punén e DSKZ-sé, gé ka kompe-
tenca policore, duke rritur késhtu mundésiné e keqpérdorimit té kompetencave té tyre pa
mbikéqyrje té duhur;

e Komisioni pér Mbikéqyrjen e Pérdorimit té Teknikave té Pérgjimit té Komunikimeve nga
MB dhe MM - organi gé mbikéqgyr Ministriné e Brendshme dhe até té Mbrojtjes kur vjen
puna tek kontrollimi i ligjshmérisé sé pérdorimit té teknikave té pérgjimit té komunikimeve
nga dy institucionet. Eshté krijuar né 2008.

Gjykata Kushtetuese

Gjykata Kushtetuese, pjesé e gjygésorit, éshté pérgjegjése pér sigurimin e kushtetutshmérisé
sé ligjeve. Pérvec késaj, ka té drejté té hetojé shkeljet e té drejtave té njeriut dhe té vendosé
mbi llogaridhénien e presidentit né rast té shkeljeve kushtetuese.

Zyra e Auditimit té Shtetit

Zyra Shtetérore e Auditimit (ZSHA) kryen auditime né pérputhje me planet vjetore. ZSHA
kontrollon raportet financiare, pércakton parregullsité né punén e institucioneve, si dhe jep
rekomandime pér shmangien e parregullsive t&¢ mundshme. ZSHA-ja gjithashtu ka té drejté té
hyjé né té dhénat e klasifikuara dhe té béjé vizita né terren.

Avokati i Popullit

Avokati i Popullit éshté organi pérgjegjés géndror pér hetimin e shkeljeve té té drejtave té
njeriut. Ombudsmani ka té drejté té mbikéqyré té tre aktorét e sigurisé. Ombudsmani zgjid-
het nga parlamenti pér njé mandat tetévjecar, gé i jep atij/asaj autonominé dhe pavarésiné
nga politika. Pérve¢ kétyre, Ombudsmani mund té béjé vizita né terren dhe té keté qasje né
té dhéna té klasifikuara.

78 Plani i veprimit pér anétarésim (PVA) u lansua né prill té vitit 1999 pér té ndihmuar ato vende gé
déshirojné t'i bashkohen Aleancés né pérgatitjet e tyre, duke ofruar késhilla, ndihmé dhe mbéshtetje
né gjitha aspektet e anétarésimit né NATO. http://www.nato.int/docu’handbook/2001/hb030103.htm.
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Tabela 2: Mbikéqyrja e Forcave té Armatosura

Mekanizmat dhe kompetencat mbikéqyrése

Cilat nuk funksionojné né praktiké?

ministrive/institu-
cioneve shtetérore
respektive
Parashtron
kerkesat pér
interpelancé mbi
veprimtariné e
presidentit

Parlamenti Ombudsmani | Presidenti | Zyra Gjykata
shtetérore e Kushtetuese
Auditimit
% | ® Voton buxhetin ® Pranon * Eméron/ e Bén auditimin | ¢ Vleréson
X | ¢ Vendos pér ankesa dhe shkarkon e Nxjerr ligjshmériné e
ki dérgimin e OPM-ve vepron ndaj Shefin e rekomandime ligjeve
g ¢ Bén vizita né terren tyre Shtabit e Bén vizita né
O jashté shtetit e Parashtron terren
< | e Pyetje parlamen- kallézime ¢ Ka gasje né
L tare né seanca penale informata té
) plenare  Bén vizita klasifikuara
S | * Diskuton mar- né terren e Parashtron ka-
E réveshjet e (sporadike) llézime penale
c prokurimit publik ¢ Mban takime (sporadike)
> o "
[t= (sporadikisht) me zyrtaré
E * Propozon ligjet (sporadike)
9] brenda grupeve o Nxjerr
politike/ individual- rekomandime
isht (sporadike)
e Parashtron
amendamente
brenda grupeve
parlamentare
¢ Diskuton ndarjet e
buxhetit
o Kérkon interpe-
lanca té ministrave
(sporadike)
¢ Inicion sesionet e Fillon hetimet | e Ushtron ¢ Ndjek zbat- ¢ Mbron té
mbikéqyrése dhe si i pavarur veton mbi ueshmériné drejtat
debatet publike ligje té pér rekoman- dhe lirité e
¢ Shqgyrton raportet reja dimet e individéve dhe
e auditit té nxjerra qytetaréve*

e Vendos pér
llogaridhénien
e presidentit**

* Q& nga viti 2008, Gjykata Kushtetuese nuk ka marré ndonjé vendim né lidhje me ankesat e qytetaréve
pér punén e Forcave té Armatosura.
** Nuk ka pasur raste kur parlamenti ka iniciuar ndonjé proces té tillé, dhe kjo éshté arsyeja pse Gjykata
Kushtetuese nuk e ka ushtruar kété té drejté deri tani.
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Sé fundi, shérbimet e inteligjencés, té cilat kané struktura té komplikuara organizative
(p.sh. Departamenti i Sigurisé dhe Kundérzbulimit éshté pjesé e MB-sé) kané pérfituar
térthorazi pérmes ndihmés dhe reformés sé ministrive ku ato béjné pjesé. Megjithaté,
né retrospektivé, duhet théné gé shérbimet e inteligjencés nuk kané pérbrendésuar
parimet e geverisjes sé miré (shih, pér shembull, diskutimin pér transparencén dhe
llogaridhénien si mé poshté).

Institucionet e mbikéqyrjes kané gené duke zgjeruar mekanizmat e tyre té mbikéqyrjes,
sidomos gjaté dekadés sé fundit. Pér shembull, portofoli i Avokati i Popullit i Maqge-
donisé éshté zgjeruar pér té pérfshiré funksionimin e Mekanizmit Kombétar pér
Parandalimin e Torturés dhe Trajtimeve té tjera Cnjerézore dhe Degraduese. Né par-
lament, jané formuar komisione té reja, si Komisioni pér Mbikéqyrjen e Pérdorimit
té Teknikave té Pérgjimit té Komunikimeve nga MB-ja dhe Ministria e Mbrojtjes, si
dhe Komisioni i Pérhershém Hetimor pér Mbrojtjen e Lirive dhe té Drejtave Civile.
Koncepti i pérgjithshém i kontrollit dhe mbikéqyrjes sé sigurisé ka arritur pérparim té
konsiderueshém sidomos né strukturimin dhe rregullimin institucional. Si¢ shprehet
edhe mé poshté, mangésité e dukshme né implementim vazhdojné té ekzistojné né
gjithé sektorin.

3. Mbikéqgyrja dhe Kontrolli - Forcat e Armatosura~

Forcat e Armatosura nuk jané mbikéqyrur nga organet mbikéqyrése me té njéjtén
vémendje si edhe té tjerét, si policia, edhe pse korniza ligjore i themelon mekaniz-
mat mé té réndésishém té mbikéqyrjes. Qysh prej krijimit té tyre herét né vitet 90-
té, ato nuk kané provokuar shumé skandale, e as qé ka pasur ndonjé tentativé té
kegpérdorimit té ushtrisé pér géllime politike. Pér mé tepér, ato luajné njé rol pasiv né
¢éshtjet e pérditshme, dhe késhtu perceptohen si apolitike dhe besohen nga populli
(gati gjashtédhjeté pér gind e gjithé qytetaréve shprehen se i besojné Forcave té Ar-
matosura, né krahasim me pesédhjetéedy pér gind né rastin e policisé). Ky perceptim
pozitiv mund té jeté pér shkak se Forcat e Armatosura rrallé shihen né shoqéri (Qen-
dra Magedone pér Bashképunim Ndérkombétar, 2010). Fundi i shérbimit té detyruar
mé 2006 dhe themelimi i kontrollit té integruar té kufijve me Njésiné e Policisé Kufit-
are gé mori detyrat kufitare nga ushtria, ka kontribuar né kété pérshtypje té pérgjith-
shme. Sot, Forcat e Armatosura jané né media vetém kur lajmet paragesin aktivitetet
e Operacioneve pér Mbéshtetje té Pages (OMP)®. Kualifikimi pér antarésim né NATO
e ka pérforcuar mé tej imazhin e njé sektori té reformuar té& mbrojtjes (Departamenti
Amerikan i Mbrojtjes, 2008).

Mungesa e pranisé publike, bashké me pranimin e vlerave tradicionale si “ushtria
mbron sovranitetin toné”, si dhe mbéshtetja e madhe publike pér integrimin me

79 Ky kapitull nuk pérfshin analizén e Njésisé Ushtarake té Inteligjencés dhe Kundérzbulimit.

80 Aktualisht Forcat e Armatosura jané né Misionin e ISAF-it t&€ NATO-s né Afganistan me 242 ushtarg,
misionin ALTEA té BE-sé né Bosnjé e Hercegoviné me 12 persona, si dhe njé anétar i Forcave té Armato-
sura gé merr pjesé né Forcén e Pérkohshme té OKB-sé né Liban.
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NATO-n (Makedonska Informativna Agencija, 2010, f.12) zvogélon presionin pér
mbikéqyrje té ushtrisé.

3.1. Presidenti

Mbikéqyrja e Forcave t& Armatosura nuk éshté vetém pérgjegjési e njé institucioni.
Ato mbéshteten nga parlamenti por edhe nga presidenti, gé éshté shefi i Forcave té
Armatosura, si dhe né njé masé edhe nga geveria. Presidenti eméron Shefin e Shtabit,
e gjithashtu mund ta shkarkojé até. Shefi i Shtabit éshté pérgjegjés pér komandimin e
njésive té ushtrisé, si dhe i jep llogari presidentit si dhe ministrit t& mbrojtjes.

Kutia 1: Gjenerali Dimov shkarkohet nga pozita

Né 2010, Presidenti shkarkoi Gjeneralin Zoran Dimov pas konsultimeve me Ministrin
e Mbrojtjes dhe Shefin e Shtabit. Arsyet ishin mosbindje ndaj komandés dhe shkelje
té Kodit Ushtarak t& Magedonisé (Alfa TV, 2010).

Mé 2010, Presidenti shkarkoi Gjeneralin Zoran Dimov pas konsultimeve me ministrin e
mbrojtjes dhe shefin e shtabit té pérgjithshém. Arsyet ishin mosbindje ndaj komandés
dhe shkelje té Kodit Ushtarak té Magedonisé (Alfa TV, 2010).

| gjithé legjislacioni i miratuar nga parlamenti duhet té dekretohet nga presidenti.
Ky “pushtet vetoje” rrallé pérdoret. Nuk ka pasur raste té legjislacionit pér Forcat e
Armatosura té kthyera nga presidenti.

3.2. Parlamenti

Parlamenti Magedon ka disa kompetenca té mbikéqgyrjes dhe kontrollit né lidhje me
Forcat e Armatosura: votimin e PSO-ve, miratimin e strategjive, shpalljen e gjendjes sé
luftés apo gjendjes sé jashtézakonshme, etj. (Ligji pér Mbrojtjen, neni 17)8'. Né prak-
tiké, mbikéqyrja fokusohet kryesisht tek implementimi i politikave té geverisé. Duke
pasur parasysh qé presidenti i vendit éshté shefi i Forcave té Armatosura, deputetét
mund té iniciojné proceduré pér vendosjen e llogaridhénies sé presidentit pérmes
Gjykatés Kushtetuese té Magedonisé. Asnjé mocion i tillé nuk éshté iniciuar nga par-
lamenti deri tani.

Parlamenti merr rolin e tij mbikéqyrés né lidhje me OMP-té nga Ligji pér Mbrojtjen, i
cili autorizon deputetét té miratojé dérgimin e trupave ushtarake jashté véndit (Ligji
i Mbrojtjes, neni 41). Procedura éshté si né vijim: Qeveria i dérgon propozimin parla-
mentit (Komisioni pér Mbrojtje dhe Siguri), bashké me elementet e ndryshme si baza
ligjore pér dérgimin e trupave, aspektet e mandatit dhe financave. | mbetet anétaréve
té komisionit ta diskutojné propozimin, i cili pastaj duhet parashtruar né seancén

81 Pér mé shumé hollési mbi kompetencat e parlamentit né lidhje me mbrojtjen e vendit, referohuni
tek tabela 1 e kétij dokumenti.
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plenare. Pérkundér kétyre kompetencave, deputetét rrallé kané debatuar thelbin e
OMP-ve. Pér shembull, diskutimet mbi arsyeshmériné e atyre misioneve apo pyetjet e
hollésishme pér natyrén e misioneve (p.sh. rrezikun pér ushtarét apo pyetjet teknike)
rrallé béhen. Deputetét as nuk debatojné buxhetet e propozuara té misioneve, edhe
pse marrin informata themelore financiare.

Ka shumé arsye pér kété mungesé debati. Sé pari, me pérparimin e Maqgedonisé
drejt BE-sé dhe NATO-s, ekziston njé besim i pérbashkét gé kontributi me OMP do
té pérforcojé pozitén né integrim me kéto organizata. Kjo mund té vértetohet lehté
duke shqgyrtuar statistikat kur anétarét e komisionit votojné pér dérgimin e trupave
ushtarake jashté vendit. Né té gjitha rastet, komisioni ka votuar né favor té kétyre
dérgimeve, si dhe me konsensus té ploté. Sé dyti, duke marré parasysh mungesén e
ekspertizés sé deputetéve pér OMP-té, nuk mund té pritet ndonjé debat thelbésor pér
aspekte teknike. Sé treti, Komisioni pér Mbrojtje dhe Siguri nuk ka personel adekuat
pér t'i ofruar informata dhe té dhéna té domosdoshme pér diskutime mé té thella té
kétyre temave. Pérvec kétyre, deputetet nuk kané pasur trajnime pér kéto ¢éshtje.
Mungesa e shqyrtimit té buxheteve té€ OMP-ve do té& mund té shpjegohej me faktin
gé vendet e tjera mbulojné njé pjesé t& madhe té kostos s& OMP-ve. Pér shembull,
shumica e shpenzimeve té transportit t¢ magedonéve né Afganistan mbulohen nga
Norvegjia. Ka njé numér modest té raporteve ad hok té kérkuara pér operacione me
rrezikshméri mé té larté. Né kété drejtim, e vetmja heré kur deputetét kané kérkuar
njé mbledhje té jashtézakonshme té komisionit ka gené né vitin 2008, kur njé helikop-
ter nga kontributi magedonas né misionin ushtarak té BE-sé né Bosnjé e Hercegoviné
éshté pérplasur, duke vraré 11 persona.

Né fund té secilit operacion, MM informon deputetét e komisionit pér rezultatet e
tyre. Zakonisht, ministri i mbrojtjes apo zévendési i tij merr pjesé. Deputetét mund
(dhe e béjné) té vizitojné ushtarét qé shérbejné jashté véndit té paktén njé heré né vit.
Kéto vizita né terren bashkérendohen me pérfagésuesit e MM-sé.

Mungesa e debatit parlamentar dhe shqyrtimit né lidhje me dérgimin e trupave ushta-
rake jashté e bén procesin e mbikéqyrjes parlamentare thjesht njé miratim formal.
Pérvec késaj, sipas Ligjit pér Mbrojtje (neni 41a), pasi Magedonia té hyjé né NATO,
geveria do té vendosé pér angazhimin né OMP-té e udhéhequra nga NATO. Duke mar-
ré parasysh tendencén e deputetéve té partive né pushtet t& mos kritikojné vendimet
e geverisé, kjo mund té shkaktojé dobésim edhe mé té madh té parlamentit. Mungesa
e njé ligji té vecanté pér dérgimin e Forcave té Armatosura jashté vendit, kontribuon
né paqartésiné e procesit té mbikéqyrjes sé OMP-ve.

Me miratimin e Ligjit té ri pér Parlamentin (2009), njé mekanizém tjetér iu vu né dispo-
zicion deputetéve. Ky “Mekanizém i Dégjimeve Mbikéqyrése” i mundéson deputetéve
gé té ftojné me detyrim zyrtarét e ministrisé dhe t'i kérkojné atyre té raportojné mbi
implementimin e politikave. Qé prej hyrjes né fuqi té késaj dispozite, asnjé dégjim
nuk éshté mbajtur pér Forcat e Armatosura. Pérveg késaj, nuk ka ndonjé té dhéné té
ndonjé debati publik mbi ligjet gé kané té& béjné me Forcat e Armatosur.
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Komisioni pér Mbrojtje dhe Siguri (KMS) kryen kontrollin themelor, duke shqyrtuar
buxhetet e propozuara dhe ato pérfundimtare. Megjithaté, ky komision rrallé ose
asnjéheré nuk ka shqyrtuar ndonjé prokurim qé ka té béjé me ushtriné.

Ekziston njé praktiké gé vendimet e komisioneve t& merren me konsensus, sidomos
ato gé kané té béjné me kérkesat pér dokumentacionin buxhetor. Kjo e kufizon
mbikéqgyrjen nga KMS-ja, pér shkak se shumica e anétaréve dhe kryetari i KMS-sé vijné
nga partia né pushtet, si dhe priren té shmangin konfrontimet me lidershipin. Né kété
mjedis, anétarét e komisionit nga partia né pushtet mund té rrézojné secilén inicia-
tivé té komisionit, duke mundésuar mé shumé vémendje ndaj Forcave té Armatosura.
Qysh prej vitit 2006, deputetét nuk kané kérkuar ndonjé interpelancé nga Ministri i
Mbrojtjes®2. Deputetét kané pasur trajnime nga organizatat ndérkombétare té sho-
gérisé civile pér fushat si mbikéqyrja e policisé dhe shqyrtimet buxhetore, por deri
tani nuk ka pasur ndonjé angazhim té rritur t& mbikéqyrjes sé Forcave t& Armatosura.

3.3. Gjykata Kushtetuese

Gjykata Kushtetuese éshté mekanizém i réndésishém i mbikéqyrjes sé Forcave té Ar-
matosura. Mund té theksohet qé ajo éshté gjerésisht e imunizuar ndaj ndérhyrjeve
politike. Né dekadén e fundit, kjo gjykaté ka vendosur mbi disa ligje qé kané té béjné
me Forcat e Armatosura (dispozitat nga Ligji pér Mbrojtjen dhe Ligji pér Shérbimin
Ushtarak). Shumica e kétyre dispozitave kishin té bénin me ¢éshtje pune. Vendimet
e gjykatés tregojné gé ky organ éshté mekanizém jetik i mbikéqyrjes qé bén punén
e vet si¢ duhet, kur vjen puna tek vlerésimi i kushtetutshmérisé sé ligjeve dhe akteve
nénligjore, pavarésisht kritikave publike té& geverisé ndaj disa vendimeve. Arsyet pér
kéto standarde té larta mund té gjenden tek procedura e pérzgjedhjes sé gjyqtaréve,
mandateve té tyre néntévjecare, si dhe niveli i larté i eksperiencés.

Gjykata Kushtetuese mund té vendosé vetém mbi disa shkelje té té caktuara té té
drejtave té qytetaréve®. Kjo éshté arsyeja kryesore se pse gé nga viti 1991 e deri
mé 2010, nga 159 kérkesa té parashtruara pér mbrojtjen e té drejtave dhe lirive té
qytetaréve, Gjykata Kushtetuese ka hedhur poshté 120 raste, si dhe ka pranuar vetém
njé ankesé (Instituti pér té Drejta té Njeriut, 2011a). Kjo tregon gé ka nevojé té ndry-
shohet kushtetuta pér té zgjeruar kompetencat e Gjykatés Kushtetuese né mbrojtjen
e té drejtave dhe lirive té qytetaréve, ose té krijohet njé ligj specifik pér Gjykatén
Kushtetuese qé do té zgjeronte ligjin dhe kompetencat e saj. (Ibid.)

82 Té dhénat né dispozicion nga viti 2006.

83 Neni 110, paragrafi 3 i Kushtetutés pércakton gé Gjykata Kushtetuese “mbron lirité dhe té drejtat
e individit dhe qytetaréve né lidhje me liriné e bindjes, ndérgjegjes, mendimit dhe shprehjes publike té
mendimit, pérkatésisé dhe veprimtarisé politike, si dhe ndalimin e diskriminimit mes qytetaréve né baza
té gjinisé, racés, fesé apo pérkatésisé kombétare, racore, fetare, etnike, sociale, apo politike”.
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3.4. Zyra Shtetérore e Auditimit

Shpenzimet vjetore t&€ MM-sé z&né njé pérgindje t& madhe té buxhetit té shtetit®. Qé
prej 2001-tés, Zyra Shtetérore e Auditimit (ZSHA) ka publikuar dy auditime té MM-
sé, né 2006 dhe 200885. Kéto dy raporte flasin pér njé numér shkeljesh té ligjeve
dhe rregullave pérkatése pér shpenzime nga MM-ja. Pér shembull, disa shpenzime
nuk jané regjistruar asnjéheré né librin e shpenzimeve - shkelje e garté e Ligjit pér
Kontabilitetin. Rastet e shpérdorimit té burimeve publike gjithashtu jané pérfshiré né
raportet e ZSHA-sé, pér shembull rasti ku mé se 15 mijé Euro jané shpenzuar né kon-
vertimin e njé mjeti ushtarak né veturé civile VIP . Fakti gé Ligji pér Prokurimin Publik
nuk vlen pér prokurimin e pajisjeve, mallrave dhe shérbimeve gé kané réndési té larté
pér mbrojtjen dhe siguriné (Ligji pér Prokurimin Publik, neni 6) e komplikon mé shumé
mbikéqyrjen financiare t¢ MM-sé. Ky problem éshté ngritur né auditimin e 2006-tés
nga ZSHA-ja, pér shkak se marréveshjet né fjalé nuk kané gené té klasifikuara. Né
raportin e vitit 2008, nuk jané identifikuar parregullsi té tilla.

Edhe pse ZSHA ka nxjerré disa rekomandime me géllim t& pérmirésimit t& punés sé
MM-sé, ajo nuk ka pércjellur kéto rekomandime®. Pasi té identifikohen parregullsité,
ZSHA ka té drejté t'i adresojé kéto duke informuar autoritetet kompetente, duke
pérfshiré prokurorin. ZSHA-ja i ka parashtruar kété rast prokurorit pér disa parregullsi
té gjetura né raportin final té vitit 2006 pér MM-né. Megjithaté, prokurori nuk ka
iniciuar procedurén pér shkak t& mungesés sé provave (gé gjenden nga prokuroria).

3.5. Ombudsmani

Ombudsmani i Republikés sé Magedonisé éshté njé mekanizém tjetér i mandatuar pér
mbikéqyrje té Forcave té Armatosura. Pasi qé nuk ka ombudsman té specializuar pér
ushtring, kéto detyra jané futur si kompetenca té pérgjithshme té Avokati i Popullit.
Raportet vjetore té Avokatit té Popullit tregojné qé numri i ankesave né lidhje me
Forcat e Armatosura éshté i ulét, duke u luhatur mes 2 deri né 5 ankesa.® Raportet vje-
tore gjithashtu listojné ankesat né té cilat Ombudsmani nuk ka vepruar. Né shumicén
e rasteve, Ombudsmani nuk ka iniciuar hetime apo ka ndérpreré ato qé kané gené né

84 Njé shembull mund té merret né fondet totale té ndara pér OMP-t&, gé éshté rritur shumé me
pérkushtimin e rritur pér pjesémarrje. Ato jané rritur nga njé milion euro mé 2003, né gati njémbéd-
hjeté milioné mé 2010. Pér mé shumé informata, konsultoni Nova Makedonija (2010).

85 Lista e gjitha auditiveve té kryera nga Zyra SHtetérore e Auditimit mund té gjendet tek: http://www.
dzr.gov.mk/Desk-topDefault.aspx?tabindex=0&tabid=340.

86 Nuk ka ndonjé regjistér té hapjes sé procedurave té prokurimit publik pér kété investim, dhe si i tillé
nuk éshté parashikuar me planin vjetor té investimeve té Ministrisé (Zyra Shtetérore e Auditimit, 2006).
87 Qé prej 2009-tés, Zyra Shtetérore e Auditimit zbaton njé metodologji té re, e cila pérfshin nxjerrjen
e neneve pércjellése né gjitha raportet finale té auditimit mbi statusin e rekomandimeve gé jané dhéné
pér organin pérkatés herén e kaluar kur éshté béré auditimi.

88 Listén e ploté té raporteve vjetore té¢ Ombudspersonit mund ta gjeni tek: http://www. ombudsman.
mk/ombudsman/MK/odnosi_so_javnost/godishni_izveshtai.aspx.
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vazhdim.® Deri tani, Ombudsmani ka vepruar né njé ankesé pér té drejtat e njeriut né
lidhje me njé pjesétar té Forcave t& Armatosura. Ai ka gjetur elemente gé sugjerojné
torturén, ndérsa prokurori ka iniciuar procedurén penale ndaj njé zyrtari ushtarak me
gradeé té larté. (Pirovska, 2011)

4. Mbikéqyrja dhe kontrolli — Policia

Policia éshté kontrolluar sé aférmi nga aktoré vendoré e ndérkombétaré. Shumé
reforma jané nisur pér ta béré policiné mé té orientuar nga qytetarét, si krijimi i poli-
cisé né komunitet, iniciativé kjo e mbéshtetur nga OSBE-ja. Prania e policisé né jetén e
pérditshme dhe né numér té konsiderueshém né té gjithé vendin ka rritur mundésiné
e shkeljeve té té drejtave té njeriut. Pérforcimi i mekanizmave té llogaridhénies ka
kontribuar né njé mbikéqyrje mé té afért té punés policore. Pérkundér pérfshirjes sé
bashkésisé ndérkombétare né punén e MB-sé, gé ka cuar né hapje mé té madhe ndaj
gytetaréve, performanca e institucioneve mbikéqyrése jo domosdoshmérisht tregon
gé MB ka vepruar mjaft miré né pérmirésimin e transparencés dhe llogaridhénien para
gytetaréve dhe institucioneve té shtetit.

89 Ju lutemi referojuni pjesés pér punén e Avokati i Popullit me policing, pér té marré shpjegim pse
Avokati i Popullit ka déshtuar té iniciojé/pérfundojé kéto hetime. Kéto kané té béjné edhe me Forcat
e Armatosura.

90 Analizén e punés sé Drejtorisé sé Sigurisé dhe Kundérzbulimit mund ta gjeni né pjesén e ardhshme
gé merret me Shérbimet Inteligjente.
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Tabela 3: Mbikéqyrja e policisé

Mekanizmat dhe kompetencat e mbikéqyrjes

Cilat nuk funksionojné né praktike?

instituci-
onin pérkatés
shtetéror

Parlamenti Ombudsmani | Presidenti Zyra Gjykata
Shtetérore e Kushtetuese
Auditimit
< | ® Voton pér ® Pranon e Kryen ¢ \Vleréson
= buxhetin ankesa dhe auditimin kushtetut-
= | ® Bashképunon vepron ndaj e Nxjerr re- shmériné e
I me OSHC-té tyre komandime ligjeve té
2 (sporadike) e Bén vizita né ¢ bén vizitané | miratuara
‘0 | *Pyetje parla- terren terren e Mbron
S mentare né e Mban e ka gasje lirité dhe té
S plenare takime me né infor- drejtat e in-
‘2 | ¢ Diskuton ndar- zyrtaré macione té dividéve dhe
S jet e buxhetit ¢ Nxjerr reko- klasifikuara qytetaréve
Y | * Diskuton mandime e Auditon re- (sporadike)
= marréveshjet e Parashtron komandimet
v e prokurimit kallézime e nxjerra
publik penale
(sporadike) e Fillon hetime
e Diskuton ex officio
raportin vjetor
pér punén e
Ministrisé sé
Brendshme;
e Kérkon in-
terpelanca té
ministrave;
® Propozon
ligje brenda
grupeve poli-
tike/ individu-
ale (sporadike)
(sporadically)
e Parashtron
amandamente
brenda grupit
parlamentar/
individualisht
¢ Fillon seanca té e Ushtron e Parashtron
mbikéqyrjes veton kallézime
o Pércjell audi- ndaj penale
timet finale ligjeve té
pér ministriné/ reja
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4.1. Parlamenti

Policia kontrollohet nga disa mekanizma parlamentaré. Komisioni pér Mbrojtje dhe Sig-
uri vepron si komision epror, ndérsa komisionet tjera ndjekin aspektet specifike té punés
policore (p.sh. ¢éshtjet financiare gé diskutohen né Komisionin pér Financa dhe Buxhet).
Gjetjet nga kontrolli ge i béhet policisé pérputhen né masé té madhe me gjetjet nga
mbikéqyrja parlamentare e Forcave t& Armatosura, ku njé dallim éshté qé deputetét
duken mé té priré ndaj policisé. Pér shembull, gé prej vitit 2006, tre interpelanca jané
drejtuar ndaj drejtuesve té MB-sé, por asnjé ndaj MM-sé. Gjithashtu, anétarét e Sektorit
pér Kontroll té Brendshém dhe Standarde Profesionale (SKBSP), organ i MB-s&é me man-
dat kontrollin e brendshém, shpesh marrin pjesé né seancat e Komisionit parlamentar té
pérhershém té Hetimit pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive civile. Qeveria ka iniciuar
gjithé legjislacionin gé ka té bé&jé me policing, e ndérsa jané béré edhe amandamentime
té shumta. Vetém disa nga kéto amandamente jané miratuar. Pér shembull, mé& 2009
jané propozuar dyzet amandamente, kur Ligji pér Puné té Brendshme iu parashtruar
KMS. Nga kéto, tridhjetéeteté u refuzuan, té gjitha nga opozita.

Parlamenti gjithashtu mbikéqyr shpenzimet e policisé. Gjaté diskutimeve té komisionit
pér buxhetin e MB-s&, deputetét priren té diskutojné propozimet buxhetore, implemen-
timin dhe pasqyrat finale. Pyetjet kryesisht kané té béjné me até se sa dhe si ndikojné né
zhvillimin e MB-sé shpenzimet pér paga (p.sh. pajisjet).

Diskutimet shpesh béhen mé té gjalla né seancat plenare, kur skandalet mbi pretend-
imet pér keqpérdorime té fondeve publike zbulohen, si dhe kthehen né mundési qé
opozita té fitojé piké né politiké®. Njé sjellje e tillé mund té shpjegohet me faktin gé
deputetét e opozités kané pak pushtet né nivel komisioni. Ata nuk mund té tejkalojné
deputetét e shumicés, té cilét rrallé kané interesimin té veprojné si té pavarur dhe té
pérfshihen né diskutime kritike pér geveriné. Si rezultat, nuk ka ndonjé hetim thelbésor
té buxheteve té policisé né nivel komisioni. Mungesa e mbikéqyrjes aktive dhe cilésore
mbi MB-né rrit rrezikun e prokurimeve té paligjshme.

Qé prej vitit 2008, MB ka dorézuar katér raporte vjetore pér policiné né parlament. Kéto
fokusohen né fusha té ndryshme té punés policore duke pérfshiré luftén ndaj krimit,
luftén ndaj trafikut té drogave, etj. Edhe pse raporti pér vitin 2010 éshté parashtruar
né marsin e hershém té vitit 2011, Komisioni pér Mbrojtje dhe Siguri ende nuk e ka
diskutuar até (Ministria e Brendshme, 2010, f.30). Diskutimi éshté vonuar pér shkak té
zgjedhjeve té mbajtura né gershor té vitit 2011.

Jashté komisionit, deputetét e opozités priren té tregojné mé shumé iniciativé né
mbikéqyrjen e policisé. Ministri i Brendshém merr njé prej tre véndeve té para kur vjen
puna tek numri i interpelancave té kérkuara nga opozita. Asnjéra prej tyre nuk ka gené
e suksesshme, pér shkak té votave té partisé né pushtet. Interpelanca e fundit pér min-
istrin e brendshém ka gené mé 2009.

91 Njé prej arsyeve pér mocionin e interpelancés pér Ministren e Punéve té Brendshme mé 2009 ishte
pohimi i kegpérdorimit dhe prokurimit té kémishave dhe jelekéve pér policiné. Mé shumé informata:
http://Awww.mia.com.mk/default.aspx?vid=68251448&Ild=1&pageNum=4.
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4.2. Sektori pér Kontroll té Brendshém dhe Standarde
Profesionale

Meqgénése policia éshté aktori i vetém i sigurisé qé gézon njé gamé té gjeré té kompe-
tencave detyruese, mundésia mé e madhe pér shkelje té té drejtave té njeriut kérkon
njé nivel shtesé té mbikéqyrjes. Sektori pér Kontroll té Brendshém dhe Standarde
Profesionale (SKBSP) vepron si njési e vecanté brenda MB-sé. Ajo éshté né vartési té
drejpérdrejté dhe jep llogari para ministrit. SKBSP-ja ka pér detyré té& monitorojé dhe
veprojé ndaj shkeljeve te punonjésve té ministrisé, si shkeljet e té drejtave té njeriut,
mosrespektimi i orarit té punés, etj.

Secili gytetar mund té parashtrojé ankesa né lidhje me keqtrajtimet e policisé, gjé gé
obligon SKBSP-né té iniciojé hetimin jo mé voné sesa tridhjeté dité nga parashtrimi
i tyre. MB éshté e obliguar té informojé qytetarin pér rezultatin e atij hetimi, si dhe
veprimet qé jané ndérmarré né procedim té ankesés. Punonjésit e ministrisé jané té
obliguar té bashképunojné plotésisht me SKBSP-nég, gjé qé nénkupton edhe qgasjen né
informata té klasifikuara. Pérgjaté viteve, ka pasur njé rritje t& kompetencave té kétij
mekanizmi té kontrollit té brendshém.

Mé 2010, SKBSP-ja veproi né 1261 raste, prej té cilave 841 ishin iniciuar nga qytetarét,
ndérsa té tjerat nga organizatat e shoqérisé civile, Ombudsmani dhe institucionet
tjera (Ibid.). Njé pjesé e rasteve né té cilat kané vepruar vijné nga gjetjet e veté njésise,
raportet e mediave, iniciativat e MB-sé, etj. Pérve¢ pranimit té ankesave, SKBSP-ja ka
té drejté gjithashtu té béjé vizita kontrolluese té paparalajméruara né departamente
té ndryshme té MB-sé. Né vitin 2010, ka béré 21 kontrolle dhe ka gjetur parregullsi té
ndryshme, duke pérfshiré oficeré té policisé duke konsumuar alkool né puné, shkelje
té orarit té punés, etj. Né 2010, SKBSP-ja i ka dorézuar 219 raste komisionit disiplinor
brenda Ministrisé. Kjo ka rezultuar né nénté pezullime té oficeréve té policisé. Shu-
mica e rasteve té tjera kané pérfunduar me vérejtje me shkrim. Pérveg kétyre, rastet
ku SKBSP ka vérejtur vepra t& mundshme penale i jané dorézuar prokurorit publik, i
cili mé tutje ka béré 29 kallézime penale ndaj punonjésve té MB-s&, shumica e té ciléve
kishin mandat. SKBSP-ja ka mjetet pér té kryer mbikéqyrjen dhe kontrollin e saj, sic
tregojné edhe statistikat si mé poshté, si dhe tregon rezultate té kénagshme kur vjen
puna tek sanksionimi i policisé pér kundérvajtje.

Megjithaté, pér sa i pérket té drejtave té njeriut, ka pasur raporte gé SKBSP-ja ka re-
fuzuar té veprojé (Utrinski Vesnik, 2009). SKBSP-ja éshté kritikuar shpesh, sidomos nga
shoqéria civile dhe organizatat ndérkombétare. Pérgjaté viteve, ka pasur njé numér
shembujsh té brutalitetit policor (Balkan Insight, 2011). Disa pérfagésues té shoqérisé
civile kané ngritur shqetésime né lidhje me efektshmériné dhe pozitén e kétij organi
né hierarkiné e MB-s&, si dhe sugjerojné krijimin e njé organi krejtésisht té pavarur
civiljashté autoritetit t& MB-sé (Efremov, 2011). Né shumé raste ku éshté e qarté gé
policia ka pérdorur autoritet té tepért, SKBSP-ja ka shfaqur anshméri duke théné qé
nuk éshté gjetur ndonjé prové e dukshme e teprimit t& kompetencave té policisé.
Ombudsmani gjithashtu beson qé SKBSP-ja éshté joprofesionale dhe 1& hapésiré pér
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kegpérdorime®2. Té vetédijshém pér nevojén né rritje pér veprime parandaluese né
fushén e té drejtave té njeriut dhe procedurave policore, SKBSP-ja, né bashké&punim
me njé grup ekspertésh pér té drejtat e njeriut, mé 2010 ka filluar té ofrojé njé trajnim
pér té drejtat e njeriut, té hartuar vecanérisht pér njésité speciale té policisé (Stance-
vska, 2011). Gjithashtu, mé 2010, SKBSP-ja ka béré disa vizita né stacione policore
bashkérisht me organizatat lokale té shogérisé civile (Ibid.).

4.3. Zyra Shtetérore e Auditimit

Zyra Shtetérore e Auditimit (ZSHA) ka paragitur parregullsi né shpenzimin e buxhet-
it nga MB-ja dhe shkelje té ligjit t& Prokurimit Publik. Auditimet e vitit 2007 (Zyra
Shtetérore e Auditimit, 2007 f. 4 dhe 8), 2004, (Zyra Shtetérore e Auditimit, 2004
f. 6 dhe 8) dhe 2003 (Zyra Shtetérore e Auditimit, 2003, f.6) theksojné mangési, si
moshapja e ftesave pér prokurim publik, pérséritje té ftesave edhe pse té njéjtat gjéra
prokurohen, etj. Mangési té tjera jané vérejtur edhe né sistemet e brendshme té pag-
esave dhe mekanizmat e brendshém té kontrollit t& buxhetit.

Né disa raste, Ministria e Brendshme nuk ka publikuar njoftimet pér prokurim
ndérkombétar si¢ kérkohet me Ligjin pér Prokurim Publik, i cili pércakton gé mate-
rialet qé tejkalojné shumén prej 40.000 Euro duhet té kalojné né prokurim ndérkom-
bétar. Né vend té késaj, MB ka hapur tenderé vetém pér kompani magedone. ZSHA-ja,
pérmes raporteve té auditimit, pérdor gjuhé té réndé pér té treguar mosrespektimin e
ligjit, sidomos né kuptimin e mungesés sé transparencés, ¢rregullimit té konkurrencés
sé drejté, si dhe shpenzimet e kéqija.

Pérveg bérjes publike té gjetjeve dhe prezantimit té gjetjeve té pérgjtihshme né njé ra-
port vjetor para parlamentit, ZSHA gjithashtu nxjerr reckomandime mbi até se si duhet
ministria té adresojé parregullsité. ZSHA (né rastin e MB-sé) ka béré edhe auditime
té métejshme pér auditimet e kryera né MB mé 2004 dhe 2007, pér té shqyrtuar nése
jané implementuar dhe si jané implementuar rekomandimet e saj. Gjetjet tregojné qé
Ministria ka zbatuar shumicén, por jo té gjitha rekomandimet. Deri tani, Komisioni
pér Mbrojtje dhe Siguri nuk i diskuton rregullisht raportet pérfundimtare té auditimit
pér institucionet shtetérore té sigurisé (si Ministria e Brendshme). Pérveg késaj, nuk ka
ndonjé té dhéné qé ZSHA i ka dorézuar parregullsité e gjetura né punén e MB-sé né
prokurori.

4.4. Ombudsmani

Ombudsmani ka pér detyré té& monitorojé policiné me disa mekanizma pér té siguruar
mbikéqyrje vigjilente. Me ratifikimin e Protokollit Opsional té Konventés kundér Tor-

92 Ombudspersoni gjithashtu ka kritikuar déshtimin e SKBSP-sé qé té béjé hetime té thella né disa
raste: «Avokati i Popullit ka gjetur gé Sektori pér Kontrollin e Brendshém dhe Standarde Profesionale
vazhdimisht né pérgjigjet e tij mohon déshmité e qytetaréve pér tejkalimin e autorizimeve nga oficerét
e policisé dhe sjelljen e tyre joprofesionale apo joadekuate”. (Avokati i Popullit i Magedonisé, 2010,
f.34)
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turés dhe Trajtimeve apo Dénimeve té tjera té Vrazhda, Cnjerézore dhe Degraduese,
Ombudsmani ka marré pérsipér role shtesé né mbikéqyrje, si dhe éshté eméruar té
kryejé rolin e Mekanizmit Kombétar Parandalues (MKP) kundér torturés dhe trajti-
meve apo dénimeve té tjera té vrazhda, ¢njerézore dhe degraduese (Ligji pér Rati-
fikimin e Protokollit Opsional té& Konventés kundér Torturés dhe Trajtimeve apo Déni-
meve tjera té Vrazhda, Cnjerézore dhe Degraduese, nr. 07-5829/1, 2008). Themeluar
si njési e vecanté brenda Institucionit t& Avokati i Popullit, MKP-ja mund té kryejé
vizita né terren né té gjitha gendrat e ndalimit (duke pérfshiré ato qé jané sekrete).
Edhe pse ligji qé themelon kété organ éshté miratuar mé 2009, njésia ka filluar té
funksionojé plotésisht mé 2011, si dhe deri tani ka béré disa vizita né terren pa par-
alajmérim né stacione policore (Pirovska, 2011). Pérkundér kompetencave té gjera,
puna e MNP-sé né masé té& madhe éshté e ngjashme me rolin tradicional té Avokatit
te Popullit dhe mund té thuhet qé (né kété fazé té harmonizimit), aktivitetet e kétyre
dy organeve ndérthuren né rastet e gendrave té ndalimit.

Tabela 4: Numri total i ankesave té parashtruara tek Ombudsmani né lidhje me procedurat policore

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
243 391 500 346 236 259 238

Burimi: Raportet vjetore té Avokati i Popullit

Edhe pse raporti vjetor 2010 i Avokatit te Popullit reflekton njé rénie té ankesave
pér procedurat policore né krahasim me 2009-tén (Ombudsmani i Magedonisé, 2010,
f.16), policia ende renditet e gjashta né organet shtetérore ndaj té cilés parashtrohen
ankesat, me 238 ankesa né 2010. Nga 305 ankesa pér procedurat policore (67 raste
jané transferuar nga viti 2009), Ombudsmani ka ndérpreré ose ka déshtuar té fillojé
hetimet né 213 raste — njé masé e madhe e numrit té pérgjithshém té ankesave. Ky
numér relativisht i larté i ankesave té hedhura poshté ngre pyetje té réndésishme.
Zédhénési i Avokatit te Popullit shpjegonte gé disa nga kéto raste kané gené té pa-
bazuara ose jané paraqitur me vonesé. Pérve¢ kétyre, Ombudsmani nganjéheré nuk
mund té vazhdojé hetimet, pér shkak se informatat e ofruara nga MB nuk jané té
mjaftueshme (Pirovska, 2011).

Shumica e ankesave pér policiné kané té bé&jné me déshtimet né marrjen e masave pér
mbrojtjen e jetés dhe pronés sé gytetaréve, vonesat, pérdorimi i tepért i forcés, etj.
Né vitin 2010, Avokati i Popullit ka vizituar té 38 stacionet policore né gjithé vendin.
Fushat e hetimit pérfshinin dosjet policore por edhe dhomat e ndalimit. Aktiviteti i
Avokatit te Popullit mund té mbulojé té gjitha stacionet policore, duke mundésuar
njé vlerésim té ploté té punés policore dhe duke lejuar pércaktimin nése jané duke
u respektuar standardet themelore dhe té drejtat e njeriut. Dicka gé do t& mund té
adresohej mé me kujdes né té& ardhmen éshté gé vizitat né stacione policore kané
gené té njoftuara, duke krijuar késhtu mundésiné e pengimit té vlerésimit objektiv®,

93 Té 38 vizitat jané njoftuar parprakisht, edhe pse Avokati i Popullit ka té drejté té béjé vizita té
befasishme.
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Tabela 5: Mbikéqyrja e shérbimeve inteligjente

Mekanizmat dhe kompetencat e mbikéqyrjes

OSHC
Vézhgon
raportet finale
té auditimit
pér ministriné/
instituci-

onin shtetéror
pérkatés
Propozon

ligje Brenda
grupit politik/
individualisht

**

Parlamenti Ombudsmani | Presidenti Zyra Gjykata
SHtetérore e Kushtetuese
Auditimit
° * Dorézon ¢ Pranon dhe e Eméron Shefin | ¢ Bén auditime e Vleréson
> amandamentet vepron sipas e Shtabit té ® Bén vizita né ligjshmériné
k9] Brenda grupit kérkesave Pérgjithshém terren e ligjeve té
g parlamentar/ ¢ Nxjerr reko- ¢ Eméron dhe ¢ Qas informatat miratuara
O individualisht mandime shkarkon e klasifikuara
< (sporadike) (sporadike) drejtorin e o Pércjell
2 ¢ \Voton buxhetin Agjencisé sé rekomandimet
‘Q | ® Thérret interpe- Inteligjencés e nxjerra
S lanca (ministrin e (sporadike)
) brendshém)
[ ¢ Diskuton mar-
> " .
L= réveshjet e
& prokurimit pub-
O lik (sporadike)
* Pyetjet e
deputetéve
e Diskuton rapor-
tin vjetor mbi
punén e DSKZ-sé
dhe Al-sé
® Bén vizita né ter-
ren (sporadike)
P o Kérkon interpe- ® Bén vizita né e Ushtron veto e Parashtron e Mbron
= lanca té presi- teren ndaj ligjeve té kallézime lirité dhe
5 dentit (pér Al) ¢ Mban takime reja penale té drejtat e
& | ® Heton shkeljet me zyrtaré o Nxjerr reko- individéve
c e mundshme té e Parashtron mandime té dhe
o té drejtave té kallézime vecanta qytetaréve
£ njeriut penale *
S | e Fillon dégjime e Fillon hetimet * Vendos mbi
s mbikéqyrése apo e pavarura llogarid-
S debate publike hénien e
bt e Bashképunon me Presidentit
o
c
9]
©
S
ey
=

* Qysh prej vitit 2008, Gjykata Kushtetuese nuk ka vendosur asnjé ankesé nga qytetarét né lidhje me
punén e shérbimeve té inteligjencés.
** Nuk ka pasur raste né té cilat parlamenti ka iniciuar njé proces té tillé, gé éshté arsyeja pse Gjykata
Kushtetuese nuk ka ushtruar até té drejté.
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Si rezultat i vizitave té méparshme, raporti 2010 tregon gé ka pasur pérmirésime té
kushteve té gendrave té ndalimit. Gjithashtu theksohet gé né disa stacione policore
ende kané dhoma ndalimi nén standardet minimale té dinjitetit njerézor, shéndetit
dhe higjienés.

4.5. Gjykata Kushtetuese

Pérgjaté nénté viteve té fundit, Gjykata Kushtetuese ka vepruar mbi shumé ankesa né
lidhje me pérputhshmériné e ligjeve pér punét e brendshme, policiné dhe rregullat
brenda kushtetutés. Si rezultat, gjykata ka hedhur poshté dispozita té ndryshme né
teté raste®.

Pasi qé vendimet e saj jané obligative, Gjykata ka rol direkt mbi aktivitetet e legjisla-
tivit dhe ekzekutivit. Megjithaté, ligjvénésit nuk i kané respektuar vendimet e gjykatés
né té gjitha rastet kur gjykata ka hedhur poshté dispozitat ligjore. Pér shembull, pa-
varésisht hedhjes poshté té nenit 29 té Ligjit pér Puné té Brendéshme, té vitit 1995, pér
shkak té konfliktit me nenin 12 té Kushtetutés, ligjvénésit mé voné i kané miratuar té
njéjtat dispozita né nenin 50 té Ligjit per Policiné té vitit 2006 (Instituti pér té Drejta
té Njeriut, 2011b). Gjykata éshté marré vetém me disa ankesa né lidhje me mbrojtjen
e té drejtave té njeriut, pér shkak té kompetencés sé saj té kufizuar né kété fushé,
si dhe pér shkak se shumé ankesa jané té pérgatitura shumé keq dhe deklarohen té
papranueshme (Instituti pér té Drejtat e Njeriut, 2011a).

5. Mbikéqyrja dhe kontrolli - Shérbimet e Inteligjencés

Si njé trashégimi e té kaluarés komuniste dhe natyrés sé punés sé tyre, shérbimet
inteligjente mbeten aktorét e sigurisé mé pak transparent. Njézet vjet pas pavaré-
sisé, shérbimet e inteligjencés rrallé jané té hapura ndaj atyre gé kané té drejté t'i
vézhgojné. Kjo mund té shihet né punén e Drejtorisé pér Siguri dhe Kundérzbulim
(DSKZ), e cila, pérve¢ gé ka kompetenca pér aktivitete kundérzbuluese, ka té drejtén
e pérdorimit té kompetencave policore. Organet mbikéqyrése, sidomos parlamenti
dhe Ombudsmani, béjné mbikéqgyrje vetém sa pér sy e fage, gé do té thoté se nuk
ka ndonjé substancé né mbikéqgyrjen qé ata praktikojné. Si shembull, né historiné e
punés sé organit parlamentar pérgjegjés pér mbikéqgyrjen e Agjencisé sé Inteligjencés
(Al) dhe DSKZ-sé, ai ka béré vetém njé heré njé vizité hetimore né Al dhe asnjéheré né
DSKZ apo Njésiné Ushtarake té Inteligjencés dhe Kundérzbulimit (Rahikj, 2011).

94 Vendimet e nxjerra nga Ligjet pér puné té brendshme, Ligji pér Ekzekutimin e Sanksioneve, si dhe
rregullorja pér punén policore.
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5.1. Parlamenti

Dy komisione monitorojné agjensité e sigurisé dhe inteligjencés: (1) Komisioni pér
Mbikéqyrjen e Punés sé Agjencisé sé Inteligjencés dhe Drejtorisé sé Sigurisé dhe
Kundérzbulimit (Komisioni Mbikéqyrés i Agjencive té Inteligjencés), si dhe (2) Komi-
sioni pér Mbikéqgyrjen e Pérdorimit té Teknikave té Pérgjimit té Komunikimit nga MB
dhe MM (Komisioni Mbikéqyrés i Pérgjimit té Komunikimeve).

Anétarét e Komisionit Mbikéqyrés té Agjencive té Inteligjencés nuk kané ekspertizén
e nevojshme pér mbikéqyrje té Agjencisé sé Inteligjencés dhe Drejtorisé pér Siguri dhe
Kundérzbulim (Deputet, 2011). Kjo sidomos vlen pér vizitat né terren, té cilat kérkojné
mé shumé informata specifike dhe pérvojé (Zyrtar nga Shérbimet e Inteligjencés, 2011).
Pérveg njé punonijési, komisionet nuk angazhojné késhilltaré pér té ofruar informata
dhe ekspertizé pér anétarét e komisionit. Kjo mungesé e kapaciteteve kombinohet
me mungesén e vullnetit politik té anétaréve té Komisionit. Pér té rritur pavarésiné
dhe efikasitetin e komisioneve, rregullorja e parlamentit pércakton gé kryetarét e
komisionit duhen eméruar nga opozita. Kjo kontribuon né pavarésiné e komisioneve.
Né praktiké, gati té gjitha vendimet, sidomos brenda Komisionit Mbikéqyrés té Agjen-
cive té Inteligjencés merren me konsensus, gé do té thoté se shumica e anétaréve té
komisionit (qé jané pjesétaré té partisé né pushtet) nuk duan té kundérshtojné apo
té shkojné pértej funksionit «ceremonial» té punés sé tyre. Komisioni Mbikéqyrés i
Pérgjimit t& Komunikimit éshté pérjashtim, ku shumica e anétaréve vijné nga opozita.

Raportet vjetore té Al-sé dhe DSKZ-sé jané mjaft té rralla dhe nuk pérmbajné in-
formata pér shumé fusha si linjat buxhetore dhe kontratat e prokurimit. Kryetari i
Komisionit Mbikéqyrés té Agjencive té Inteligjencés ka theksuar gqé ka njé shkallé
papérgjegjshmérie pér sa i pérket aspektit financiar, si dhe mungesé té shpjegimeve
pér shumat e médha té shpenzuara né prokurimin e pajisjeve né Drejtoriné pér Siguri
dhe Kundérzbulim (Utrinski Vesnik 2011, f.3).

Organet pérkatése shtetérore nuk i marrin kéto komisione seriozisht. Drejtori i DSKZ-
sé i ka kaluar shumé afate pér dorézimin e raporteve e programeve té punés. Anétarét
e komisionit vetém né raste té rralla kané kérkuar raporte té jashtézakonshme nga
shérbimet e sigurisé dhe inteligjencés.

Komisioni Mbikéqyrés i Pérgjimit t& Komunikimeve duket té jeté pak mé miré sesa
Komisioni Mbikéqyrés i Shérbimeve té Inteligjencés. Deri tani, edhe Ministria e Brend-
shme edhe Ministria e Mbrojtjes kané gené bashképunuese né dorézimin e raporteve
té punés sé tyre te ky komision. Komisioni Mbikéqyrés i Pérgjimit t& Komunikimeve
gjithashtu ka kompetenca té avancuara, duke pérfshiré vizitat né terren dhe gasjen né
té dhéna té klasifikuara, por deri tani nuk i ka ushtruar ato. Né seanca plenare, sido-
mos ato pér pyetje parlamentare, Ministri i Brendshém rregullisht pyetet pér punén e
drejtorit té DSKZ-sé. Shumé nga kéto kané té bé&jné me pohimet pér kegpérdorimin e
masave speciale hetimore nga DSKZ-ja. Té gjitha pyetjet «e ndjeshme» duken se vijné
nga partité e opozité.
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5.2. Presidenti

Meqgénese presidenti eméron dhe shkarkon drejtorin e Al-sg, ai/ajo vepron si
kundérpeshé e pushtetit t& ndaré pér qeveriné. Né kété marréveshje pér ndarjen e
pushtetit, Agjencia e Inteligjencés éshté e detyruar t'i raportojé mé sé pari presidentit.
Emérimi i shefit té& Agjencisé sé Inteligjencés ka gené i diskutueshém. Emérimi i per-
sonave me prapavijé politike gé vijné nga rreshtat e partive né detyra si drejtimi i
Agjencisé sé Inteligjencés ka térhequr kritikat publike dhe té ekspertéve.

Kutia 2: Pretendimet pér keqpérdorim té autorizimeve dhe pérgjime pa vendim
paraprak gjyqésor

Né vitin 2002, lideri i opozités Branko Crvenvkovski publikoi informata gé tregonin
gé udhéheqésja e MB-sé, Dosta Dimovska, kishte kegpérdorur pozitén e saj dhe
kishte urdhéruar Z. Aleksandar Cvetkov (Shefi i njésisé sé pérgjimit té komuniki-
meve) té pérgjonte komunikimet e gazetaréve dhe aktivistéve té partisé. Kjo ishte
béré pa vendim paraprak gjygésor (Utrinski Vesnik, 2007). Zyra e prokurorit publik
inicoi hetimin né bazé té materialit té dorézuar nga opozita. Kjo pastaj u pasua nga
vendimi i Presidentit Trajkovski qé pérdori té drejtén e tij pér t'i dhéné amnesti Di-
movskas dhe Cvetkovit. Shumé shpejté pas késaj, Dimovska u emérua drejtoreshé e
Agjencisé sé Inteligjencés.

5.3. Zyra Shtetérore e Auditimit

Zyra Shtetérore e Auditimit (ZSHA) nuk auditon veganérisht DSKZ-né apo Njésiné Ush-
tarake té Inteligjencés dhe Kundérzbulimit. Késhtu, marrédhénia mes MB-s&, MM-sé
dhe ZSHA-sé e pérshkruar mé lart vlen edhe kétu. | vetmi auditim i Al-sé deri tani éshté
béré mé 2006 (Zyra Shtetérore e Auditimit, 2006). Gjetjet e ZSHA-sé nuk raportuan pér
parregullsi né Al, si dhe éshté vértetuar té keté zbatuar Ligjin pér Prokurim Publik..

5.4. Ombudsmani

Ombudsmani ka gqené pasiv né fushén e sigurisé dhe inteligjencés®. Gjetjet e tij pér
policiné apo Forcat e Armatosura nuk pérmbajné gjetje té vecanta pér DSKZ-né apo
Njésiné Ushtarake té Inteligjencés dhe Kundérzbulimit. Edhe pse Ombudsmani ka
kompetenca, nuk ka béré vizita né terren né DSKZ, Al apo Njésiné Ushtarake té In-
teligjencés dhe Kundérzbulimit pér tre vjet.*

95 | vetmi aktivitet ku Ombudspersoni éshté angazhuar ka gené mé 2002 dhe 2003, kur ai ka rekoman-
duar shpejtimin e procesit pér marrjen e nénshtetésisé magedone. Sipas procedurés, Drejtoria pér Siguri
dhe Kundérzbulim duhet té japé mendim pér aplikimet pér nénshtetési magedone (qé nuk pérbén
rrezik sigurie pér vendin). Kjo éshté paré té jeté proceduré tejet e gjaté dhe éshté ndryshuar me Ligjin
pér ndryshimin e Ligjit pér Nénshtetési té Republikés sé Magedonisé [3akoH 3a u3meHa v JONOHyBakbe Ha
3aKOHOT 3a PXKaBjaHCTBO Ha Penybnuka Makegoruja] Gazeta Zyrtare, nr. 8/2004.

96 Té dhénat né dispozicion pér vitin 2008, 2009 dhe 2010.
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Ne opinionin e zédhénésit té Avokatit té Popullit, ky i fundit ka rol mé reagues kur
béhet fjalé pér angazhimin e tij né shérbimet e inteligjencés (Pirovska, 2011). Deri
tani nuk ka pasur ankesa né adresén Avokatit té Popullit pér aktivitetet e shérbimeve
té inteligjencés (pérveg rasteve né lidhje me punén dhe té drejtat e nénshtetésisé).
Kjo mund té shpjegohet me faktin qé¢ Ombudsmani nuk ka publikuar né ményré ak-
tive rolin e tij pér mbikéqyrjen e inteligjencés, duke zgjedhur té theksojé punén e tij
me grupet e cenueshme dhe té marzhinalizuara. Megjithaté, fakti qé DSKZ-ja dhe
Njésia Ushtarake e Inteligjencés dhe Kundérzbulimit mund té pérdorin masa speciale
hetimore (si pérgjimi i komunikimeve) krijon rrezikun pér shkelje té té drejtave té
njeriut. Natyra e kétyre masave éshté sekrete, késhtu gé personi i hetuar jo domo-
sdoshmérisht éshté i njoftuar me pérdorimin e tyre. Mungesa e bashképunimit ka
cuar né marrédhénie té véshtira. Edhe pse pércaktohet me kushtetuté dhe ligje, man-
dati i mbikéqyrjes sé Avokatit té Popullit pér shérbimet e inteligjencés nuk mund té
praktikohet si¢c duhet pér shkak té mosbesimit mes paléve. “Edhe nése shérbimet e
inteligjencés hapin derén dhe na lejojné té kontrollojmé punén e tyre, té dhénat gé
ne pranojmé do té jené kozmetike dhe jo domosdoshmérisht reflektojné realitetin.”
(Pirovska, 2011)

Né dekadén e fundit, kané dalé né sipérfage rastet qé tregojné shkeljet e té drejtave
té njeriut, si pérgjimi i paligjshém (Utrinski Vesnik, 2007), mbajtja e té dyshuarve né
stacione policore nga personeli i DSKZ-sé pa u regjistruar (Geteva, 2010) ose edhe
raste gé tregojné ekzistencén e gendrave sekrete té mbajtjes (Komisioni Evropian pér
Parandalim té Torturés, 2008). Ombudsmani nuk ka déshmuar kéto praktika gjaté
vizitave né stacione policore. Prapé, duke marré parasysh gé gjitha vizitat mé 2010
kané gené paraprakisht té paralajméruara tek punonjésit e MB-s&, kéto gjetje hedhin
dyshime mbi té gjithé procesin. Shtimi i kompetencave té Avokati i Popullit pérmes
Mekanizmit Kombétar Parandalues pérfshijné vizitat né gendrat sekrete té ndalimit.
Megjithaté, deri tani nuk ka pasur vizita té tilla. Kjo ndodh pér shkak t& mungesés
sé té dhénave konkrete gé praktika té tilla mund té ekzistojné, sipas zédhénéses sé
Avokati i Popullit (Pirovska, 2011). Né pérgjithési, zyra e Avokatit té Popullit duket
skeptike pér angazhimin e saj né mbikéqgyrjen e punés sé shérbimeve té inteligjencés
pérmes aktiviteteve parandaluese.

5.5. Gjykata Kushtetuese
Gjykata Kushtetuese ka hedhur poshté vetém dy dispozita nga Ligji pér Agjenciné

e Inteligjencés. Té dyja kané pasur té béjné me mundésité e punésimit dhe gasjen e
barabarté.

6. Pérfundime
Shumé reforma gé kané filluar né njézet vitet e fundit pa dyshim kané kontribuar né

masé té madhe né pasqyrén progresive té sektorit té sigurisé sé sotém, sidomos kur
shikohet nga perspektiva e geverisjes demokratike dhe civile. Procesi i strukturimit
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normativ dhe institucional gati ka pérfunduar, me nevoja té disa ndryshimeve (p.sh.
ligji i vietérura pér Agjenciné e Inteligjencés). Pérkushtimi ndaj anétarésimit né BE dhe
NATO e vé geverisjen e sektorit té sigurisé né dritén e vémendjes, meqénese geverisja
demokratike éshté parakusht pér anétarésim.

Shumica e ¢éshtjeve problematike té ngritura né kété kapitull jané sistematike, gé
do té thoté gé jané té ngulitura dhe kané njé tradité té gjaté né sistem, pa marré
parasysh partiné politike né pushtet. Arsyet kryesore pér disa nga pengesat gé mund
té vérehen né performancén e pérgjithshme té institucioneve qé mbikéqyrin punén e
sektorit té sigurisé jané:

Mungesa e vullnetit politik t& parlamentaréve dhe institucioneve té pavarura
shtetérore qé té béjné mbikéqyrje substanciale hap shumé mundési qé parimi i
geverisjes sé miré té vazhdojé té pengohet né fusha té ndjeshme si kegpérdorimi i
financave, forca e tepért, shkeljet e té drejtave té njeriut, etj.

Bashképunimi i pamjaftueshém mes institucioneve mbikéqyrése dhe aktoréve té
sigurisé (p.sh. mes Avokati i Popullit dhe SKBSP-sé&, ose komisioneve parlamentare
dhe DSKZ-sé) pengon rrjedhén e informatave dhe pengon edhe mé shumé aktiv-
itetet e bashképunimit.

Mungesa e ekspertizés sé deputetéve né mbikéqyrjen e sektorit té sigurisé mbe-
tet problem, pavarésisht thirrjeve t& vazhdueshme pér largimin e késaj mangesie,
duke angazhuar mé shumé personel dhe burime. Ajo qé do té dominojé arenén e
sektorit té sigurisé né vitet e ardhshme, sidomos né mbikéqyrje dhe llogaridhénie,
jané pérpjekjet e institucioneve shtetérore gé té zbatojné ligjet relevante, duke
garantuar pérdorim té ploté té mekanizmave mbikéqyrés. Paralelisht me kétg, roli
i shoqérisé civile do té béhet edhe mé i madh, duke kontribuar né kontroll efektiv,
duke vézhguar aktorét e sigurisé né Magedoni.

. Rekomandime

7.1. Parlamenti

Kur partité politike vendosin té emérojné deputetét né komisione, sidomos ato gé
merren me mbikéqyrjen e inteligjencés, duhet té sigurojné gé ata deputeté té kené
interesim té vérteté pér fushén e caktuar, si dhe mundésisht edhe pérvojé ligjore.

Anétarét ekomisionit duhet té ndjekin trajnime té vecanta, sidomos né shqyrtimin
e buxhetit; funksionimin e shérbimeve té inteligjencés; operacionet e mbéshtetjes
sé pages.

Parlamenti duhet té angazhojé késhilltaré pér té ndihmuar Komisionin pér
Mbikéqyrje té Pérgjimit t&é Komunikimeve, Komisionin pér Mbrojtje dhe Siguri, si
dhe Komisionin e Pérhershém Hetimor pér Mbrojtjen e Lirive dhe té Drejtave Civile.
Pérvec késaj, qé té katér komisionet duhet té kené buxhete té ndara. Komisionet
gé marrin pér detyré té ndjekin Agjenciné e Inteligjencés, Drejtoriné pér Siguri
dhe Kundérzbulim dhe Njésiné Ushtarake pér Inteligjencé dhe Kundérzbulim né
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bashkérendim me ministrité dhe agjencité pérkatése (MB, MM dhe Agjencia e In-
teligjencés) duhet té hartojné plane vjetore té trajnimit pér té plotésuar mangésité
né kompetenca té deputetéve. Komisioni pér Mbrojtje dhe Siguri dhe komisio-
net tjera pérkatése duhet té insistojné té kené debate publike dhe dégjime pér
projektligje.

e Duhet formuar njé grup pune parlamentar pér té shqyrtuar raportet pérfundimtare
té Zyrés Shtetérore té Auditimit.

7.2. Parlamenti / Qeveria

e Duhet miratuar njé ligj i vecanté pér operacionet pér mbéshtetje té paqes.

e Kompetencat e Gjykatés Kushtetuese né lidhje me té drejtat dhe lirité e qytetaréve
duhen zgjeruar me ndryshim té kushtetutés, ose miratim té njé ligji pér Gjykatén
Kushtetuese, ku roli dhe kompetenca e saj do té pérfshinte té drejtat té tjera
kushtetuese.

7.3. Presidenti | Qeveria

Kur emérojné drejtorét e Agjencisé sé Inteligjencés dhe Drejtorisé pér Siguri dhe
Kundérzbulim, presidenti dhe geveria duhet t'i ndalojné kandidaturat nga lidershipet
e partive.

7.4. Zyra Shtetérore e Auditimit

Zyra Shtetérore e Auditimit (ZSHA) duhet té béjé mé shumé auditime tek aktorét e
sigurisé, sidomos MB, MM dhe Agjenciné e Inteligjencés. ZSHA-ja duhet té shfrytézojé
mé shumé kompetencat e saj pér dérgimin e rasteve né prokurori pér kegpérdorim té
financave publike.

7.5. Ombudsmani
Ombudsmani duhet té ushtrojé té drejtén e tij t& inspektimeve té paparalajméruara

né institucionet e sigurisé. Ombudsmani duhet té zhvillojé dhe ekzekutojé fushata me
fokus tek Forcat e Armatosura dhe Mbrojtja e té drejtave té njeriut.
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Kapitulli 6 — Mali i Zi

Autoré: Rajko Radevi¢ dhe Emir Kala¢”

97 Rajko Radevic¢ éshté hulumtues dhe themelues i Qendrés pér Studime té Sigurisé né Mal té Zi. Emir
Kala¢ éshté hulumtues né Qendrén pér Demokraci dhe té Drejtat e Njeriut (CEDEM) né Mal té ZI.

165



Shkurtesat dhe akronimet

CDS
csbh
DPS
EC
FolA
MANS
MolA
MP
NATO
NSA
PZP
SAIl

SDP

166

Késhilli pér Mbrojtje dhe Siguri té Malit té ZI
Komisioni Parlamentar pér Siguriné dhe Mbrojtjen
Partia Demokratike e Socialistéve té Malit té Zi
Komisioni Evropian

Ligji pér liriné e informatave né Mal té Zi
Rrjeti pér Afirmimin e Sektorit Jogeveritar
Ministria pér Puné té Brendshme e Malit té Zi
Deputet

Organizata e Traktatit Atlantikut té Veriut
Agjencia e Sigurisé Kombétare e Malit té Zi
Lévizja pér Ndryshime (Mal i Zi)

Institucioni shtetéror i Auditimit Mal i Zi

Partia Social Demokrate e Malit té Zi



Mali i Zi

1. Hyrje

Qéllimi i kétij kapitulli éshté qé té ofrohet njé pasqyré mbi gjendjen aktuale té re-
formés né sektorin e sigurisé né Mal té Zi, duke vlerésuar né ményré kritike kété pro-
ces né ményré gé té identifikojé tendencat, arritjet dhe sfidat kryesore. Analiza do té
pérgendrohet né modelin e llogaridhénies demokratike né sektorin e sigurisé.

Rezultati i pérgjithshém i analizés éshté se Mali i Zi ka arritur progres né fushén e
mbikéqyrjes parlamentare té sektorit té sigurisé, por mbeten sfida té réndésishme
lidhur me transparencén financiare té saj.

Hulumtimi pér kété kapitull ka gené gjerésisht i bazuar né analiza cilésore dhe ekipi
hulumtues ka gené i pérkushtuar né korrektési. Analizat kritike té legjislacionit jané
plotésuar duke shqyrtuar té dhéna dhe burime té tjera.®® Né vecanti, intervistat ballé
pér ballé me palét e interesuara kané gené njé metodé e réndésishme e hulumtimit.
Njé kufizim, njéherésh edhe sfidé pozitive, ka qené fakti se literatura dhe analizat
e ekspertéve lidhur me kéto ¢éshtje kané gené té kufizuara apo nuk kané ekzistu-
ar fare né Mal té Zi. Nuk do té ishte tepér pretenduese sikur té thoshim se kjo ka
gené njé analizé pioniere lidhur me mjetet dhe mekanizmat e reformés sé sektorit
té sigurisé qé e béjné dhe e mbajné sektorin e sigurisé né Mal té Zi té pérgjegjshém.
Njé kufizim tjetér ka gené natyra e fshehté e aktoréve té sigurisé sé shtetit, té cilat
tradicionalisht jané institucione té mbyllura (ndonése disa pérmirésime jané véné re).
Pérgjigjet e pyetésoréve dhe kérkesat pér intervista ndonjéheré kané marré mé shumé
kohé se sa éshté pritur, dhe ndonjéheré hulumtuesve nuk u jané dhéné pérgjigje.
Pérfundimisht, ne kemi synuar qé té mbulojmé té gjithé institucionet e sigurisé (shih
Aneksin), me fokus té vecanté tek aktorét tradicionalé (policia, ushtria dhe shérbimet
e inteligjencés).

Analiza fillon duke dhéné informata mbi historikun ku pérmblidhen mekanizmat
ekzistues gé kryejné mbikéqyrjen dhe aktorét e sektorit té sigurisé né Mal té Zi, duke
véné analizén né njé kontekst gé pérkufizon reformén e sektorit té sigurisé (CEDEM,
2010). Né pjesén vijuese mbi modelet e llogaridhénies demokratike té sektorit té sig-
urisé, ne analizojmé rolin e parlamentit né kété proces. Parlamenti luan rol té réndé-
sishém né pércaktimin e parametrave ligjor, miratimin e buxhetit dhe dokumenteve
kyce strategjike, dhe né mbikéqyrjen e aktiviteteve té sigurisé (Born, 2003). Ne pérgen-
drohemi né komisionet pérkatése qé jané né krye té kontrollit parlamentar té sektorit
té sigurisé dhe shkurtimisht i adresojmé specifikat e kétyre komisioneve né krahasim
me vendet tjera té rajonit té Ballkanit Peréndimor. Mali i Zi rishtazi ka miratuar Ligjin

98 Raportet vjetore té Avokatit té Popullit, Institucionit Shtetéror té Auditimit, Agjencisé pér Mbro-
jtjen e té Dhénave Personale, Drejtoratit Policor, parlamentit, intervistat me palét e interesuara, son-
dazhe mbi opinionin publik, raportet e CSO-sé, etj. Pér mé tepér, duhet té theksohet se té dhénat e pér-
dorura né kété analizé jané produkt i njé projekti rajonal trevjecar té titulluar “Ndértimi i kapaciteteve
té shoqeérisé civile pér té hartuar dhe monitoruar reformén né sektorin e sigurisé né Ballkanin Peréndi-
mor”, né té cilin shtaté dijetaré rajonal kané hartuar dhe monitoruar sektorin e sigurisé vendore bazuar
né kritere té ndryshme: Shteti Ligjor, Mbikéqgyrja nga Institucionet e Pavarur Shtetéror,Kkontrolli dhe
Mbikéqyrja Gjygésore, Kontolli dhe Mbikéqgyrja Parlamentare, Kontrolli dhe Mbikéqgyrja Ekzekutive,
Transparenca e Pérgjithshme, Transparenca Financiare dhe Pérfagésimi.
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spektér té gjere mundésish anétaréve té parlamentit pér kontroll dhe mbikéqyrje té
sektorit té sigurisé. Mé tej ne i adresojmé institucionet e pavarura gé jané né krye té
mbikéqyrjes sé sektorit. Ne kemi identifikuar qé shumica e kétyre institucioneve té pa-
varura té mbikéqyrjes, qé zakonisht mund té gjenden né shtetet demokratike, ekzis-
tojné né Mal té Zi dhe kané gené funksionale pér disa vjet. Mali i Zi ka institucione ge
jané unike, si¢ &shté Késhilli pér Kontroll Civil t& Punés sé Policisé. Né pjesén né vijim
té analizés soné ne hulumtojmé shkallén deri né té cilén mekanizmat pér kontroll té
brendshém té aktoréve kryesor té sektorit té sigurisé jané né vend dhe funksional, gjé
qé éshté njé pjesé e réndésishme e mekanizmave pér kontrollin e pérgjithshém mbi
ofruesit e sigurisé. Mé pas, ne shqyrtojmé nése e drejta e shpallur me kushtetuté mbi
gasjen e liré né informata éshté duke funksionuar né praktiké, pérkundér asaj qé nuk
ka mekanizém (institucion) mbikéqyrés pér té siguruar se kjo e drejté po zbatohet. Ne
diskutojmé se si institucionet dhe mekanzimat e rinj pér mbrojtjen e té dhénave per-
sonale jané duke u pérfshiré né sistem. Kjo shogérohet nga njé analizé mbi aspektet e
kontrolli financiar dhe gjyqgésor té ofruesve té sigurisé. Né fund, jepen rekomandime
se si mund té pérmirésohet mbikéqyrja demokratike dhe civile e sektorit té sigurisé
né Mal té Zi.

2. Mbikéqyrja e reformés sé sektorit té sigurisé dhe
pércaktimi i aktoréve té sigurisé

Shumica e reformave né sektorin e sigurisé né Mal té Zi zuné vend mbasi vendi u bé
shtet mé vehte pas referendumit mbi pavarésiné né vitin 2006. Procesi i reformimit té
sektorit té sigurisé filloi vetém pas pavarésisé, me mbéshtetjen e komunitetit ndérkom-
bétar, dhe u desh té merrej parasysh prania e elitave shumévjecare té cilat mbeten né
pozita té fugishme.” Kjo e fundit éshté me réndési té theksohet sepse vazhdimésia e
elitave ka pasur njé ndikim té fugishém né reformén e sektorit té sigurisé. Mali i Zi ka
gené ndér shtetet e fundit té Ballkanit Peréndimor né fillimin e reformés sé sektorit
té sigurisé. Mund té thuhet se kércénimi i jashtém i drejtpérdrejté pér siguriné e Malit
té Zi éshté zhdukur pas rénies sé regjimit t& Milloshevicit né vitin 2000. Sidoqofté,
institucioni mé i madh i sigurisé, Policia e Malit té Zi, ka mbetur e pandryshuar, gjé
gé ndikon negativisht né progresin e ngadalshém té reformés sé sektorit té sigurisé.
Duket sikur partia né pushtet kishte kontroll té ploté mbi forcat e sigurisé dhe nuk
kishte vullnet pér té privuar veten nga ky kontroll i ploté. Kjo vazhdoi edhe pas vitit
2000 dhe vazhdon edhe sot e késaj dite. Si rezultat, reforma e sektorit té sigurisé ka
ecur shumé ngadalé.

Pér mé tepér, diskutimet mbi reformén jané kritikuar si nga sektori i sigurisé, ashtu
edhe nga qgeveria e cila éshté dashur gé té béjé kéto reforma. Opozita ka kritikuar
performancén e sektorit té sigurisé dhe rregullisht ka parashtruar pyetje lidhur me

99 Mali i Zi éshté shteti i vetém post-socialist né Ballkanin Peréndimore gé nuk ka pasur ndryshim té
partisé geverisése. Partia Demokratike e Socialistéve (DPS), e mbéshtetur nga partneré té vegjét té koa-
licionit ka gené né pushtet gé nga fillimi i 1990-ve, nga 9 dhjetori 1990 deri tani.
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vrasjet e pazgjidhura dhe dyshimet e pérséritura lidhur me pretendimet pér korrup-
sion dhe nepotizém né sektorin e sigurisé. Ka pasur edhe akuzime (kryesisht nga par-
tité opozitare) ndaj elitave né pushtet me pretendimin pér lidhjet e tyre me individé
me té kaluar kriminale dhe krimin e organizuar.

Procesi i reformés sé sektorit té sigurisé né Mal té Zi ka adresuar njé numér ¢éshtjesh
té ndryshme: reformimin e strukturave ekzistuese (policia, shérbimet inteligjente); kri-
jimin e aktoréve té rinj té sigurisé, si¢ éshté ushtria; dhe themelimin e mekanizmave
institucional pér kontrollin e jashtém dhe té brendshém.

Grafiku 1: Aktorét e sektorit té sigurisé sé shtetit qé jané té autorizuar pér pérdorimin e
mjeteve shtrénguese

Ministria e
Punéve té
Brendshme

Késhilli pér

Mbrojtje
dhe
Siguri
Agjenisa pér Ministria e
Siguriné Mbrotjes
Kombétare (ushtrisé)

Aktorét kryesoré né sektorin e sigurisé né Mal té Zi qé jané té autorizuar pér té pér-
dorur forcén jané: policia, Agjencia pér Siguriné Kombétare dhe ushtria. Pérveg ké-
tyre, Késhilli pér Mbrojtje dhe Siguri éshté né krye t& komandés sé ushtrisé dhe ana-
lizimit dhe vlerésimit té sigurisé sé shtetit, mbi bazén e sé cilés merr vendime dhe/ose
ndérmerr veprime masa té caktuara. Anétarét e Késhillit pér Mbrojtje dhe Siguri jané
Presidenti, Kryetari i Parlamentit dhe Kryeministri.
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Bazuar né numrat e individéve qé shérbejné'® dhe né pérmbledhjen e buxhetit (Tab-
ela 1), institucioni mé i madh i sigurisé né vend éshté policia. Rregullimi aktual ligjor
(Ligji pér Policiné (2005), Neni 5) e vendos policiné nén mbikéqyrjen administrative té
Ministrisé sé Brendshme, ku Ministri i propozon Parlamentit kandidatin pér postin e
drejtorit té policisé. Ndér shumé kompetenca, policia &shté pérgjegjése edhe pér rua-
jtien e sigurisé dhe té drejtave dhe lirive kushtetuese té qytetaréve.

Tabela 1: Buxheti total i caktuar pér ofruesit shtetéror té sigurisé né 2011

Institucioni € %
Administrata Policore 64,190,201.15 42.0
Ministria e Brendshme 8,341,646.71 5.5
Akademia e Policisé 1,355,076.00 0.9
Ministria e Drejtésisé 1,261,553.23 0.8
Zyrat e Prokurorisé 5,364,839.00 35
Gjyqésori 19,256,218.38 12.6
Sistemi i burgjeve 8,407,196.68 5.5
Administrata pér parandalimin e pastrimit té parave 519,057.62 0.3
Agjensia pér Siguriné Kombétare 5,904,174.07 3.9
Ministria e Mbrojtjes 38,252,279.53 25.0
Gjithsej 152,852,242.37 100

Ushtria éshté institucioni i dyté mé i madh i sigurisé. Reforma ushtarake ka filluar
pas pavarésisé né 2006 kur ushtria po formohej nga fillimi, dhe procesi i reformimit
ende vazhdon. Si¢ parashihet nga dokumentet kryesore strategjike, ushtria po plani-
fikohet qé té rritet deri né dymijé e gjashtéqind e tridhjeté e njé ushtaré deri né vitin
2014 (shih tabelén 1). Né bazé té kushtetutés, ushtria éshté pérgjegjése pér mbrojtjen
e sovranitetit dhe integritetit territorial té Malit té Zi. Ushtria éshté nén kontrollin
civilo-demokratik (Kushtetuta (2007), Neni 129).

Sé fundi, Agjensia pér Siguriné Kombétare éshté, bazuar né legjislacionin pérkatés,
sherbimi i inteligjencés civile dhe kundér-inteligjencés, i krijuar me qgéllim mbrojtjen
e interesave kombétare té vendit (Ligji pér Agjenciné pér Siguri Kombétare (2005),
Neni 1). Ligji pércakton gé Agjensia pér Siguriné Kombétare éshté nén kontrollin civil
demokratik.

100 Numri aktual i individéve qé shérbejné né polici éshté pesémijé e treqind e trembédhjeté (bazuar
né Strategjiné pér Reformén Policore, dokumenti pér periudhén 2011-2013. Strategjia mund té gjendet
né: http://www.upravapolicije.com/fajlovi/upravapolicije/editor_fajlovi/pdf_fajlovi/Strategija_reforme_
policije.pdf). Né anén tjetér, ushtria éshté e projektuar ashtu gé té keté dymijé e gjashtéqind e tridhjeté
e njé persona né shérbim deri mé 2014. Ndérsa ne nuk kemi mundur té identifikojmé numrin e sakté té
té punésuarve né Agjenciné pér Siguri Kombétare, intervistat tona tregojné se Agjencia Kombétare e
Sigurisé ka dukshém mé pak se njémijé té punésuar.
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Tabela 2: Shqyrtimi | Mbrojtjes Strategjike (2010). Numri aktual dhe numri i projektuar i per-
sonelit né Ministriné e Mbrojtjes dhe Ushtriné e Malit té Zi
Ministria e Mbrojtjes Ushtria e Malit te Zi Total
- (Ush-
Numri tri
ri
aktual & dhe
:‘3 5 |« 3 -ﬁ@ C 3 2 Minis-
= ] =) © =) o i
5318 |2 |38 |5 |3 g g [
= [} - = Q o o =}
Z25 | @ LE | o @ -~ =
vz © o = ° Q v 3
< o ) S .£ [} 9} IS |
48 |x B =% |0 2 ) —
22 | L < 92 < k< 5 “
2.3 © ] ez © © _ S 2
s £ £ 2a | T £ s < £
sa | N O 2 N N O > (G]
Numri 135 65 7 207 328 900 314 580 | 2122 | 2314
aktual
Numri i 231 43 1 275 350 905 301 800 | 2356 | 2631
projek-
tuar
(2014)

Kjo analizé nuk ka arritur gé té trajtojé céshtjet apo debatet kryesore gé e kané struk-
turuar reformén e sektorit té sigurisé dhe geverisjen né Mal té Zi. Njé nga arsyet pér
kété né té cilat u aludua edhe mé larté éshté njé publik krejtésisht i painteresuar i cili
heziton gé té marré njé rol aktiv pér t'i béré kéto ¢éshtje té dukshme. Kjo mund té
shihet edhe si rezultat i disa faktoréve mé té gjeré né kuadér té té ciléve reforma e
sektorit té sigurisé né Mal té Zi éshté zhvilluar, si¢ u pérmend edhe mé herét. Pérvec
késaj, geveria ka ndjekur né gasje nga larté poshté gjaté reformimit té sektorit té sig-
urisé dhe nuk ka pérfshiré aktoré té tjeré né diskutimet lidhur me reformén. Ndonése
nuk éshté esenciale pér reformén e sektorit té sigurisé, fakti gé geveria asnjéheré nuk i
ka pércaktuar garté géllimet e saj pér reformé apo nuk ka propozuar njé plan veprimi
koherent, ka prodhuar rezultate té démshme. Qeveria nuk ka specifikuar se me ¢'masa
planifikon té pérmbushé objektivat e reformés, e as nuk ka ofruar njé analizé kosto-
pérfitim té reformés apo ndonjé parashikim se sa do té zgjasé reforma. Pér ta théné
mé thjeshté, vendi asnjéheré nuk ka béré ndonjé analizé té detajuar si¢ u pércaktua
mé larté — “plani i reformés shtetérore” (Hadzic, 2009) para se té iniciojné reformén. Pa
njé plan dhe udhézime té garta, gjasat ishin shumé té vogla gé té keté debate serioze
né sektorin e sigurisé. Duke mos marré parasysh mungesén e interesimit té shogérisé
civile dhe ekspertizén e pamjaftueshme né kété fushé, eventualisht, té gjithé kéta
faktoré kané béré qé Mali i Zi (pérfshiré parlamentin) té mos keté asnjéheré debat
serioz lidhur me strukturén, shpejtésiné dhe koston e reformés sé sektorit té sigurisé.

Procesi i integrimeve Evropiane dhe Euro-Atlantike (qéllimi pér t'u béré anétar né BE
dhe NATO) dhe pérpjekjet pér té& harmonizuar legjislacionin e sektorit té sigurisé me
standardet ndérkombétare kané ndihmuar né avancimin e reformés. Sidogofté, kon-
teksti specifik lokal i vendit nuk duhet té neglizhohet. Pér fat té keq, ky gabim éshté
béré né praktiké. Si¢c ka gené rasti né njé numeér té véndeve post-komuniste, Mali i Zi
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kryesisht ka miratuar standarte juridike té shteteve peréndimore pa marré parasysh sa
duhet kontekstin lokal dhe nevojat e sigurisé. Si rezultat i késaj, kéto ligje vazhdim-
isht po ndryshohen. Kjo éshté njé barré e réndé mbi burimet shtetérore, si njerézore
poashtu edhe materiale. Pér shembull, kur béhet fjalé pér dokumentet kryesore strat-
egjike té shtetit, si¢ &shté Strategjia pér Siguriné Kombétare, déshira pér té plotésuar
té gjitha kushtet e nevojshme pér hyrjen né paktin e NATO-s éshté evidente, ndérsa
nevojat dhe sfidat qé dalin nga konteksti kombétar véshtiré se merren parasysh. Strat-
egjia pér Siguriné Kombétare éshté njé dokument i réndésishém qé ka pér géllim
kryesor té pércaktojé sfidat potenciale té sigurisé, rreziget dhe kércénimet. Sidoqofté,
né vend gé té pérfshijé sfidat qé jané specifike pér Malin e Zi dhe rajonin e Ballkanit
Peréndimor, disa pérkufizime thjeshté jané kopjuar nga dokumentet strategjike té
NATO-s. Rajonet si¢ jané Lindja e Mesme dhe Kaukazi, té cilat jané prioritete té réndé-
sishme té NATO-s por jo domosdoshmérisht té Malit té Zi, jané pérfshiré né strategji.
Né Strategjiné pér Siguriné Kombétare po ashtu theksohet se krimi i organizuar né
Mal té Zi éshté vetém njé rrezik i jashtém. Kjo prapé injoron kontekstin vendor, pér
shkak se pérjashton mundésiné qé krimi i organizuar mund té burojé dhe/apo té jeté i
pranishém né vend. Kjo nuk éshté né pérputhje me raportet e shumta nga organizatat
ndérkombétare dhe vendore. Po ashtu, Bashkimi Evropian né shtaté pikat (kérkesat) e
tij pér fillimin e bisedimeve pér asocim me Malin e Zi, ka pérfshiré luftén ndaj krimit té
organizuar dhe korrupsionit si ndér ¢éshtjet kryesore qé duhet té adresohen.

3. Modelet e llogaridhénies demokratike té sektorit té
sigurisé

Pjesa kryesore e késaj analize do t'i kushtohet njé véshtrimi té pérgjithshém té siste-
mit té llogaridhénies demokratike mbi sektorin e sigurisé né Mal té Zi. Korniza ligjore
éshté krijuar, me té cilén pércaktohen mekanizma té ndryshém té mbikéqyrjes. Me-
kanizmat kryesoré jané: Ombudspersoni, Institucioni Auditorit té Shtetit, Komisioni
Parlamentar pér Siguriné dhe Mbrojtjen (KPSM), Késhilli pér Kontrollin Civil t& Punés
sé Policisé dhe Agjensia pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale. Pérshtypja e pérgjith-
shme éshté se kapacitetet e kétyre institucioneve duhet té fugizohen edhe mé te;j.
Kjo mund té konstatohet bazuar né rekomandimet kryesore nga Raporti i fundit i
Progresit t& Komisionit Evropian: “Burimet aktuale financiare dhe njerézore té zyrés
sé& Ombudspersonit nuk jané té mjaftueshme pér té ushtruar né ményré efektive té
gjitha detyrat...Kapacitetet e Ombudspersonit dhe Institucionit Shtetéror té Auditimit
duhet té forcohen ende”. (Komisioni Evropian 2010, fq.9-10).

Si pjesé e hulumtimit pér kété kapitull, ne kemi shqyrtuar bashképunimin ndérmjet
organeve mbikéqyrése. Duket se ka shumé pak bashképunim ndérmjet tyre, dhe krye-
sisht éshté bashképunim ad hoc dhe jo bashképunim sistematik. Ne do té argumen-
tojmé mé poshté se bashképunimi mé i miré do t'i bénte kéta organe mbikéqyrés mé
efikas.
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Njé shpjegim tjetér pér joefikasitetin e tyre mund té jeté fakti se kéto nuk kané gené
procese té shtyra nga brenda por kéto organe mé shumé jané krijuar pér shkak té
kérkesave dhe kushteve té imponuara nga jashté.

3.1. Roli i Parlamentit

Parlamenti i Malit té Zi éshté njé vend i pérshtatshém pér té filluar analizén e mekaniz-
mave pér mbikéqgyrjen e sektorit té sigurisé. Ne besojmé se pérmirésimi mé domethé-
nés éshté béré né mbikéqgyrjen nga parlamenti dhe performanca e kétij institucioni
té réndésishém me kalimin e kohés éshté pérmirésuar si né efikasitet ashtu edhe né
transparencé. Mali i Zi ka njé kornizé ligjore solide pér mbikéqyrjen parlamentare
té sektorit té sigurisé. Komisioni Parlamentar pér Siguriné dhe Mbrojtjen Siguriné
dhe Mbrojtjen (KPSM) éshté pérgjegjés pér mbikéqgyrjen e punés sé téré sektorit té
sigurisé. Puna e kétij komisioni mbulohet nga njé kornizé ligjore gjithépérfshirése
e cila éshté plotésuar rishtazi dhe éshté pérmirésuar me hyrjen né fuqi té Ligjit pér
Mbikéqyrjen Parlamentare né Fushén e Sigurisé dhe Mbrojtjes. Ky ligj ezgjeron man-
datin e anétaréve té parlamentit pér té kontrolluar sektorin e sigurisé dhe i inkurajon
ata gé té marrin iniciativa duke obliguar anétarét e KPSM gé té béjné plane vjetore té
veprimit pér kontroll dhe mbikéqyrje. Meqgénése ligji éshté miratuar rishtazi, ne nuk
kemi té dhéna mbi zbatimin e tij né praktiké. Ligji nuk pengon anétarét e KPSM gé té
pérfshijné organe té tjeré mbikéqyrés né mbledhjet e tyre apo gé té kérkojné késhilla
nga ata. Pér mé tepér, né bazé té ligjit, pér té mbajtur njé mbledhje gjaté seancave té
rregullta parlamentare mbi njé c¢éshtje té caktuar, KPSM-sé i nevojitet miratimi vetém
i njé té tretés sé anétaréve té saj. Kjo qartazi pérmiréson mundésité e KPSM-sé pér té
vepruar né ményré té pavarur dhe pér té& monitoruar téré sektorin e sigurisé né Mal
té Zi.

Nuk ka géné késhtu mé paré, kur puna e tij &shté rregulluar vetém me Rregulloren
e Punés sé Parlamentit. Pér mé tepér, anétarét e Parlamentit kané marré njé numér
trajnimesh dhe u jané ofruar njé numér vizitash studimore pér té mésuar praktikat mé
té mira nga shtetet peréndimore.” Puna e Komisionit Parlamentar pér Siguriné dhe
Mbrojtjen mbulohet gjerésisht nga mediat, dhe kohét e fundit ka pasur disa pérpjekje
té suksesshme pér té pérfshiré shogériné civile né punén e komisionit."?

Si¢ parashikohet edhe né ligj, krerét e institucioneve té sigurisé raportojné para KPSM-
sé. Né rast nevojé pér dégjim té jashtézakonshém, zyrtarét paragiten menjéheré para
komisionit pér t'u pérgjigjur pyetjeve té anétaréve té parlamentit. Ky éshté njé hap
domethénés né reformén pér mé shumé llogaridhénie. Po ashtu éshté e réndésishme
té pérmendet se anétarét e KPSM kané té drejtén e aksesit né ¢farédo lloj informa-
cioni, pavarésisht nivelit té fshehtésisé. Kjo éshté mjaft e avancuar né krahasim me

101 Intervista me anétaré té parlamentit, shkurt 2011.

102 Pér shembull, organizata jogeveritare Institute Alternativa nga Podgorica ka béré njé studim té
quajtur “Komentet e Draftligjit pér Mbikéqyrjen Parlamentare né Fushén e Sigurisé dhe Mbrojtjes”.
Dokumenti u éshté dhéné anétaréve té KPSM-sé. Disa nga komentet e I1A-sé jané pranuar né draftin
final té ligjit.
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aksesit né informacione nga komisionet tjera parlamentare dhe sjell mé shumé trans-
parencé né sektorin e sigurisé.

Hulumtimi pér kété kapitull ka identifikuar njé numér té pikave té dobéta né
mbikéqyrjen parlamentare té sektorit té sigurisé. Pér shembull, anétarét e komision-
eve pérkatése parlamentare kryesisht nuk ushtrojné kompetencat e tyre né térési. Kjo
vjen pavarésisht vjen pavarésisht faktit se kané pasur kompetenca té tilla edhe para
miratimit sé fundi té Ligjit pér Mbikéqyrjen Parlamentare, Rregullores aktuale té Pu-
nés dhe dispozitave té tjera kushtetuese e ligjore.

Disa deputeté té parlamentit gé vijné nga partia né pushtet pérmbahen nga pérfshirja
né ¢farédo diskutimi gé mund té jeté kritiké pér punén e geverisé. Nuk ekzistojné
mekanizma té mjaftueshém qé do té kufizonin ndikimin e politikave partiake, apo qé
do té siguronin se bashkéveprimi i forcave politike opozitare do té kontribuonte né
té miré té publikut lidhur me reformén dhe mbikéqyrjen e sektorit té sigurisé. Intere-
sat politike duket se udhéheqin punén e deputetéve té parlamentit né KPSM. Duket
sikur anétarét e kétij komisioni jané mé té pérgendruar pér té vepruar né pajtim me
politikat e partisé sé tyre né vend té pérpjekjes pér té parashtruar pyetje, hulumtuar,
monitoruar, dhe aty ku éshté e mundur, té bashképunojné me deputeté té tjeré té
parlamentit (nga partité opozitare apo ato né pushtet kur éshté e nevojshme) pér té
mbajtur sektorin e sigurisé té pérgjegjshém, transparent dhe nén kontrollin demokra-
tik dhe civil.

Kutia 1: Pérshtypja mbi debatin

“Parlamenti i Malit té Zi kurré nuk ka diskutuar né seancé plenare lidhur me ¢éshtjen
e sigurisé sé pérgjithshme né vend; kjo iniciativé gjithmoné éshté bllokuar nga shu-
mica né PCSD”. Intervista me deputetin e Parlamentit t& Malit t& Zi; Podgoricé;
Shkurt 2011.

Analiza joné ka identifikuar boshlléqge serioze né mbikéqyrjen e béré nga KPSM-ja.
Deri mé tani, komisioni asnjéheré nuk ka kontrolluar planifikimin dhe shpenzimin e
buxhetit té institucioneve té sigurisé (Deputet i Parlamentit, 2011). Ky komision ka
déshtuar né disa raste qé té shqyrtojé seriozisht apo té reagojé né raportet e Institu-
cionit té Auditorit té Shtetit mbi praktikat e kéqija né shpenzimin e buxhetit t& minis-
trive pérkatése (Institucioni i Auditorit té Shtetit, 2007). Né té vérteté, korniza ligjore
pér mbikéqyrje parlamentare tani éshté e pérshtatshme por praktika duhet té
pérmirésohet lidhur me shfrytézimin efektiv té kompetencave dhe autoritetin nga
komisioni. Sidoqofté, ka pasur disa shembuj pozitiv kur partité e vogla politike jané
pérpjekur pér té ndérmarré veprime. Ky ka gené rasti kur Paria Social-Demokrate e
Malit té Zi (SPD) (partner i vogél i koalicionit geverisés) ka iniciuar vizitén e paré né
Agjenciné pér Siguriné Kombétare (ASK), me qgéllim té kontrollimit té& pérdorimit té
masave speciale té hetimit nga Agjencia. Sidogofté, ndikimi i tyre éshté i kufizuar dhe
nuk garanton mbikéqyrje té ploté dhe efektive té institucioneve té sigurisé.

Hulumtimi po ashtu ka zbuluar se komisionet parlamentare kané mbéshtetje té ku-
fizuar administrative né dispozicion té tyre. KPSM-ja punéson vetém njé késhilltar
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dhe merr mbéshtetje nga sekretariati i parlamentit. Kjo nuk mjafton pér té garantuar
funksionimin e miréfillté té kétij komisioni. Pér mé shumé, deputetét e parlamentit
jané anétaré té disa komisioneve tjera né té njéjtén kohé, gjé qé ua pamundéson
atyre gé té pérgendrohen vetém né punén e Komisionit Parlamentar pér Siguriné dhe
Mbrojtjen. Pér mé tepér, besimi i qytetaréve né parlament éshté i ulét (CEDEM 2002-
2011). Besimi i ulét i publikut me gjasé rrjedh nga disa burime. Mbikéqyrja joadekuate
e sektorit té sigurisé mund té jeté vetém njé burim, sé bashku me mbéshtetjen e dobét
administrative dhe mbingarkimin e anétaréve té komisionit.

3.2. Kontrolli dhe mbikéqyrja nga institucionet e pavarura
shtetérore

Parlamenti ka themeluar disa institucione té pavarura té cilat i raportojné atij. Shqyr-
timi i legjislacionit pérkatés vuri né pah gé ekziston korniza ligjore pér funksionimin e
kétyre institucioneve specifike. Pér mé tepér, Mali i Zi ka themeluar mekanizma té cilat
jané unik né rajon, si¢ éshté Késhilli pér Kontrollin Civil t& Punés sé Policisé.

Késhilli pér Kontrollin Civil té Punés sé Policisé ka kompetenca pér mbikéqyrjen civile
té punés sé policisg, kontrollimin dhe monitorimin e zbatimit té kompetencave té poli-
cisé, mbrojtjen e té drejtave dhe lirive té gytetaréve, zbatimin e Ligjit pér Policiné e
Malit té Zi dhe dokumenteve té tjera ligjore pérkatése té vendit. Ai mund té diskutojé
ankesat nga qytetarét apo zyrtarét e policisé dhe mund té inicioje hetime. Ky organ
éshté njé pérzierje unike, themeluar nga parlamenti por gé pérbéhet nga anétaré
té shoqérisé civile. Késhilli pér Kontrollin Civil té Punés sé Policisé pérbéhet nga pesé
anétaré gé pérfagésojné institucione té ndryshme: Asociacionin e Juristéve, Odén e
Mijekésisé, Akademiné, Asociacionin e Avokatéve dhe njé pérfagésues nga shoqgéria
civile. Vendimet (rekomandimet) e miratuara nga Késhilli pér Kontroll Civil té Punés
sé Policisé i dérgohen drejtorit té policisé, me géllim gé ai té veprojé né bazé té tyre.

Nése Késhilli pér Kontrollin Civil té& Punés sé Policisé nuk éshté i kénaqur me vep-
rimet e ndérmarra nga drejtori i policisé, mund té njoftojé publikun dhe parlamentin.
Deri mé tani, anétarét e Késhillit pér Kontrollin Civil t& Punés sé Policisé kané qené
shumé aktiv né kryerjen e rolit té tyre. Né periudhén prej 2005 deri 2008, késhilli ka
adresuar mé shumé se njéqind e pesédhjeté raste (Késhilli pér Kontrollin Civil té Punés
sé Policisé, 2008). Ka gené i pranishém né media, dhe pér kété ka pasur njé shtrirje né
publik. Ndonése Komisioni pér Siguri dhe Mbrojtje ka mundési té pérfshijé anétarét e
késhillit né seancat e tij t& punés, kjo nuk ka gené praktiké deri mé tani. Ndérlidhja e
kétyre dy institucioneve me shumé gjasé do té krijonte sinergji pozitive dhe shumé mé
tepér llogaridhénie né sektor. Théné thjeshté, koordinimi dhe bashképunimi mé i miré
duhet té jeté géllimi i kétyre institucioneve né té ardhmen.

Dy institucione té cilat me ligj jané té detyruara gé té bashkéveprojné me parlamentin
pérmes dorézimit té raporteve té rregullta (sé paku njé heré né vit) jané Ombudsper-
soni dhe Institucioni i Auditorit té Shtetit. Sikurse organet e ngjashém né shumicén e
vendeve té Ballkanit Peréndimor, ato nuk kané mandate gé drejtpérdrejt i referohet
aktoréve né sektorin e sigurisé. Kjo nuk éshté problematike pasi gé dispozitat lid-
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hur me to pérfshijné téré administratén publike. Kéto institucione mund té ushtrojné
mandatin né ményré mé efikase dhe me rezultate mé té médha. Aktiviteti i tyre éshté
i kufizuar né paragitjen e raportit vijetor apo né nxjerrjen né pah té incidenteve té
izoluara té praktikave té kégija. Deri mé tani ato kané déshtuar gé té béjné pérpjekje
shtesé dhe té monitorojné né vazhdimési veprimet e ekzekutivit lidhur me rekoman-
dimet e tyre. Njé arsye e mundshme pér kété mund té jeté kompensimi joadekuat
material dhe mungesa e hapésirés sé mjaftueshme pér puné (posagérisht né rastin
e Ombudsmenit). Né té vérteté, mungesa e mjeteve dhe hapésirés pér zyra duhet
té konsiderohet si ndérhyrje politike, né kuptimin gé politikanét mund té jené duke
ua mohuar kétyre organeve mjetet e nevojshme pér ushtrimin e detyrave té tyre. Sé
fundi, nuk duhet té nénvlerésohet ndérhyrja e mundshme politike né zgjedhjen e
Ombudspersonit dhe efekti i mundshém negativ gé kjo mund té keté né punén e tij.
Né raportin e progresit té vitit 2010, Komisioni Evropian ka deklaruar se pavarésia e
Ombudsmenit mund té ngrejé shqetésime, pasi qé ai/ajo zgjedhet me njé shumicé té
thjeshté té parlamentit.

Roli i Institucionit té Auditorit té Shtetit (IASH) éshté i réndésishém né zinxhirin e
mbikéqyrjes sé pavarur. IASH ushtron autoritet kushtetues mbi veprimet financiare
té shtetit. Portfoli i tij mbulon té gjitha subjektet juridike né té cilat shteti ka interes
financiar. Institucioni i Auditorit té Shtetit pércakton né ményré té pavarur se cilat
subjekte do t'i auditojé, kohén dhe fushéveprimin e auditimit, dhe ményrén se si do
té zbatohet auditimi. Né disa raste, institucionet e sigurisé i jané nénshtruar auditi-
meve té ndara nga Institucioni i Auditorit té Shtetit. Sidoqofté, ¢éshtje kryesore qé
ngre shgetésime lidhur me punén e IASH-sé mbetet fakti gé geveria dhe ministrité i
zbatojné rekomandimet e Institucionit t& Auditorit té Shtetit shumé voné apo nuk i
zbatojné fare (Mirjacic, 2011).

Nevoja pér t'i kushtuar vémendje té vecanté zhvillimit t& métejshém té rolit t& Om-
budsmenit dhe IASH-sé éshté theksuar edhe né raportin e progresit té vitit té kaluar
té Komisionit Evropian (Shih kutiné 2).

Kutia 2: Raporti i Progresit i KE, 9 néntor 2010

“Aktivitetet e Ombudsmenit aktualisht jané kryesisht t& ndérlidhura me funksion-
imin e gjyqgésorit. Numri i masave t& marra me inisiativén e tij éshté i ulét (nén
2,3%) dhe ai nuk éshté i pérfshiré aq sa duhet né pérmirésimin e kornizés ligjore
gé rregullon té drejtat e njeriut. Pérkundér disa pérmirésimeve né kohét e fundit,
ndérgjegjésimi pér rolin e Ombudsmenit duhet té fugizohet ende, posacérisht né
nivel lokal. Bashképunimi i Ombudsmenit me OJQ-té né monitorimin e respektimit
té té drejtave dhe lirive themelore dhe pérmirésimin e kornizés ligjore éshté ende i
dobét.

“...Institucioni i Auditorit té Shtetit (IASH) té Malit té Zi po bén progres né reformén
institucionale, por ende nuk éshté né pérputhje té ploté me standardet ndérkombé-
tare. Mali i Zi ka themeluar Autoritetin e Auditimit (AA) pér kontrollin e fondeve té
BE-sé&, si trup né kuadér té IASH-sé. Kjo rrezikon pavarésiné operacionale té IASH-sé
né ushtrimin e rolit té tij si auditor i jashtém i ekzekutivit (pjesé e té cilit éshté Au-
toriteti i Auditit).” (Komisioni Evropian, 2010, fq. 24ff).
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3.3. Mekanizmat pér kontroll té brendshém

Qé nga fillimi i periudhés sé tranzicionit ka pasur progres té dukshém né themelimin e
mekanizmave pér kontroll té brendshém dhe kontroll ekzekutiv mbi aktorét e sigurisé
sé shtetit. Mé shumé apo mé pak, té gjithé institucionet e sigurisé kané mekanizma pér
kontroll té& brendshém dhe jané funksional. Kompetencat e tyre pérfshijné mundésiné
pér té dhéné rekomandime dhe pér té sugjeruar masa korrigjuese. Ende éshté e dis-
kutueshme se sa mund té jené efektiv dhe efikas kéta organe, duke marré parasysh
natyrén shumé té politizuar dhe té ndaré té shoqérisé malazeze. Eshté e zakonshme
qé pjesé té administratés sé shtetit té ndahen né bazé té marréveshjeve para-elekto-
rale apo pas-elektorale'. Né rast té mosmarréveshjeve ndérmjet partive politike, jané
institucionet ato gé vuajné pasojat. Kjo ka ndodhur né disa raste, vecanérisht mbi
mekanizmat pér kontrollin e brendshém té policisé. Pér shembull, deri né fund té vitit
2009, kishte njé mosmarréveshje nése Njésia pér Kontrollin e Brendshém té Policisé do
duhej qé té vendosej nén ombrellén e Ministrisé sé Brendshme apo té Policisé. Kjo béri
gé kontrolli i brendshém té mos ishte fare funksional pér njé periudhé kohore. Ligji
mbi Policiné u ndryshua né dhjetor té vitit 2009 dhe Njésia pér Kontroll t& Brendshém
i plotésoi té gjitha kushtet pér té funksionuar né shkurt té vitit 2011. Shembuijt e tillé
pér procesin e reformimit paragesin njé hap té madh prapa dhe njé pengesé pér pro-
gres né té ardhmen. Njé mosmarréveshje e ngjashme kishte ndodhur edhe ndérmjet
Njésisé pér Kontroll té Brendshém (né kuadér té Ministrisé sé Brendshme, té kontrol-
luar nga SDP dhe Drejtorit té Policisé (i lidhur me DPS-né). Né bazé té zyrtaréve té
Ministrisé sé Brendshme, DPS-ja kishte refuzuar qé t'i jepte gasje Njésisé pér Kontroll
té Brendshém né databazén e policisé (Lakic, 2011). Ky bllokim ishte zgjidhur vetém
pasi gé Agjencia pér Mbrojtjen e té& Dhénave Personale kishte rekomanduar gé policia
t'i lejonte qasje Njésisé pér Kontroll t& Brendshém.'*

Institucionet pér kontroll té brendshém kané nevojé pér burime mé té médha njeré-
zore dhe materiale pér kryerjen me efektivitet té detyrave té tyre.” Pér funksionimin
e miréfillté dhe kredibilitetin e kétyre mekanizmave éshté esenciale gé né postet drej-
tuese té jené njeréz kompetenté dhe té besueshém. Sidoqofté, né vitet e fundit, medi-
at dhe shoqéria civile né ményré té vazhdueshme kané pretenduar se zyrtarét qé jané
né kéto poste nuk jané té kualifikuar pér té gené né pozita té tilla. Postet e larta
jané emérime politike e jo emérime né bazé té meritave. Mungesa e zyrtaréve seriozé
dhe té besueshém né kéto poste poashtu ndikon réndé né moralin dhe produktivite-

103 Ndarja para referendumit né mes té atyre né favor té pavarésisé dhe atyre kundér pavarésisé ende
vérehet né jetén e pérditshme politike dhe reflektohet né té gjitha aspektet e jetés sé pérditshme. Pér
shembull, miratimi i Kushtetutés sé Malit té Zi kishte shkaktuar njé bllokadé politike lidhur me ¢éshtje
si¢ jané gjuha né pérdorim zyrtar etj.

104 Pérgjigja e Agjencisé pér Mbrojtjen e té& Dhénave Personale né pyetjen e béré nga Administrata e
Policisé. Gjendet né: http://azlp.me/index.php/sr/miljenja.

105 Né njé deklaraté pér gazetén Pobjeda, kryesuesi i Njésitit pér Kontroll té& Brendshém té Policisé, Z.
Saranovic thoté: Pikat e dobéta té Departamentit pér kontroll té brendshém té policisé jané numri i stafit
dhe ambientet e punés. Gjendet né: http://www.pobjeda.me/arhiva/?datum=2010-11-04&id=194347.
106 Intervisté me pérfagésuesit e institucioneve pérkatése té pavarura pér mbikéqyrje; Podgoricé:
Shkurt 2011.

177



tin e punonjésve té tjeré né institucionet e njéjta.’” Dyshimet mbi profesionalizmin
dhe objektivitetin e tyre béhén disi mé pak befasuese kur vérehen rezultatet e njésive
té kontrollit té brendshém té policisé, ushtrisé dhe Agjencisé pér Siguriné Kombé-
tare. Asnjé zyrtar i larté deri mé tani nuk &shté hetuar. Raportet kryesisht merren me
zyrtaré té niveleve té uléta. Pér mé tepér, raportet e kétyre agjencive nuk adresojné
shpenzimin e buxhetit nga aktorét e sigurisé, gjé qé éshté njé shqetésim serioz pér
shumé. s

3.4. Transparenca dhe roli i shoqérisé civile

Pérfshirja e organizatave té shogérisé civile (OSHC) né mbikéqyrjen demokratike éshté
kyce pér sigurimin e llogaridhénies publike dhe transparencés sé sektorit té sigurisé.
Pérfshirja e organizatave té shogérisé civile né fushén e politikave té sigurisé kontri-
buon fugishém né llogaridhénien dhe geverisjen e miré. OSHC-té veprojné jo vetém si
“"mbikéqyrés” té qeverisé, por edhe si njé tregues mbi até se sa éshté publiku i kénaqur
me punén e institucioneve. Né kété ményré, ata ndajné pérgjegjésiné pér siguri pub-
like (Caparini dhe Cole, 2008, fg.5). Ka njé numér té dobive gé vijné nga pérfshirja e
OSHC-ve si njé shtyllé shtesé dhe jozyrtare né mbikéqyrjen e sektorit té sigurisé. Pér
shembull, shpeshheré né vende gé hyjné né tranzicion demokratik, elitat politike mo-
nopolizojné procesin e reformés. OSHC-té mund té kryejné rolin e tyre monitorues né
njé numér ményrash, pér shembull: duke béré hulumtim, duke informuar publikun dhe
ndérmjetésuar dialogun dhe debatin pér ¢éshtje politike, duke edukuar politikanét dhe
vendimmarrésit, dhe duke véné né axhendén politike ¢éshtjet qé kané té béjné me re-
formimin e sektorit té sigurisé. Sidoqofté, organizatave té shoqérisé civile u nevojiten
mjete pér t'i kryer kéto detyra. Kéto pérfshijné qasjen e liré né informata, marrédhéniet
e mira me organet zyrtar mbikéqyrés, dhe aftésia pér té paragitur ankesé nése aktorét e
sigurisé apo organet zyrtar mbikéqyrés nuk u ofrojné informacionet té cilat me ligj kané
té drejté t'i pranojné. Pér pasojé, transparenca éshté njé nga parakushtet kryesore qé
OSHC-té té béjné mbikéqyrjen.

Nése kalojmé nga prezumimet teorike dhe shikojmé situatén né “terren” né Mal té Zi,
shohim se RSS ka filluar pa kontributin e nevojshém nga shogéria civile'™. Kontributi i
shoqérisé civile do t'u kishte dhéné hartuesve té legjislacionit njé kuptim mé té gjéré
té kontekstit, rrethanave dhe nevojave té vendit né fushén e sigurisé dhe do t'u kishte
lejuar atyre gé té adresojné mé miré nevojat e shtetit. PE&r mé tepér, pesé vite pas pa-
varésisé, perveg disa pérmirésimeve (pérfshiré themelimin e disa organizatave té sho-
gérisé civile qé trajtojné céshtje gé kané té béjné me reformén e sektorit té sigurisé dhe
disa gazetaréve té kualifikuar), niveli i kontributit nga shoqéria civile ende nuk éshté né
shkallé té kénagshme. Duket sikur ende jané té pranishme edhe sot mbetje nga ményra
e té menduarit té epokés komuniste, kur ¢éshtjet e sigurisé konsideroheshin té rezer-
vuara né ményré strikte pér ekzekutivin dhe pa gasje pér shqyrtim nga shogéria civile.

107 Po aty.

108 Pér mé shumé detaje shih “CEDEM Paper on Executive Control of Security Sector, 2010". [Punimi
pér Kontroll Ekzekutiv té Sektorit té Sigurisé].

109 Organizata té shoqgérise civile, qytetaré, eksperté té fushés sé sigurisé, sfera akademike.
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Performanca e shoqérisé civile varet nga legjislacioni qé u garanton gasje té liré né
informata. Qasja e liré né informata lejohet me Kushtetutén e Malit té Zi dhe me ligj
té vecantg, Ligjin mbi Qasjen e Liré né Informacion. Numri i kérkesave drejtuar institu-
cioneve shtetérore bazuar né kété ligj éshté rritur né vitet e fundit. Shumica e kétyre
kérkesave vijné nga organizatat e shoqérisé civile, ndérsa njé pérqgindje e vogél vijné
nga qytetarét. Kjo rritje né kérkesa tregon se jo vetém qé éshté ngritur transparenca
né sektorin e sigurisé, por kjo éshté shogéruar me njé rritje té vullnetit té publikut pér
té ushtruar té drejtén e tyre pér t'u informuar. Déshmi té tjera pér ngritjen e trans-
parencés shihen edhe né bashképunimin ndérmjet agjencive té sektorit té sigurisé me
shoqériné civile né formé té konsultimeve e mbledhjeve té pérbashkéta, trajnimeve,
seminareve et;.

Sidoqofté, ka mangési serioze né funksionimin e Ligjit pér Qasje té Liré né Informa-
cion. Fakti gé Mali i Zi nuk ka ndonjé organ té pavarur gé do té merrej né ményré
specifike me zbatimin e kétij ligji sjell njé mori problemesh. Pér shembull, shumé
shpesh institucionet mohojné qasjen né informata duke pretenduar se jané té natyrés
konfidenciale. Personi apo grupi gé ka béré kérkesén mund té paragesé ankesé né
gjykaté pér shkak t& mohimit té& qasjes. Sidogofté, né njé numér té rasteve, institu-
cioni i cili éshté gjetur se ka mohuar gasjen né ményré té kundérligjshme nuk vepron
pastaj né bazé té vendimit té gjykatés, pa iu nénshtuar asnjé lloj pasoje negative (pér-
faqésuesi i 0JQ-ve, 2011). Théné thjeshté, e drejta pér gasje té liré né informata lejo-
het né teori por shpesh mohohet né praktiké, dhe pa ndonjé pasojé pér institucionet
té cilat e shkelin ligjin. Pér té pérmbledhur, ndérsa transparenca e sektorit té sigurisé
éshté pérmirésuar, ende ajo nuk éshté né nivel té kénagshém.

3.5. Mbikéqyrja dhe kontrolli financiar

Né vitet e fundit jané béré pérpjekje té konsiderueshme né Mal té Zi pér té rritur
transparencén financiare té sektorit té sigurisé sé shtetit. Ligjet mbi transparencén
financiare né sektorin publik jané miratuar. Mekanizmat e kontrollit gé¢ monitoro-
jné zbatimin e tyre jané themeluar dhe jané duke funksionuar. Institucioni i Audi-
torit té Shtetit &shté formuar pér té kontrolluar rregullsing, kursimin, efikasitetin dhe
eficencén e shpenzimeve buxhetore dhe administrimin e pasurisé shtetérore. Deri mé
tani, ky institucion ka béré auditime té aktoréve té sigurisé'™ por kéto praktika nuk
jané té shpeshta e as té rregullta. Transparenca financiare e sektorit té sigurisé sig-
urisht gé pengohet nga fakti se policia, ushtria dhe Agjencia pér Siguriné Kombétare
(ASK) pérjashtohen nga procesi i rregullt i prokurimit publik, dhe si rezultat nuk jané té
dtyruar qé té publikojné detajet e proceseve té tyre té prokurimit.”" Kjo mund té ¢ojé
né kegpérdorim té fondeve, me prokurime gé nuk i pérkasin késaj té cilat né ményré
té rreme paragqiten si konfidenciale. Njé shembull éshté ndértesa e re e administratés
policore prej trembédhjeté milion euro e ndértuar pa tender publik (Vijesti, 2011). Njé
pengesé tjetér serioze né kété proces éshté se deri mé tani Komisioni Parlamentar pér

110 Policia, Ministria e Mbrojtjes, Akademia Policore etj.
111 Sic parashihet me Dekretin pér Fondet e Tregtisé sé Jashtme pér Qéllime té Vecanta. Miratuar nga
Qeveria e Malit té Zi mé 21 tetor 2010.
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Siguriné dhe Mbrojtje ka déshtuar né informimin e publikut nése institucionet e sig-
urisé jané duke shfrytézuar burimet e tyre né pérputhje me ligjin. SAl dhe Komisioni
pér Prokurime Publike nuk kané iniciuar proceduré penale, ndérsa policia ka paragitur
vetém tri kallézime penale né periudhén trevjecaré pér dyshim té keqpérdorimit té
pozités zyrtare né procesin e prokurimit publik (Institut Alternativa, (n.d.), fq. 5-6).
Publiku nuk éshté i informuar nése gjykata ka marré ndonjé vendim né kété drejtim.

3.6. Mbikéqyrja nga gjyqésori

Réndésia e njé gjyqésori té pavarur, té paanshém dhe funksional né shqyrtimin me ku-
jdes té sektorit té sigurisé dhe sigurimin e llogaridhénies sé tij nuk mund té mbithek-
sohet. Kjo posacérisht vlen pér rolin e gjyqésorit né vendimet mbi kushtetutshmériné
e ligjeve pér reformimin e sektorit té sigurisé dhe vendimet mbi rastet e paragitura
kundér aktoréve té sigurisé. Réndésia e tij duhet té theksohet edhe lidhur me ankesat
kundér vendimeve té organeve mbikéqyrés té sektorit té sigurisé dhe vendimet pér
miratimin e perdorimit t& masave speciale té hetimit nga Agjencia pér Siguriné Kom-
bétare dhe nga policia.

Gjaté pesémbédhjeté viteve té fundit, ka pasur shumé pérpjekje pér té reformuar
gjyqgésorin malazez. Shkalla e kétyre reformave ka gené e kufizuar. Arsyeja pér kété
pjesérisht éshté pér shkak se institucionet gjygésore jané nga sfondi i méparshém poli-
tik né té ilin politika e dités ka ndikuar né punén e tyre.

Fuksionimi i dobét i gjygésorit né Mal té Zi éshté tregues pér problemet specifike me
té cilat ballafagohen té gjitha institucionet shtetérore né vend. Degét legjislative dhe
ekzekutive té pushtetit né Mal té Zi jané kritikuar pér mosrespektim té gjyqésorit si
degé e ndaré e pushtetit.

Njé numér rastesh jané raportuar kur institucionet shtetérore, vecanérisht policia, nuk
kané vepruar né bazé té vendimeve té gjykatés. Pér shembull, vendimet pér parabur-
gim nuk jané pérfillur, zakonisht pa asnjé shpjegim. Pérveg késaj, né raste té ndérli-
kuara, policia dhe prokuroria kané déshtuar né dhénien e provave palés mbrojtése. Si
shembull éshté rasti i A.M né Gjykatén e Larté né Podgorica ku provat ishin siguruar
pérmes masave té fshehta té hetimit (CEDEM, 2011).

4. Pérfundime

Qysh prej fillimit té tranzicionit, dhe vecanérisht né periudhén menjéheré pas pavaré-
sisé, njé numér hapash pozitiv jané ndérmarré pér té véné sektorin e sigurisé vendore
nén kontrollin demokratik civil. Sidogofté, mbetet edhe shumé puné pér t'u béré. Né
njé noté pozitive, Mali i Zi ka kompletuar kornizén ligjore dhe ka krijuar njé numér té
institucioneve pér kontroll dhe mbikéqyrje. Roli i Komisionit Parlamentar pér Siguriné
dhe Mbrojtje (KPSM) meriton theks té vecanté pasi gé ka béré progres té konsider-
ueshém gé nga themelimi i tij né vitin 2005. Né anén tjetér, institucionet e shtetit
duhet té krijojné precedent:e pér punén e tyre né té ardhmen. Funksionimi i miréfillté
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i tyre si né efektivitet, ashtu edhe né efikasitet, sé bashku me zbatimin e vazhdueshém
té ligjit mbeten sfida kryesore né periudhén e ardhshme. Pérfundimi i késaj detyre
éshté i réndésishém sé pari pér vendin dhe mirégenien e qytetaréve té tij, por edhe
pér aspiratat e Malit té Zi kundrejt anétarésimit té BE dhe NATO.

5. Rekomandimet

e Qeveria (ministrité pérkatése, p.sh. Ministria e Brendshme dhe Ministria e Mbro-
jties) duhet té hartojné njé plan gjithépérfshirés pér reformén e sektorit té sigurisé,
né té cilin té pérfshihen: subjektet e reformés, mjetet, analizat e kostos dhe té gji-
tha informacionet pérkatése. Ato duhet té jené té hapura pér debat publik pér té
lejuar kontributin nga qytetarét dhe shoqgéria civile, dhe duhet té shmangin gasjen
nga larté poshté té pérpjekjeve té méparshme pér reformimin e sektorit té sigurisé.
Pér mé tepér, duhet té debatohet né Komisionin Parlamentar pér Siguri dhe Mbro-
jtje. Sé fundi, dokumenti duhet té shkojé pér votim né Parlamentin e Malit té Zi. Ky
dokument do té vendoste udhézime té garta dhe rrugén e reformave.

o Pérpjekjet pér té fuqizuar Komisionin Parlamentar pér Siguriné dhe Mbrojtje
(KPSM) duhet té vazhdojné. Deputetét e Parlamentit dhe organizatat e shogérisé
civile duhet té kontribojné né kété proces. Ide té reja dhe praktika nevojiten nga
KPSM-ja. Sjellja e fytyrave té reja né KPSM do té ishte katalizator pér njé ndryshim
té tille. Poashtu, planet vjetore pér punén mbikéqgyrése t& KPSM-sé duhet t& mi-
ratohen me kohé dhe duhet té ndérmerren hapa pér té siguruar zbatimin e tyre.
Qeveria duhet té béjé pérpjekje shtesé pér té inkurajuar kushte mé té mira té punés
pér anétarét e KPSM-sé dhe duhet té vazhdojé fugizimin e burimeve njerézore dhe
materiale né dispozicion té tyre.

o Komisioni Parlamentar pér Siguriné dhe Mbrojtje (KPSM) duhet té fillojé té trajtojé
hetimet financiare. KPSM duhet t'i ofrojé publikut informata lidhur me rezultatet e
hetimeve té tilla dhe ményrén se si po shpenzohen paraté e tyre. Komisioni mund
té hetojé veté, por poashtu duhet té bashképunojé me Institucionin e Auditorit té
Shtetit né disa hetime. Nevojitet urgjentisht njé mekanizém mé i pérshtatshém pér
parandalimin e ndérhyrjes politike né kété drejtim. Njé dozé e caktuar e ndérhyrjes
politike éshté e pashmangshme, por transforimimi i Komisionit Parlamentar pér
Siguriné dhe Mbrojtje né njé fushébetejé pér zgjidhjen e kontesteve politike né
dém té kontrollit té sektorit té sigurisé éshté i papranueshém.

¢ Duhet té sigurohen mé shumé burime administrative dhe materiale pér Komisionin
Parlamentar pér Siguriné dhe Mbrojtje dhe komisionet e tjera, por gjithashtu edhe
pér institucionet e tjera té pavarura shtetérore (sic jané Ombudspersoni, Institu-
cioni i Auditorit té Shtetit etj).

e Organet mbikéqyrés duhet té komunikojné dhe té koordinohen né ményré mé
efektive. Kjo éshté esenciale pér performancén e tyre. Njé ményré pér té arritur
komunikim mé t& miré éshté pérmes nénshkrimit t& memorandumeve té mirékup-
timin ndérmjet institucioneve pérkatése. Komisioni Parlamentar pér Siguri dhe
Mbrojtje mund té jeté iniciator i késaj praktike.
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¢ Njé nivel bazé i transparencés éshté kusht i nevojshém pér aktorét e jashtém qé té
monitorojné né ményré adekuate sektorin e sigurisé dhe té sigurojné mbajtjen e
standardeve té larta. Shpallja dhe mishérimi i késaj té drejte né kushtetuté dhe né
ligjet mbéshtetése nuk mjafton. Analiza joné ka identifikuar nevojén pér té theme-
luar njé institucion té pavarur (apo t'u lejojé kompetenca té reja dhe specifike in-
stitucioneve ekzistuese) pér té siguruar qé e drejta né qgasje té liré té informatave
té respektohet.

o Dekreti Qeveritar mbi Fondet e Tregtisé sé Jashtme pér Qéllime té Vecanta duhet té
ndryshohet né kété ményre qé t'i sjell aktorét e sektorit té sigurisé brenda rregul-
lave normale té prokurimit aty ku éshté e mundur.

Efekti i kombinuar i kétyre ndryshimeve (nése zbatohen) do té sillte llogaridhénie
mé té madhe té sektorit té sigurisé dhe drejtpérdrejté do t'i shérbente interesave
té gytetaréve té Malit té Zi. Sidoqofté, ne nuk duhet té anashkalojmé pengesat né
implementimin e reformave, pérfshiré praniné afatgjate té elitave né pushtet dhe
shogériné tepér té ndaré. Pyetjet né vijim mbeten té hapura: a éshté reale gé té pritet
gé aktoret e sigurisé sé shtetit té pranojné dhe té pérqafojné reformat, dhe a éshté
spektri i gjeré politik né favor té njé procesi té pérshpejtuar té reformimit té sektorit
té sigurise? Fatkeqésisht, nuk ka pérgjigje té lehta apo té drejtpérdrejta pér kéto py-
etje. Shpresojmé qé koha do té ofrojé disa pérgjigje dhe proceset e reformave té vazh-
dojné (pasi gé ne besojmé se ky éshté njé proces i pakthyeshém) né drejtim té duhur
dhe me shpejtésiné e duhur.
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Shtojca: Matrica gjithépérfshirése e aktoréve té sektorit
té sigurisé né Mal té Zi

Forcat e armatosura té sigurisé joligjore
e Kompanité private té sigurisé
e Grupet kriminale

e Formacionet e radikaléve fetar
(Wahhabist)

Organet ligjvénés

Parlamenti i Malit té Zi

Komisioni pér Céshtje Kushtetuese
dhe Legjislacion

Komisioni pér Sistem Politik,
Drejtési dhe Administraté

Komisioni pér Siguri dhe Mbrojtje

Komisioni pér Marrédhénie
Ndérkombétare dhe Integrime
Evropiane

Komisioni pér Ekonomi, Financa
dhe Buxhet

Komisioni pér Barazi Gjinore

Forcat ligjore té sigurisé dhe organet
e zbatimit té ligjit

e Policia

e Ushtria

e Shérbimi i inteligjencés — Agjencia
pér Siguriné Kombétare

Agjencité e pavarura

Ombudspersoni
Institucioni i Auditorit té Shtetit

Késhilli pér Kontroll Civil t& Punés
sé Policisé

Agjencia pér Mbrojtjen e té
Dhénave Personale
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Serbia

1. Hyrje

Sektori i sigurisé né njé vend post autoritar dhe té pas konfliktit, si¢c éshté Serbia,
mund té jeté njé nga pengesat mé té médha né konsolidimin e demokracisé. Prandaj,
pyetja kryesore e kétij kapitulli éshté se cilat jané arritjet dhe dobésité e llogarid-
hénies sé sektorit serb té sigurisé dhe ¢faré pasoja ka kjo pér demokraciné né vend?
Né kété kapitull, ne do té fokusohemi né dy komponenté té llogaridhénies: pérputh-
shméria ligjore dhe respekti i té drejtave té njeriut, dhe transparenca e shpérndarjes
sé fondeve dhe shpenzimi i tyre. Ne do té fokusohemi posacérisht né llogaridhénien
e institucioneve té sektorit té sigurisé né ministrité nén autoritetin e sé cilés éshté e
vendosur (llogaridhénia vertikale) dhe gjithashtu né degét tjera té qeverisé apo in-
stitucioneve (llogaridhénia horizontale). Kéto dy aspekte jané pérzgjedhur pér shkak
se hulumtimi yné tregon se zbatimi né kéto fusha éshté i mangét, por gjithashtu pér
shkak se respektimi i té drejtave té njeriut dhe llogaridhénia financiare jané ¢éshtje té
réndésishme pér njé geverisje té& miré publike. Véshtrime té métejme béhen lidhur me
modelet e llogaridhénies demokratike né sektorin e sigurisé, pérfshiré: mekanizmat
e mbikéqyrjes, zhvillimin dhe funksionimin e tyre, performancén e tyre dhe nivelin e
llogaridhénies, si dhe arritjet dhe dobésité.

Njé nga gjetjet kryesore té kétij hulumtimi éshté se Serbia ka pérfunduar gjeneratén e
paré té reformés né sektorin e sigurisé: korniza ligjore gé rregullon kété sektor éshté
kryesisht e pérfunduar's; ka institucione pér mbikéqyrje dhe kontrolli i sektorit éshté
né kontrollin demokratik civil. Pér té pérfunduar fazén tjetér dhe pér té hyré né gjen-
eratén e dyté té reformés, korniza ligjore duhet té zbatohet né térési dhe té gjithé
aktorét e sektorit té sigurisé duhet t'i pérmbahen asaj kornize.”

2. Historiku

Kur Serbia u ribé shtet mé vehte né vitin 2006, té gjitha parakushtet e nevojshme pér
pérfundimin e kornizés ligjore gé rregullon sektorin e saj té sigurisé ishin pérmbushur.
Né até kohé po miratohej njé kushtetuté e re, e cila pércaktonte bazat pér rregul-
limin ligjor t& kompetencave, misioneve dhe detyrave té institucioneve té sektorit té
sigurisé sé Serbisé, si dhe vendoste mbi kéto institucione njé zinxhir komandues té
garté e demokratik.

113 Vérehet mungesa e legjislacionit me té cilin rregullohen aktivitetet e kompanive private té
sigurimit.

114 Mé shumé lidhur me gjeneratat e reformés né sektorin e sigurisé: Edmunds, Timothy, 2004, “Secu-
rity Sector Reform: Concepts and Implementation” tek: Flury, Phillip dhe Hadzi¢, Miroslav (red.) Source-
book on Security Sector Reform. DCAF, CCMR. Gjenevé, Beograd, fg. 50-53.

115 Republika Federale e Jugosllavisé ka ekzistuar deri mé 2003, kur u formua Unioni i Serbisé dhe
Malit té Zi. Né referendumin e majit té vitit 2006, Mali i Zi deklaroi pavarésing, duke i dhéné fund
késhtu marréveshjes federale té dy shteteve.
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“Strategjia e Sigurisé Kombétare” e Serbisé dhe strategjia e mbrojtjes kombétare u
miratuan pas ligjeve pérkatése: Ligji mbi Mbrojtjen (2007) dhe Ligji mbi Forcat e Ar-
matosura Serbe (2007), si dhe Ligji mbi Agjenciné pér Siguriné e Informacionit (2002)
dhe Ligji pér Policiné (2005) té cilat u miratuan para kushtetutés. Kéto ligje duhet té
ishin legjislacioni themelor mbi siguriné dhe mbrojtjen serbe, mirépo kéto ishin mjaft
té pagarta dhe jokoherente. Arsyeja pér kété ishte mungesa e konsensusit ndérmjet
elitave politike mbi strategjiné pér prioritetet né politikat e jashtme dhe té sigurisé,
pavarésisht géllimit pér integrim né BE. Kjo pati ndikim né cilésiné e dokumenteve
strategjike, té cilat ishin modeluar sipas politikave té partive né pushtet, dhe mundé-
sia pér té hartuar njé kornizé strategjike té re koherente dhe gjithépérfshirése ishte
humbur.

Cilésia e dobét e kétyre ligjeve u pa gjaté zbatimit té tyre. Ndonése rregulloret gé
kishin t& béjné me llogaridhénien né sektorin e sigurisé ishin miratuar, né praktiké
nuk ndjehet efekti i tyre. Ekzekutivi ende kontrollon sektorin e sigurisé. Té gjitha
ligjet primare té cilat rregullojné aktorét e sigurisé parashikojné mekanizma geveri-
taré pér kontrollin e tyre. Ligji i vitit 2007 mbi Forcat e Armatosura Serbe parashikon
mekanizma té kontrollit, si¢c éshté Inspektorati i Mbrojtjes. Né vitin 2009, me amen-
damentet e ligjit u krijua mekanizmi pér kontrollin e policisé ushtarake (“Inspektori i
Policisé Ushtarake™).

Puna e shérbimeve té inteligjencés ushtarake (Agjencia e Inteligjencés Ushtarake,
MIA, dhe Agjencia pér Siguriné Ushtarake, (MSA) rregullohej me Ligjin pér Shérbi-
met e Sigurisé té Republikés Federale té Jugosllavisé (RFJ) né 2002. Ky ligj ishte né
pajtim me standardet ndérkombétare por asnjéheré nuk u zbatua'® (Milosavljevi¢ dhe
Petrovi¢ 2009, fq. 229-230). Né vitin 2009, u miratua njé ligj i ri qé rregullonte kéto
shérbime.”” Ndonése ky ligj pércaktonte mekanizma té rinj pér kontrollin e shérbi-
meve té inteligjencés ushtarake - si¢ éshté “Inspektori i Pérgjithshém” i Serbisé - kjo
kompetencé nuk vinte gjithmoné me kontrollet dhe balancat e duhura. Pér shembull,
cilido pérfagésues i MSA mund té keté akses né ciléndo bazé té dhénash té cilitdo
organi té shtetit pa urdhér té gjykatés apo té ndonjé kontrolli tjetér.”s

Ligjet me té cilat rregullohet policia dhe Agjencia pér Siguriné e Informacionit (SIA)
ishin miratuar para kushtetutés sé vitit 2006. Ligji pér Policiné (2005) parashikonte
njé mekanizém té kontrollit t& brendshém té policisé, por Ligji pér Agjenciné pér Sig-
uriné e Informacionit (2002) nuk parashikon kontroll t& mjaftueshém té brendshém té
agjencisé sé inteligjencés sé sigurisé civile, si¢c do té shpjegohet mé poshté. Kontrolli
parlamentar i sektorit té sigurisé pjesérisht parashikohet me kushtetuté, ku pércak-
tohet qé njé nga rolet e parlamentit éshté mbikéqyrja dhe kontrolli i agjencive in-
teligjente té sigurisé (Kushtetuta e Serbisé, neni 99). Nenet 16 deri 20 té Ligjit té vitit
2007 mbi Organizimin Themelor té Sistemit té Sigurisé dhe té Inteligjencés i japin

116 Milosavljevi¢ B. dhe Petrovi¢ P. 2009. Godisnjak reforme sektora bezbednosti u Srbiji. BCSP. fq.
229-230.

117 Ligji pér Agjenciné e Sigurisé Ushtarake dhe Agjenciné e Inteligjencés Ushtarake, Beograd: Gazeta
Zyrtare nr. 88/09.

118 Neni 9.
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parlamentit rol mé preciz dhe mé té fugishém né kontrollimin e kétyre shérbimeve. Ky
autoritet u zhvillua edhe mé tej dhe u konfirmua né vitin 2010 me Ligjin pér Kuvendin
Kombétar dhe Rregulloren e re té punés sé Parlamentit.

Kontrolli gjygésor i sektorit té sigurisé mbetet joadekuat. Ndonése gjykatat kané me-
kanizma pér té kontrolluar aktorét shtetéror té sigurisé, ato hezitojné ta béjné njé
gjé té tillé. Kjo mund té shihet né reformén aktuale té sistemit té drejtésisg, e cila
ndér té tjera éshté kritikuar edhe nga Komisioni Evropian'® dhe gé u ka sjell pasig-
uri gjyqtaréve, té cilét do duhej té ishin pérgjegjés pér ekzekutimin e kétij kontrolli.
Té gjithé gjyqgtarét iu nénshtruan njé procedure problematike té riemérimit. Shumé
mangési jané konstatuar nga Komisioni Evropian dhe té tjerét. E téré procedura éshté
pérséritur dhe ka ende raste para gjykatés kushtetuese.

Llogaridhénia e ploté e sektorit té sigurisé shtetérore do té jeté e mundur kur institu-
cionet e reja pér mbikéqyrjen e pavarur, pérfshiré Komisionerin Serb pér Qasje té Liré
né Informata té Réndésisé Publike dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale (“Komision-
eri”), Mbrojtési Serb i Qytetaréve (“Ombudspersoni”) dhe Institucioni i Auditorit té
Shtetit Serb (SAI) té fillojné té zbatojné né térési kompetencat e tyre. Secili nga kéto
organe té pavarura pér mbikéqyrje rregullohet me ligje té vecanta.’” Kéto ligje man-
datojné mbikéqyrjen e sektorit té sigurisé dhe mbrojtjen e té drejtave té njeriut, dhe
nénvizojné dallimin ndérmjet informatave gé duhet té mbahen konfidenciale, qofté
né interes té privatésisé personale apo sigurisé kombétare, dhe atyre qé nuk duhet té
mbahen té fshehta. Njé tjetér ligj i réndésishém éshté Ligji i vitit 2005 pér Mbrojtésin
e Qytetaréve - njé institucion i parashikuar me kushtetuté pér mbrojtjen e té drejtave
té njeriut. Ombudspersoni éshté i autorizuar pér té kontrolluar punén e institucioneve
geveritare né pajtim me ligjin dhe sigurimin e mbrojtjes sé té drejtave té qytetaréve
(neni 17). Ndonése organet shtetérore jané té detyruara pér té bashképunuar me Om-
budspersonin, vendimet e tij nuk kané karakter detyrues. Kontrolli i financave publike
rregullohet me Ligjin pér Buxhetin, Ligjin pér Sistemin e Buxhetit, Ligjin e vitit 2009
pér Prokurimin Publik dhe Ligjin e vitit 2005 pér Institucionin e Auditorit té Shtetit
(SAI). SAI nuk kishte filluar aktivitetet e tij deri né vitin 2009 pér shkak té mungesés
sé burimeve. Fatkeqgésisht, ky institucion ende nuk ka ekspertizé pér té kontrolluar
financat e sektorit té sigurisé.

Sé fundi, me Ligjin pér Agjenciné Anti-Korrupsion té vitit 2008 u krijua njé organ tjetér
i pavarur pér té luftuar korrupsionin. Ashtu si dhe institucione e tjera mbikéqyrése té
pavarura, Agjencisé Serbe Anti-Korrupsion i mungojné burimet. Pérvec késaj, ajo nuk
ka kompetencé pér hetim, gjé gé zvogélon rolin dhe funksionimin e miréfillté té saj.
Té gjitha kéto ligje rregulluan organe mbikéqyrés té pavarur né Serbi pér té parén
heré dhe pércaktuan parakushtet pér llogaridhénie té ploté té sektorit té sigurisé ndaj
qytetaréve.

119 Komisioni Evropian, Raporti Vjetor i Progresit pér Serbiné pér 2010, fq. 11-12.

120 Shénim té vecanté meritojné Ligji i vitit 2004 pér Qasjen e Liré né Informata té Réndésisé Publike,
Ligji i vitit 2008 pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale dhe Ligji i vitit 2009 pér Konfidencialitetin e té
Dhénave.
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3. Llogaridhénia pér ligjshmériné e punés dhe respek-
timin e té drejtave té njeriut

3.1. Kontrolli dhe mbikéqyrja ekzekutive

Ekzekutivi ka kompetenca té gjera mbi siguriné e shtetit. Kjo pérfshijné drejtimin
dhe koordinimin e aktoréve té shtetit, miratimin e organizimit té brendshém, si dhe
emérimin dhe shkarkimin e kreréve té tyre dhe drejtuesve té caktuar. Aktorét e sig-
urisé sé shtetit jané té detyruar t'i dorézojné ekzekutivit raporte vjetore té cilat pérm-
bajné pérshkrimin e rezultateve si dhe masat e ndérmarra.

Mekanizmat mé té réndésishém pérmes té ciléve ekzekutivi kontrollon pajtueshméri-
né ligjore dhe respektimin e té drejtave té njeriut jané organizmat dhe inspektoriatet
e kontrollit té brendshém. Informata mé e besueshme lidhur me veprimet e papér-
shtatshme téaktoréve té sigurisé sé shtetit me gjasé vjen nga veté aparati i geverisé
(Born dhe Leigh 2005, fq.26)."2' Né kété kontekst, Serbia ka béré progres té ngadalté
por té sigurt. Gjaté mé shumé se dhjeté viteve té tranzicionit demokratik éshté mirat-
uar pothuajse i téré legjislacioni i ndérlidhur me siguring,'?duke parashikuar mekaniz-
mat pér kontroll té& brendshém pér té gjithé aktorét e sigurisé sé shtetit. Ligjet u japin
kompetenca té mjaftueshme organeve té kontrollit té brendshém pér té zbatuar de-
tyrat e tyre né ményré efektive. Kéto organe kané té drejtén e aksesit né ambientet e
institucioneve dhe dosje, mbledhjen, mirémbajtjen dhe publikimin e informacioneve;
marrjen e deklaratave nga punonjésit, palét e démtuara dhe déshmitarét. Qytetarét
dhe punonjésit e sigurisé kané kanalet pér parashtrimin e ankesave.

Kéto ndryshime ligjore nuk jané shogéruar me implementimin e tyre dhe praktika e
organeve té kontrollit té brendshém nuk éshté e kénagshme, ndonése disa jané duke
funksionuar. Pér shembull, nga viti 2006 deri 2010, Sektori i Céshtjeve té& Brendshme té
Policisé (IASP) kishte pranuar dhe proceduar mé shumé se trembédhjeté mijé kérkesa
dhe dokumente té tjera gé pérbénin ankesa kundér policisé pér keqpérdorim té kom-
petencave, por nuk i bénte pérgjegjés zyrtarét nga nivelet e mesme dhe té larta. Sipas
veté fjaléve té Kryesuesit té Sektorit té Céshtjeve té Brendshme, Dragoljub Radovig:
“Zyrtarét e larté té policisé nuk kané gené nén shqyrtimin e kujdesshém té kontrollit
té brendshém deri mé tani. Tani éshté ndryshe, sepse pér heré té paré po shqyrtohet
seriozisht llogaridhénia e zyrtaréve té larté té policisé. Ky éshté njé hap i madh para

121 Hans Born dhe lan Leigh, Making Intelligence Accountable, DCAF, Universiteti i Durhamit, Parla-
menti i Norvegjisé, 2005, fq. 26.

122 Ligji pér siguriné private mungon pér mé tepér se shtatémbédhjeté vjet, duke Iéné késhtu mé
shumé se tremijé kompani private té sigurimit té cilat punésojné ndérmjet dyzet dhe gjashtédhjeté mijé
njeréz jashté kontrollit efektiv té institucioneve shtetérore. Pér mé shumé mbi pengesat e miratimit té
Ligjit pér siguriné private shih: Predrag Petrovi¢, “Reserved Domains as Obstacles to Normative Regu-
lation of Private Security Sector in Serbia,” Working Document Nr. 1 (2011). 121 Unutrasnja kontrola
zavodi red u MUP-u [Internal control brings order in to Ministry of Interior], 26 shtator 2010, Politika
online: http://www.politika.rs/rubrike/Hronika/Unutrasnja-kontrola-zavodired-u-MUP-u.lt.htm| (unof-
ficial translation).
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né punén e Sektorit té Punéve té Brendshme, ndonése rezultatet mbeten té shihen”.'2
Skandalet e kohéve té fundit (shih kutiné 1) tregojné se fuqgia e kétyre organeve té
mbikéqyrjes éshté e kufizuar dhe se individét e “paprekshém” éshté véshtiré té béhen
pérgjegjés pasi gé veprimet e tyre ende ekzistojné né polici.’»

Ka dy shpjegime té& mundshme pér kété. Fillimisht, Ligji pér Policiné i vitit 2005 ka
mangési: pér shembull, Ministri i Punéve té Brendshme ka té drejté t& marré rastet qé
jané né proceduré nga Sektori pér Céshtje té Brendshme dhe ato t'ia dorézojé ndonjé
organi tjetér, nése konstaton se organi tjetér do té trajtonte ¢éshtjen mé miré. Kjo
pengon autonominé e Sektorit pér Céshtje té Brendshme (dhe implikon edhe efekt-
shmériné e té gjithé mekanizmave pér kontrollin e brendshém). Sé dyti, Sektori pér
Céshtje té Brendshme ka burime té mangéta. Né bazé té té dhénave té MPB-sé, Sek-
tori i Céshtjeve té Brendshme ka plotésuar gjashtédhjeté e teté pérgind té vendeve
té lira té punés dhe ka mungesa né pajisje dhe hapésire. Problemi rrjedh edhe nga
ambientet jo té pérshtatshme té IASP-sé. Pér shkak se shumé gendra rajonale kané
vetém njé zyré, nuk ka vend pér zbatimin e marrjes né pyetje dhe qytetarét mund té
nevojitet qé té paragesin ankesé kundér njé zyrtari policor né vendin e punés sé té
akuzuarit.

Kutia 1: Té paprekshmit né Polici?

Né fund té Prillit 2011, Serbia u tund nga njé skandal né polici. U zbulua se Brati-
slav-Bata Diki¢, Komandant i Xhandarmerisé, ishte nén hetim dhe vézhgim nga
policia pér vepra penale, nén dyshimin e pérgjimit té zyrtaréve té tjeré té larté té
Xhandarmerisé. Sidoqofté, truprojat e Dikicit kuptuan se ai po vézhgohej nga njé
veturé e vézhgimit té policisé kriminale dhe hetimi u kompromentua. Njé konflikt
serioz pasoi ndérmjet Dikic-it dhe Radoljub Milovic-it, kryesuesit té Departamentit
pér Vepra Penale. Pastaj u vendos gé té formohet njé komision special, i cili do té
hetonte rastin né térési. Sidogofté, pér shkak té mosmarréveshjeve mbi pérbérjen e
tij, komisioni u formua vetém pas dy ditésh. Gjaté asaj kohe, té gjitha provat, si p.sh.
pajisjet e pérgjimit, ka géné e mundur té higen.

Pa u ndalur né fakte specifike té rastit apo né implikimet politike té tij, ky inci-
dent ngrit dy pyetje té réndésishme: A jané mekanizmat ekzistues té kontrollit té
brendshém efektiv? A kané zyrtarét e larté fuqgi té mjaftueshme pér té kontrolluar
té gjithé individét dhe njésitet brenda organizatés té cilén e drejtojné?

Sikurse Sektori pér Céshtje té Brendshme, Kontrolli i Brendshém dhe Buxhetor (IBC)
i Agjencisé sé Inteligjencés sé Sigurisé (SIA) ka funksionuar pér njé kohé por pa au-
tonomi té mjaftueshme nga SIA. Themelimi i IBC dhe kompetencat e tij rregullohen

123 Unutrasnja kontrola zavodi red u MUP-u [Kontrolli i brendshém ben rend né Ministriné e Punéve
té Brendshmer], 26 shtator 2010, Politika online: http:/www.politika.rs/rubrike/Hronika/Unutrasnja-
kontrola-zavodired-u-MUP-u.lt.html (pérkthim jozyrtar).

124 Hetime pér pajisjet e fshehta té gjeneralit jané vanuar pér shkak té fjalosjeve, Blic, internet: http:/
www.blic.rs/\Vesti/Hronika/249892/Istraga-o-tajnim---uredjaji- ma-generala-kasnila--zbog-svadje [10
gusht 2011].
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me akte nénligjore té klasifikuara té nxjerra nga kryesuesi i SIA té cilit i pérgjigjet
IBC-ja. As ekzekutivi e as parlamenti nuk kané kompetenca té drejtpérdrejta mbi IBC-
né. Prandaj, nuk mund té konstatohet se sa e pavarur éshté IBC nga pjesa tjetér e
SIA. Kjo duhet té adresohet me Ligjin e ri pér SIA, i cili duhet té themelojé, ndér té
tjera, institucionin e Inspektorit té Pérgjithshém té SIA i cili do té emérohej dhe do t'i
pérgjigjej parlamentit.

Organe té tjera té kontrollit té brendshém jané té reja dhe kané praktiké té pam-
jaftueshme. Duhet kohé qé ata té zhvillohen. Né vecanti, Kontrolli i Brendshém i
Agjencisé sé Inteligjencés Ushtarake (MIA) éshté themeluar né Janar té vitit 2010, Zyra
e Inspektorit té Policisé Ushtarake' né Korrik té vitit 2010, dhe Inspektori i Pérgjith-
shém i Agjencisé sé Sigurisé Ushtarake (MSA) dhe té Inteligjencés Ushtarake né shkurt
té vitit 2011. Inspektori i Policisé Ushtarake ende nuk ka zbatuar ndonjé kontroll té
Policisé Ushtarake, por né vend té késaj ka pérgendruar vémendjen pér shqyrtimin e
raporteve té Policisé Ushtarake dhe né shqyrtimin e kujdesshém té rasteve té zbatuara
nga Drejtori i Policisé Ushtarake dhe Grupi pér Hetime Penale'® (Pérgjigjet e Ministrisé
sé Mbrojtjes né Pyetésorin e BCSP, 2010).

Kultura organizative e institucioneve té sigurisé sé shtetit paraget njé tjetér pengesé
pér kontroll efektiv té brendshém. Ekipi hulumtues i BCSP-sé ka mésuar nga punonjésit
e institucioneve té sigurisé sé shtetit gjaté njé tryeze pune'” se ata jané té gatshém
té raportojné kolegét e tyre, pérfshiré edhe eprorét, pér veprime té kundérligjshme
apo té pahijshme vetém nése ka probabilitet té larté se ata do té zbuloheshin pér mos
raportim té rasteve té tilla dhe rrjedhimisht do t& mund té vuanin pasojat. Punonjésit
né fakt nuk i besojné kontrollit té brendshém. Kur i pyetém se cilit institucion apo cilés
organizaté do t'i drejtoheshin pér ndihmé né rast té pakénaqésisé me trajtimin e rastit
nga kontrolli i brendshém, shumica u pérgjigjen “mediave”. Vetém disa prej tyre pér-
mendén Ombudspersonin. Kjo tregon se punonjésit kané pak besim né mbikéqyrjen
shtetérore dhe institucionet e kontrollit.

Né fund, bashképunimi ndérmjet institucioneve té ndryshme té ngarkuara me moni-
torimin dhe mirémbajtjen e punés sé sigurisé sé shtetit éshté pothuajse inekzistent.
Né bazé té hulumtimit té BCSP-sé&, vetém Inspektorati i Mbrojtjes gjaté kohés sé fun-
dit ka véné bashképunim me disa inspektorate té tjera té shtetit.’””® Bashképunimi i
organeve té kontrollit t& brendshém me ISI-né nuk éshté véné ende. Kjo mund té
mos jeté befasuese kur merret parasysh kultura e gjaté e mosbashképunimit ndérmjet
institucioneve té ndryshme shtetérore né Serbi, e cila ka sjell fragmentimin e sektorit
té sigurisé. Ky fragmentim ishte edhe mé i keq gjaté viteve té para té tranzicionit,

125 Institucioni i Inspektorit té Policisé Ushtarake éshté themeluar me Ligjin pér ndryshimin e Ligjit pér
Ushtriné, Gazeta Zyrtare nr. 88-09.

126 Pérgjigjet e Ministrisé sé Mbrojtjes né pyetésorin e BCSP-s&, 2010.

127 Pérfaqésuesit e institucioneve kané testuar Qendrén e metodologjisé pér matjen e progresit né
reformén e sektorit té sigurisé, BCSP, Internet: http://www.ccmr-bg.org/Neés/3976/Institutions%92+r
epresentatives+have+tested+Centre%92s+methodology+of+measuring+progress+in+security+secto
r+reform.shtml, [qasur mK: 12 gusht 2011].

128 Ibid. Ne nuk kemi té dhéna mbi arritjet dhe rezultatet e bashképunimit.
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kur u themelua njé sistem hibrid politik i quajtur “partokraci” (Golubovic, 2006)."
Partokracia pérkufizohet si demokraci qé pérmban politizime partiake té organeve
burokratike té shtetit, né té cilat partité garuese pérpigen té marrin dhe té dominojné
postet dhe institucionet.®

3.2. Kontrolli dhe mbikéqyrja parlamentare

Njé nga dobésité mé té médha né llogaridhénien e sektorit té sigurisé éshté parla-
menti. Ka disa arsye pér kété. Sé pari, trashégimia post-autoritative dhe post-konfliktit
e bén té véshtiré vendosjen e sektorit té sigurisé nén kontrollin demokratik civil, p.sh.
inkuadrimin e kontrollit dhe mbikéqgyrjes efektive dhe efikase nga parlamenti. Pér
shkak té natyrés federale té Jugosllavisé deri mé 2006, parlamenti federal kishte kom-
petenca té kufizuara mbi ushtriné dhe forcat e sigurisé, ndérsa Parlamenti i Serbisé
kishte kompetenca mbi policiné dhe shérbimin e sigurisé civile’. Pas vitit 2006, parla-
menti federal mori kompetenca mé té gjera té kontrollit dhe mbikéqyrjes sé aktoréve
té sektorit té sigurisé sé shtetit. Mirépo, nuk pasoi shfrytézimi i rregullt dhe i ploté i
kétyre kompetencave.

Parakushtet ligjore pér kontroll dhe mbikéqyrje efektive parlamentare té sektorit té
sigurisé u vendosén né vitin 2010, kur u miratua Ligji pér Parlamentin Kombétar dhe
Rregullorja e re e Punés (RoP)."2 Sidoqofté, ' dispozitat e RoP-sé mbi organizimin dhe
funksionimin e komisioneve parlamentare do té zbatohen vetém pas zgjedhjeve té ar-
dhshme parlamentare (2012). Deri atéheré, mbeten né fuqi dispozitat e RoP sé vjetér
mbi organizimin dhe funksionim e komisioneve (nenet 43-73). Kjo éshté vecanérisht
e réndésishme né rastin e Ministrisé sé Mbrojtjes (MoD), duke marré parasysh se RoP
e vjetér nuk detyron MoD-né gé té dorézojé raporte té rregullta né parlament dhe
né Komisionin pér Mbrojtje dhe Siguriné (DSC). Si rrjedhojé, MoD-ja nuk ka dorézuar
raporte né parlament né periudhén 2006-2010, Kjo éshté mangésia mé e madhe né
sistemin e kontrollit demokratik civil té ushtrisé.

DSC-ja éshté kryesisht e kufizuar né shqyrtimin e raporteve té rregullta té institu-
cioneve té sektorit té sigurisé sé shtetit (Mol dhe shérbimet e sigurisé) dhe miratimin
pothuajse né unanimitet té tyre. Kontrolli mbi pérdorimin e masave shtrénguese zba-
tohet rralléheré. DSC-ja ende nuk ka diskutuar pjesé nga raportet vjetore té Ministrisé
sé Brendshme (Mol) né té cilat analizohet pérdorimi i masave shtrénguese (ndonése

129 Zagorka Golubovi¢, Sociolosko-antropoloska analiza deficita tranzicionog procesa u Srbiji, Filozo-
fija i drustvo, (Analizé sociologjike antropologjike e deficitit té procesit tranzicional né Serbi, Filozofia
dhe Shoqéria) 2/2006, Institut za filozofiju i drustvenu teoriju, Beograd.

130 Po aty fqg. 35.

131 Pér mé tepér, shih: Hadzic, M. et. al. (2009) Yearbook of Security Sector Reform in Serbia. Beo-
grade: Centre for Civil-Military Relations.

132 Gjaté vitit 2009, parlamenti ka miratuar ligje primare dhe dokumente strategjike (Strategjia
pér Siguri Kombétare dhe Strategjia e Mbrojtjes) pér mbrojtje dhe siguri, duke pércaktuar kontrollin
demokratik civil dhe njé ndarje té garté té roleve ndérmjet aktoréve té ndryshém té sektorit té sigurisé
133 Rregullorja e re e punés parasheh themelimin e dy komisioneve té reja parlamentare: Komisionin
pér financa, buxhet dhe kontroll té shpenzimeve té financave publike dhe Komisionin pér kontroll té
shérbimeve té sigurisé.
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ka rritje né pérdorimin e masave shtrénguese nga policia’), e as parlamenti nuk ka
kérkuar nga Mol gé té dorézojé raport mbi punén e Sektorit té& Kontrollit té Brend-
shém té Policisé, ndonése ka té drejté pér té béré njé gjé té tillé.

DSC nuk ka kérkuar raporte ad hoc nga Sektori pér Kontroll t& Brendshém té Poli-
cisé edhe kur ka pasur keqpérdorime té& kompetencave nga policia dhe shkelje té té
drejtave té njeriut'®. Po késhtu, DSC nuk diskuton mbi Kérkesat dhe ankesat e parash-
truara nga qytetarét kundér institucioneve té sigurisé, pérkundér rritjes sé numrit té
ankesave té qytetaréve né vitin 2010 gé i jané paragitur Ombudspersonit lidhur me
policiné.” DSC po ashtu nuk diskuton kérkesat dhe ankesat e personelit té sektorit
té sigurisé mbi kushtet e punés, shkeljen e té drejtave dhe parregullsive né punén e
institucionit,™ pavarésisht se ka té drejté pér té béré njé gjé té tillé.

Kontrolli dhe mbikéqyrja e pérdorimit t& masave té vecanta té hetimit po ashtu éshté
shumé e rrallé. DSC nuk bashképunon me komisione té tjera parlamentare (p.sh.
Komisionin pér Drejtési dhe Administraté) apo gjykatat gjaté ushtrimit té kontrollit
dhe mbikéqyrjes.”® Prandaj, DSC duhet té zhvillojé njé mekanizém pér bashképunim
té rregullt me komisionet tjera dhe me gjykatat, si¢ jané takimet e pérbashkéta,
shkémbimi i rregullt i informatave, konsultimet e késhtu me radhé. Ndonése kohét
e fundit deputetét e parlamentit kané marré pjesé né trajnime pér t'u familjarizuar
me institucionet e sigurisé,’ ata ende hezitojné té shfrytézojné kompetencat e tyre.
Aktualisht, deputetét e kuvendit jané mé sé shumti té interesuar né punén e shérbi-
meve té sigurisé (si¢ vérehet garté nga vizitat né terren'?), por ende nuk ka njé plan
vjetor té punés sé Komisionit, procedura té garta pér kryerjen e vizitave né terren dhe
raportimin mbi to, procedura mbi organizimin e dégjesve, apo rregulla mbi dorézimin
e raporteve dhe rekomandimeve né parlament. Pé&r mé tepér, pushteti pér pjesén mé
té madhe mbetet né duart e ekzekutivit dhe parlamenti shpesh pérdoret vetém pér

134 Né bazé té pérgjigjeve té Ministrisé sé Brendshme né pyetésorin e BCSP-sé.

135 Pér shembull DCS nuk ka diskutuar fare dy raste qé kishin zgjuar vémendjen e publikut. | pari
kishte té bénte me njé zyrtar policor i cili kishte gjuajtur me armé njé djalosh té ri gjaté patrullimit né
mars té vitit 2010 dhe pastaj ishte dénuar me 13 vjet burgim. Né njé rast tjetér, njé patrullé policore
né gershor té vitit 2009 kishte pérdorur dhuné té tepruar kundér njé grupi té té rinjve. Njé Komision
special brenda Ministrisé sé Brendshme u formua pér té shqyrtuar rastin, por deri mé tani ende nuk ka
nxjerr ndonjé pérfundim. (Magazine Vreme, Policija i gradani- smrt Zorana Zari¢a: Interventna trage-
dija, Mars 2009, Nr. 951).

136 Né vitin 2009 kishte 198 ankesa dhe né 2010 kishte 264 ankesa kundér punés sé policisé (Raporti
i Ombudspersoni pér vitin 2010, http://www. ombudsman.rs/attachments/1304_Izvestaj%20narativni.
pdf).

137 Pérgjigjet e parlamentit né pyetésorin e BCSP-sé, tetor 2010.

138 Po aty.

139 Gjaté disa viteve té fundit, deputetét dhe anétarét e stafit profesional té& Komisionit pér Mbrojtje
dhe Siguri kané marré pjesé né seminare dhe trajnime té shumta mbi kontrolli dhe mbikéqyrjen e ak-
toréve té shtetit né sektorin e sigurisé. Seancat e seminareve dhe trajnimeve kryesisht jané organizuar
nga Misioni i OSBE-sé né Serbi, USAID-i dhe Qendra e Gjenevés pér Kontroll Demokratik té Forcave té
Armatosura, si dhe nga organizatat e shoqgérisé civile.

140 Anétarét e Komisionit pér Mbrojtje dhe Siguri, gjaté dy viteve té fundit kané realizuar dy vizita né
terren té shérbimeve té sigurisé, gjaté té cilave kané diskutuar mbi ményrat pér pérmirésimin e “cilésisé
sé mbikéqyrjes nga Komisioni pér Mbrojtje dhe Siguri mbi shérbimet e sigurisé” me pérfagésuesit e
kétyre shérbimeve (bazuar né raportet e Komisionit pér Mbrojtje dhe Siguri, gjendet né: http:/www.
parlament.gov.rs/content/lat/aktivnosti/skupstinske_odbor_lista.asp?ld=43).
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legjitimimin politik t& vendimeve té cilat jané marré mé herét né nivele té larta té par-
tive. Si rezultat, deputetét e parlamentit qé i pérkasin mazhorancés hezitojné pér t'u
parashtruar pyetje zyrtaréve, duke e béré késhtu té véshtiré kontrollin dhe mbikéqyr-
jen efektive té sektorit té sigurisé.

Kutia 2: Kompanité Private té Sigurisé dhe organet e shtetit me kompetenca té
ngjashme si té policisé pérjashtohen nga kontrolli dhe mbikéqyrja parlamentare

Sektori privat i sigurisé né Serbi mbetet jashté kontrollit dhe mbikéqyrjes parlamen-
tare. Projektligji pér té rregulluar kété fushé i éshté prezantuar publikut né vitin
2010, por nuk pérmban dispozita gé detyrojné policiné (apo Agjenciné pér Aktiv-
itetet e Sigurisé Private) t'i dorézojné raporte té rregullta komisioneve pérkatése
mbi rezultat e mbikéqyrjes sé kompanive té sektorit privat (Petrovi¢ et al, 2010,
fq.8). Pérveg késaj, organet shtetérore me kompetenca té ngjashme mbi policiné (sic
jané Administrata Doganore, Policia Tatimore, dhe Administrata pér Parandalimin e
Pastrimit t& Parave) jané pértej mbikéqyrjes parlamentare. Si rrjedhojé, askush nuk
éshté i ngarkuar té béjé mbikéqyrjen se si dhe pérse i pérdorin ato kompetenca, dhe
ndikimin qé veprimet e tyre kané né té drejtat kushtetuese.

3.3. Mbikéqyrja dhe kontrolli gjyqésor

Mbikéqyrja gjygésore e sektorit té sigurisé éshté kyce pér garantimin e sundimit té
ligjit dhe mbrojtjen e té drejtave individuale. Kjo éshté edhe mé kritike kur mekaniz-
mat e tjeré, té brendshém dhe ndérsektoral té kontrollit dhe mbikéqyrjes déshtojné
apo nuk jané efikas™'. Gjygésori duhet té jeté né gjendje té vendosé lirshém, paan-
shém dhe né pajtim me ligjin. Korniza aktuale rregullative kryesisht mbéshtet pavarés-
iné gjygésore, por kredibiliteti i gjyqésorit do té varet nga ajo se si funksionon sistemi
né praktiké. Sfida mé e madhe me té cilén u ballafaqua gjyqésori ishte ri(zgjedhja) e
jashtézakonshme e pérgjithshme e gjyqtaréve né vitin 2009.

3.3.1. Mbikéqyrja gjygésore e pérdorimit té forcés nga
institucionet e sigurisé sé shtetit

PPérdorimi i forcés nga institucionet e sigurisé éshté njé ¢éshtje qé kryesisht shqyr-
tohet nga gjykatat paraprakisht gjaté shqyrtimit té pretendimeve pér kegpérdorim
té kompetencave né ¢éshtje penale, civile dhe kushtetuese. Rastet gé pérfshijné pér-
dorimin e forcés sé tepruar, kryesisht gjaté arrestimeve (shumica pérfshijné policiné),
kryesisht ndiget penalisht.®> Ka raste kur pengimet e hetimeve shndérrohen né sjellje

141 Pér shembull, kontrolli i kryer nga ekzekutivi, legjislativi ose organe té pérziera.

142 Pér shembull, vetém né vitin 2009 zyrtarét policor kishin shkaktuar shtatédhjeté e katér krime té
dhunshme, pérfshiré njé vrasje dhe njé rast té dhénies sé ndihmés né kryerjen e vrasjes sé réndé. Sido-
gofté, numri i incidenteve té tilla po zvogélohet sipas Ministrisé sé Brendshme http://www.mup.gov.rs/
cms_cir/ sadrzaj.nsf/informator.h.
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té pahijshme dhe instanca té mbrojtjes institucionale té anétaréve qé ballafagohen
me ato pretendime. Po ashtu ka pasur raporte né té cilat thuhet se zyrtarét té gjykat-
ave kané mbuluar krimet e policisé."™ Kjo ngre c¢éshtjen e fushéveprimit té sjelljeve
té pahijshme qé né fakt po shqyrtohen nga gjykatat. Rastet qé pérfshijné incidente
té tilla pérpunohen ngadalé, né disa raste rezultojné né parashkrim té ceshtjeve pér
shkak té kalimit té afatit té hetimit.” Njé praktiké negative qe ka lidhje me kété éshté
se zyrtarét e sigurisé sé shtetit té cilét ballafagohen me akuza nuk pezullohen gjaté
hetimit."s

Njé ¢céshtje qé ende éshté shgetésuese éshté fakti se paraburgimi i tejzgjatur pa u ngri-
tur ndonjé akuzé éshté mjaft i pérhapur né Serbi. Komisioni Evropian pér Parandal-
imin e Torturés dhe Trajtimit apo Dénimit Cnjerézor apo Poshtérues (CPT) kishte véné
re né vitin 2007 se personat né Serbi po mbaheshin né paraburgim pér afate té gjata
kohore, té cilat kishin kontribuar né mbipopullimin e madh té institucioneve té vuajtje
sé& dénimit. Pér mé tepér, gjykatat po ashtu jané té prirura pér té vazhduar parabur-
gimin né situata kur, né bazé té standardeve evropiane,™ njé gjé e tillé nuk éshté
mé e nevojshme. Prandaj, gjykatat duket se po i véné individét para keqtrajtimeve te
mundshme. Pér shkak t& mungesés sé statistikave lidhur me rastet e keqtrajtimit né
paraburgim éshté e pamundur té krojohet njé ide e qarté se si trajtohohen rastet e
tilla né gjykaté. Eshté e pamundur té konkludohet me siguri té ploté nga incidentet
e raportuara nése incidentet e tilla jané po agq apo edhe mé shumé prevalente gjaté
ndalimit né polici apo né paraburgimin e urdhéruar nga gjykata, ndonése kjo e fundit
ka mé shumé té ngjaré.

143 Né vitin 2006, Inspektori i Pérgjithshém i Ministrisé sé Brendshme ishte ankuar pér pengim té
hetimit me ané té pérdorimit té forcés sé tepruar nga anétarét e Xhandarmérisé kundér tifozéve gjaté
njé tournament né basketboll, http:/bgcentar.org.rs/ images/stories/Datoteke/ljudska%20srbiji%20
2006.pdf.

144 Né vitin 2006, njé gjyqgtar hetues nga Smederevska Palanka ishte akuzuar pér falsifikimin e raportit
lidhur me Iéndimet e pésuara nga njé i akuzuar gé ishte rrahur nga policia gjaté hetimit. Ajo ishte e
pranishme né stacion kur rrahja kishte ndodhur mirépo kishte raportuar se Iéndimet ishin si rezultat e
rrézimit, (Belgrade Centre for Human Rights, 2006, Human Rights in Serbia, f. 211).

145 Incidenti i fundit i profilit té larté kishte té béjé me vrasjen e njé djaloshi 23 vjecar nga njé zyr-
tar i Njésitit Policor pér Intervenim, qé kishte ndodhur né Mars té vitit 2009 dhe gé ende mbetet
i pazgjidhur né gjykaté pasi qé dénimi i shkallés sé paré gé ishte marré né vitin 2010 ishte prishur
nga Gjykata e Apelit dhe rasti ishte kthyer pér rigjykim, kryesisht pér shkak té faktit se gjykata e
shkallés sé paré nuk i kishte vértetuar plotésisht faktet e rastit para nxjerrjes sé aktgjykimit. Ka
gjasé qé rasti t& mos pérfundojé deri né fund té vitit 2011 (http://www.blic.rs/\Vesti/ Hronika/235498/
Raicevic-ponovo-negira-krivicu-za-ubistvo-Zarica).

146 Komisioni i Kombeve té Bashkuara kundér torturés (CAT) kishte véné re kété praktika si
“shgetésim” né obzervimet e saj pérfundimtare né Raportin Fillestar té Serbisé mbi implementimin e
Konventés sé KB-sé kundér Torturés (UNCAT, 2009, Shqyrtimit i raporteve té paragitura nga shtetet ané-
tare sipas nenin 19 té Konventés: Obzervimet Pérfundimtar té Komisionit kundér Torturés, paragrafi
10); Suspendimi nga puna sipas dispozitave pérkatése té Ligjit pér Policiné éshté i mundshém por jo i
detyrueshém (neni 165 i Ligjit pér Policiné).

147 Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut né praktikén e saj gjygésore ka potencuar se secili ven-
dim pér vazhdimin e paraburgimit nuk mund té bazohet né té njéjtat fakte dhe prova sikurse vendimi
paraprak pa déshmuar se rrethanat né momentin kur kérkohet vazhdimi i paraburgimit ende justifiko-
jné shqgiptimin e paraburgimit (Shih, pér shembull, ECtHR Labita v Italy, Application Nr. 26772/95,Vendi-
mi i 6 prillitl 2000, paras 152-154; W v. Switzerland, Application Nr. 14379/88, vendimi i 26 janarit 1993,
dhe Mansur v. Turkey, zbatimi i vendimit pér aplikacionin Nr. 16026/90, vendimi i 8 gershorit 1995,
paragrafi 55.
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3.3.2. Mbikéqyrja e pérdorimit t& masave pér mbledhjen e fshehté
té té dhénave

Njé nga rolet mé té réndésishme té gjyqésorit lidhur me kontrollin e ligjshmérisé sé
aktoréve té sigurisé sé shtetit éshté mbikéqyrja dhe kontrolli i mbledhjes sé té dhé-
nave té fshehta. Né Serbi, ka dy lloje té regjimeve ligjore qé rregullojné shfrytézimin
e kétyre masave dhe rrjedhimisht, dy metoda té kontrollit dhe mbikéqyrjes gjygésore
té aktoréve té sigurisé gé jané té autorizuar pér t'i zbatuar ato. E para pércaktohet
me Kodin e Procedurés Penale (CCP) i cili pércakton shérbimet e sigurisé dhe policia’*
duhet té keté urdhér nga gjyqtari pér té zbatuar ciléndo masé pér mbledhjen e fshe-
hté té té dhénave té caktuara né CCP. Masa mund té zgjasé mé sé shumti gjashté muaj
dhe mund té vazhdohet pér arsye té réndésishme mé sé shumti dy heré nga tre muaj
pér secilén heré. Cilido aktor gé shfrytézon kéto masa éshté i detyruar t'i paraqesé
raport gjyqtarit mbi masat e shfrytézuara, dhe gjyqtari vendos se cilat nga materialet
mund té pérdoren né gjykim. Nése rasti kundér njé individi nuk ndiget, té dhénat e
mbledhura duhet té asgjésohen dhe individi duhet té njoftohet se ka gené subjekt i
maseés sé hetimit té vecanté.

Regjimi i dyté ligjor pér mbledhjen e fshehté té té dhénave pércaktohet me ligjet qé
rregullojné shérbimet inteligjente té sigurisé.' Né kété regjim, shérbimet e sigurimit
mund té mbledhin té dhéna fshehurazi pér géllime parandaluese, por jo pér géllim
té ndjekjes sé kryerésve té krimeve. Prandaj, ata duhet t& marrin aprovimin paraprak
nga Kryetari i Gjykatés sé Kasacionit' apo nga gjyqtari i autorizuar i asaj gjykate. Pas
aprovimit, masat mund té pérdoren pér njé periudhé maksimale prej gjashté muaj,
dhe né perseritjes sé kérkesés mund té shtyhet edhe pér gjashté muaj té tjeré. Dobésia
kryesore e kétij regjimi ligjor éshté se gjykatat nuk kané kurrfaré kontrolli gjaté zba-
timit té& masave té fshehta si dhe pas ndérprerjes sé tyre. Nuk éshté e garté se kur dhe
nése masat ndérpriten dhe, nése ky éshté rasti, ¢faré ndodh mé pastaj me materialet e
mbledhura. A ruhen ato pérgjithmoné apo asgjésohen pas njé kohe té caktuar?

Sidogofté, té dhénat ekzistuese tregojné se gjykatat shfrytézojné té drejtén e tyre né
procesin e aprovimit té mbikéqyrjes sé mbledhjes sé fshehté té té dhénave. Statistikat
tregojné se gjykatat shpesh kané refuzuar kérkesat pér zbatimin e masave té cilat
kané pér géllim mbrojtjen e sigurisé kombétare se sa qé kané pér géllim pérdorimin
né procedime penale. Kontrolli strikt i t& parés nga gjykata éshté i kuptueshém, kur
merret parasysh fakti se koncepti i sigurisé kombétare mund té jeté i pagarté. Disa
gjetje té hulumtimit™ tregojné se gjykatat nuk i shqyrtojné né térési kérkesat pér

148 CCP autorizon kéta aktoré té sigurisé pér té shfrytézuar mbledhjen e fshehté té té dhénave:
Agjenciné pér Siguriné e Informatave, Agjenciné pér Siguri Ushtarake dhe Policiné.

149 Ligji pér Agjenciné pér Siguriné e Informatave dhe Ligji pér Agjenciné pér Siguri Ushtarake dhe
Agjenciné pér Inteligjencé Ushtarake.

150 Gjykata e Kasacionit éshté gjykata e shkallés mé té larté té apelit.

151 Ekipi i BCSP ka mésuar se kéto fakte gjaté zbatimit té projektit mbi rolin e gjygésorit né kontrollin
e masave té vecanta té hetimit né Serbi. Projekti pérfshin njé numér tryezash pune dhe intervistash me
gjyqtarét hetues dhe prokurorét té cilét jané té pérfshiré né kontrollin e masave té veganta té hetimit.
Titulli i projektit: “Mbikéqyrja e Sektorit té Sigurisé né Serbi nga Gjyqgésori dhe Prokuroria”, 5 janar - 31
maj 2009.
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zbatimin e masave pér mbledhje té fshehté té té dhénave. Prandaj, statistikat tregojné
se gjykatat kané léshuar njé numér té konsiderueshém té urdhrave pér asgjésimin e
materialeve té mbledhura pérmes masave té vecanta hetuese, qé tregon se gjykatat
né procesin e aprovimit té tyre nuk kané vlerésuar né ményré té drejté nése pérdorimi
i kétyre masave do t'i shérbente géllimit pér té cilin jané kérkuar.

Kjo mund té shpjegohet me faktin se gjygtarét nuk kané ekspertizé né masat e vecan-
ta té hetimit.’2Po ashtu, gjygtarét mund té Iéshojné masa té vecanta né gjykime pér
krime té rénda, qé do té thoté se siguria e tyre mund té jeté né rrezik nga rrjetet krimi-
nale. Institucionet qé i mbrojné ata nga kriminelét jané po ato qé paraqesin kérkesa
pér masa té vecanta té hetimit. Kjo éshté arsyeja pérse disa gjygtaré shpesh diné té
jené té “buté” né raport me agjencité pér zbatimin e ligjit.”

Lidhur me praktikat e kéqija, nga 2007-2009, > tetémbédhjeté raste jané paragitur né
té cilat individét pretendonin se kané gené nén vézhgim té kundérligjshém, por akuza
jané ngritur vetém njé heré dhe pastaj ishte hequr doré nga akuzat gjaté procedurés
gjygésore. Disa burime tregojné se organet pér zbatimin e ligjit né raste té caktuara
kané zbatuar masat e vecanta té hetimit né kundérshtim me ligjin.'s

3.3.3. Gjygésori nén hijen e ekzekutivit

Shumé eksperté kané shfaqur shgetésime se pavarésia e gjyqgésorit po rrezikohet
nga ndikimet politike té ekzekutivit.”® Njé riorganizim i gjykatave pati pér géllim qé
té ndalojé kété, por kjo éshté shumé larg sé vértetés. Sistemi i ri i pérzgjedhjes sé
gjyqtaréve u vendos me kushtetutén e vitit 2006 ku njé institucion i ri, Késhilli i Larté
Gjyqésor ("HCC"), i cili kryesisht pérbéhet nga gjyqtarét e pérzgjedhur me voté té
fshehté, ka té drejtén ekskluzive t& emérimit té gjyqtaréve né detyré.’ Ky ndryshim
kryesisht shihet si njé hap para né sigurimin e njé pavarésie mé té madhe té gjygésorit
nga degét e tjera, pasi qé pérfaqgésuesit ligjor do té jené né krye té ¢éshtjeve té réndé-
sishme gé kané té béjné me personelin.’® Shgetésime jané paragitur lidhur me rolin e
Kuvendit Kombétar né zgjedhjen e gjyqtaréve pér heré té paré. Komisioni i Venecias
i Késhillit té Evropés kishte deklaruar se njé gjé e tillé mund té zhvlerésojé pérpjekjen

152 Po aty.

153 Po aty.

154 Republika e Serbisé, Zyra e Statistikave, 2007-2009. Kryerésit e rritur té veprave penale - kallé-
zimet, aktakuzat dhe aktgjykimet; Té dhénat né dispozicion nuk ofrojné informata mbi “kryerésit” e
pretenduar (i.e. nése éshté béré nga institucionet e shtetit qé jané té autorizuara pér té zbatuar vézh-
gimin té cilét pretendohet se kané vepruar né kundéshtim me autorizimet e tyre, dhe nése po, cilat
institucione pretendohet se jané kryerés).

155 Jelena Jolig, “Sudska kontrola sektora bezbednosti,” in Godisnjak reforme sektora bezbednosti u
Srbiji 2011, ed. Miroslav Hadzi¢ (Beograd: BCBP, 2011).

156 Filip Ejdus, Democratic Security Sector Governance in Serbia, PRIF-Reports Nr. 94, Peace Research
Institute Frankfurt, Frankfurt, 2010.

157 Neni 147 i Kushtetutés.

158 Neni 147 dhe 154 i Kushtetutés.

159 Né bazé té Kushtetutés sé vitit 2006, personat té cilét zgjidhen né pozitén e gjyqtarit pér heré
té paré nuk fitojné menjéheré pozitén, por fillimisht i nénshtrohen njé periudhe provuese trevjecare
pas sé cilés ata emérohen nga HCC né pozité apo largohen nga gjygésori (neni 146-148 i Kushtetutés).
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e pérgjithshme pasi qé HCC do té keté mundési qé té zgjedhé pér pozicionet e pér-
hershme vetém kandidaté qé paraprakisht jané pérzgjedhur nga Kuvendi Kombétar.s

Procesi i riemérimit té gjyqtaréve kishte filluar mé 2009 dhe té gjithé gjygtarét qé ishin
duke shérbyer si gjyqtaré u desh té aplikojné pér pozicione né gjykatat e reja. Nése ata
nuk do té pérzgjidheshin, ata menjéheré humbnin mandatin e tyre.’® Procesi kishte
mungesé transparence, nuk jepeshin shpjegime pér refuzimin e aplikimeve dhe kan-
didatét nuk mund té ankoheshin. Ka pasur pretendime serioze se agjencité e sigurisé
po mblidhnin informata mbi kandidatét né emér té ekzekutivit. Gjykata Kushtetuese
kishte marré géndrim se procesi ka gené me mangési dhe ndryshimet e ligjeve qé rreg-
ullonin gjygésorin ishin miratuar, me té cilat parashihej se HCC-ja e sapo formuar do
té rishikonte té gjitha vendimet mbi mos pérzgjedhjen.'? Fakti qé pozitat e gjyqtaréve
varen ag shumé nga vullneti i elitave politike krijon njé pasiguri tek ta dhe pengon
gatishmériné e tyre pér té véné né diskutim vendimet e aktoréve té sigurisé té cilét
udhéhigen nga e njéjta elité.

3.3.4. Kontributi i institucioneve té pavarura shtetérore né
llogaridhénien e sektorit té sigurisé

Institucionet e pavarura shtetérore gé mbikéqyrin transparencén dhe mbrojtjen e té
drejtave té njeriut — Komisioneri pér té Dhénat mé Réndési Publike dhe Mbrojtjen e
té Dhénave Personale (Komisioneri) dhe Mbrojtési i Qytetaréve i Serbisé (Ombudsper-
soni) — jané ngritur kohét e fundit né Serbi. Pavarésisht késaj, ata kané arritur gé té
béhen relevant né sektorin e sigurisé né Serbi. Ata e kané béré kété fillimisht duke of-
ruar raporte vjetore té pérmbledhjes sé ankesave gé adresojné punén e institucioneve
té sigurisé dhe pérgjigjet e kétyre institucioneve. Sé dyti, ata propozuan ndryshime
dhe ngjallén debate publike lidhur me propozimet qé kané té béjné me legjislacion-
in e sigurisé. Sé treti, pérfagésuesit mé té larté té kétyre institucioneve kané gené
té pranishém né media dhe né publik duke promovuar té drejtat dhe standardet e
geverisjes s& miré dhe transparencés. Reputacioni qé fituan kéto institucione gé nga
themelimi i tyre kryesisht erdhi si rezultat i reputacionit personal té pérfagésuesve mé
té larté, té cilét kané ndértuar reputacione té kredibilitetit dhe paanshmérisé.

Institucionet e pavarura jané béré aktoré relevant né fushén e sigurisé duke vepru-
ar né kuadér té kompetencave té tyre té pérgjithshme ligjore, né bazé té té cilave
Komisioneri éshté né krye té mbikéqgyrjes dhe mbéshtetjes sé zbatimit té normave
kushtetuese dhe ligjore qé rregullojné té drejtat e qytetaréve pér té pasur gasje té liré
né informata té réndésisé publike dhe mbrojtjen e té dhénave personale. Komisioneri
éshté autoritet i shkallés sé dyté qé vepron né bazé té ankesave té qytetaréve dhe

160 Shih, pér shembull, Komisioni i Venecias i Késhillit té Evropés, 2007, Comments on the Constitu-
tion of Serbia (Parts V, 7-9, Vi and VIII), 6 March, gqasur mé: 27 prill 2010: http:/www.venice.coe.int/
docs/2007/ CDL%282007 %29005rev-e.pdf, [gasur mé: 27 prill 2010], fq. 3

161 Edhe pse ky proces ishte kritikuar ashpér nga Komisioni i Venecias té Késhillit té Evropés, si dhe
nga asociacioni i gjyqtaréve professional, rizgjedhja vazhdoi ashtu sic ishte planifikuar.

162 Ligji pér plotésimin dhe ndryshimin e Ligjit pér Gjyqtaré (Gazeta Zyrtare e Republikés sé Serbisé,
nr. 101/10).
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institucioneve né rast se ankesat e tyre jané refuzuar apo nuk jané adresuar. Om-
budspersoni éshté né krye t& mbrojtjes dhe pérmirésimit té té drejtave dhe lirive té
gytetaréve dhe kontrollit té aktiviteteve té administratés publike.'s Té dy kéto institu-
cione i raportojné Kuvendit Kombétar mbi progresin e arritur dhe sfidat me té cilat
ballafagohet administrata publike lidhur me té drejtat té cilat i mbrojné.

Mandati i Ombudspersoni pér t& mbrojtur té drejtat e qytetaréve e autorizon kété
institucion qé té vlerésojé ligjshmériné e punés sé institucioneve shtetérore té sig-
urisé, duke vepruar qofté né bazé té ankesave té qytetaréve apo né bazé té vetéi-
niciativés.’s Ndonése né raportin vjetor pér vitin 2010 institucioni i Ombudspersonit
kryesisht i referohet té drejtave té té paraburgosurve dhe té personave té dénuar,®
dhe té drejtés sé privatésisé,’® shumica e ankesave gé Ombudspersoni i pranon kané
té béjné me té drejtat e qytetaréve gé té kené njé administraté publike té geverisur
miré. Pérveg késaj, Komisioneri mund t'u ndihmojé individéve té kené qasje né infor-
mata té réndésisé publike (sic garantohet me Ligjin pér Qasje té Liré né Informata
té Réndésisé Publike (2004)) dhe késhtu kontribuon né mbajtjen e institucioneve té
sigurisé pérgjegjése dhe né bérjen transparente té punés sé tyre. Po ashtu, mandati i
Komisionerit pér mbrojtjen e té dhénave personale i lejon kétij institucioni njé pasqyré
né té dhénat gé mbahen nga institucionet shtetérore té sigurisé, dhe ményrat se si
jané mbledhur ato.

3.3.5. Llogaridhénia e pérkthyer né praktiké

Duke pérdorur autorizimet e tyre, institucionet e pavarura jané béré aktoré relevant
né sektorin e sigurisé. Ato kané ngritur standardet e transparencés dhe llogaridhénies

163 Ligji pér Qasje té Liré né Informata té Réndésisé Publike, neni 35, Ligji pér Mbrojtjen e té Dhénave
Personale, neni 44.

164 Ligji pér Mbrojtésin e Qytetaréve, neni 1.

165 Pér shembull né janar/shkurt 2010, Ombudspersoni kishte béré njé vizité té paparalajméruar kon-
trolli né BIA pér té vlerésuar ligjshmériné e punés sé BIA's, posacérisht ndikimin né té drejtat dhe lirité e
gytetaréve. Vizita ishte nxitur nga frika né publik se mos BIA ishte e pérfshiré né procesin e kontestuar
té rizgjedhjes sé gjyqtaréve qé u zhvillua né vitin 2009/2010. Ombudspersoni theksoi se nuk kishte
gjetur ndonjé prové gé BIA kishte ndonjé rol té kundérligjshém né até proces. Raporti i tij pérfundonte
me njé listé rekomandimesh gé i adresohej BIA-s por edhe paléve tjera té interesit (Raporti i Ombud-
spersonit mbi vizitén pér kontroll parandalues né BIA, 16 shkurt 2010).

166 Né raportin vjetor pér vitin 2010, Ombudspersoni béri njé pérmbledhje té kushteve té jetesés sé
personave té dénuar dhe atyre né paraburgim, pérfshiré té drejtat e tyre gjaté mbajtjes né polici né
burg dhe né institucione social dhe mjekésore pér trajtimin e té sémuréve mendor. Ombudspersoni pér-
mendi kushtet joadekuate té jetesés si problem kryesor qé shkaktojné trajtim ¢'njerézoj dhe poshtérues
pér té paraburgosurit dhe personat e dénuar, ndérsa tortura nuk éshté problem sistematik. Raporti i
rregullt vjetor pér vitin 2010, fq. 33-34.

167 Meé 30 shtator 2010, Ombudspersoni dhe Komisioneri, né bazé té iniciativés sé disa organizatave
té shoqérisé civile, kérkuan mendimin e Gjykatés Kushtetuese lidhur me nenin 128 té Ligjit pér Komuni-
kimet Elektronike dhe nenet 13 dhe 16 té Ligjit pér Agjenciné e Sigurisé Ushtarake dhe Agjenciné e In-
teligjencés Ushtarake. Né bazé té ankesés, kéto nene shkelnin nenin 41 té Kushtetutés sé Republikés sé
Serbisé pasi gé lejonin shérbimet e inteligjencés qé té kené qgasje né masat e vecanta té hetimit kundér
parimit té fshehtésisé sé komunikimit, si¢c pércaktohet me Kushtetuté. Kjo, sipas ligjeve, mund té béhet
edhe pa aprovimin paraprak té léshuar nga gjykata. http://www.ccmrbg.org/Novo/3847/Zastitnik+grad
jana+i+Poverenik+pokrenuli+postupak+za+ocenu+ustavnosti+delova +Zakona+o+el.+komunikacijama
+i+Zakona+o+VBA+i+VOA.shtml, 30 shtator 2010.
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dhe kané vepruar si ndérmjetésues té kérkesave ndérmjet, né njérén ané qytetaréve,
organizatave té shoqérisé civile, mediave dhe institucioneve tjera shtetérore dhe
joshtetérore té Serbisé, dhe, né anén tjetér, institucioneve té sektorit té sigurisé. Num-
ri né rritje i kérkesave drejtuar institucioneve té pavarura' nga qytetarét dhe aktorét
e shogérisé civile do té thoté qé kéta té fundit po njohin mundésité gé u jepen nga
ligjet e miratuara sé fundmi, duke u lejuar atyre qé té luajné njé rol té réndésishém né
mbikéqyrjen e sektorit té sigurisé.

Si rrjedhojé e gasjes aktive té institucioneve té pavarura, si¢ vérehet qarté nga ra-
portet vjetore té& Komisionerit, aktorét e sigurisé kané pérmirésuar té dhénat e tyre
lidhur me té drejtén e qasjes né informata. Né vitin 2008, Agjencia e Inteligjencés sé
Sigurisé (SIA) ishte institucioni qé mé sé paku i pérgjigjej kérkesave té Komisionerit. Té
dhénat e SIA jané pérmirésuar, né bazé té raportit té vitit 2009.'® Mirépo, Ministria e
Brendshme éshté ende institucioni gé pranon mé sé shumti kérkesa pér gasje té liré né
informata té réndésisé publike. Tema pér té cilén qytetarét e Serbisé kané gené mé sé
shumti té interesuar lidhur me sektorin e sigurisé né vitin 2010 kané gené té dhénat
mbi rizgjedhjen shumé té kontestuar té gjyqtaréve dhe prokuroréve. Né bazé té ra-
portit t& Komisionerit, Ministria e Drejtésisé dhe Késhilli Suprem i Gjyqtaréve kané
ndjekur gjetjet e tij lidhur me kété céshtje.”® Ka ende pengesa té médha né fushén
e mbrojtjes sé té dhénave personale pér shkak t&é numrit t& madh té té dhénave té
paregjistruara té mbledhura pa pélgimin e qytetaréve me té cilét kané té béjné ato
té dhéna.

Me réndési éshté té theksohet se rezultatet gé institucionet e pavarura kané arritur
deri mé tani jané arritur me burime té reduktuara — hapésiré pune dhe personel té ku-
fizuar, si¢ éshté raportuar dhe né raportet e tyre vjetore. Rritja e numrit té kérkesave
gé vijné né institucionet e pavarura, té cilat ndérkohé kané kapacitete té kufizuara,
do té thoté se jo té gjitha ankesat mund té zgjidhen menjéheré. Kéto kufizime béjné
gé institucionet e pavarura té mos ushtrojné kompetencat gé kané.”” Mungesa e buri-
meve éshté dicka gé kéto institucione e theksojné né raportet e tyre vjetore, por qé
éshté raportuar edhe nga Komisioni Evropian, i cili ka kérkuar nga Serbia gé té ofrojé
kushte mé té mira pune.”? Pérvec kétij komenti té pérgjithshém, institucionet e pa-
varura nuk kané staf té specializuar pér mbikéqyrjen dhe kontrollin e institucioneve
té sigurisé, me pérjashtim té té pjeséshém té Ombudspersonit lidhur me kontrollin e
sistemit té burgjeve.

168 Té dhénat e zyrés sé Komisionerit tregojné se numri i kérkesave pér gasje né informata qé jané
dérguar pérmes Komisionerit éshté ngritur me 55.5% né 2010 né krahasim me vitin 2009. Raporti mbi
zbatimin e Ligjit pér gasje té liré né informata té réndésisé publike dhe mbrojtjen e té dhénave person-
ale pér 2010, fq. 44.

169 Raporti mbi zbatimin e Ligjit pér gasje té liré né informata té réndésisé publike dhe mbrojtjen e
té dhénave personale pér 2010, fq.11.

170 Raporti mbi zbatimin e Ligjit pér gasje té liré né informata té réndésisé publike dhe mbrojtjen e
té dhénave personale pér 2010, fq.10.

171 Raporti mbi zbatimin e Ligjit pér gasje té liré né informata té réndésisé publike dhe mbrojtjen e
té dhénave personale pér 2009, fq. 4-5.

172 Komisioni Evropian, “Raporti i Progresit pér 2010 pér Serbi:, néntor 2010, fq.8. Gjendet né: http://
ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2010/package/sr_rapport_2010_en.pdf.
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Puna e kétyre institucioneve béhet edhe mé e véshtiré nga kundérshtimet e bazuara
né vlera té aktoréve té sigurisé sé shtetit té cilét ende mund té pretendojné se kérkesa
pér transparencé dhe llogaridhénie, dhe mbikéqyrje té pavarur jané njé barré e pa-
nevojshme qé pengon efikasitetin e tyre.” Pérndérsa aktorét e sigurisé sé shtetit té
vazhdojné t'i shikojné institucionet e pavarura si “ndérhyrés” té cilét jané té detyruar
t'i tolerojné, ka rrezik qé kéta aktoré té tentojné té shmangin mekanizmat e kontrol-
lit. Kjo, sé bashku me mbéshtetjen jo t& duhur té geverisé pér té siguruar ndjekjen e
rekomandimeve té institucioneve té pavarura,’” mund té démtojé seriozisht efektin e
punés sé institucioneve té pavarura.

3.3.6. Pérpjekjet pér té anashkaluar institucionet e pavarura

Ka dy dobési t&é médha né sistemin qé rregullon mbikéqyrjen e sektorit té sigurisé né
Serbi nga institucionet e pavarura. Sé pari, ka njé numér té boshllésh né legjislacionin
gé ka té béjé me transparencén. Mungesa e normave dhe akteve nénligjore té cilat
duhet té shoqgérojné Ligjin pér Konfidencialitetin e té Dhénave (2009) éshté njé ndér
to. Lidhur me mbrojtjen e té dhénave personale, Ligji pér Mbrojtjen e té Dhénave
Personale (2008) dhe normat kushtetuese nuk mjaftojné pér njé menaxhim gjithépérf-
shirés dhe transparent té proceseve pér mbledhjen e té dhénave. Kjo do té mbetet
problem pér aq sa té& mos keté ligje gé rregullojné pérdorimin e video kamerave né
hapésira publike, menaxhimin e té dhénave biometrike dhe aktivitetet e kompanive
private té sigurisé dhe detektimit, dhe menaxhimit té té dhénave té mbledhura pérmes
kétyre mjeteve dhe nga kéta aktoré. Pérveg késaj, Serbia nuk ka mbrojtje ligjore pér
personat gé ngreng, bilbiléryrés gjé qé éshté theksuar edhe mé paré si mangési e Ligjit
pér Qasje té Liré né Informata té Réndésisé Publike.

Po ashtu ka njé prirje sé autoritetit té institucioneve té pavarura dhe kufizimit té gasjes
sé tyre né sektorin e sigurisé. Ka pasur pérpjekje té vazhdueshme pér té anashkaluar
autoritetin e institucioneve te pavaruara mbikéqyrése kur ka gené fjala pér hartimin
e ligjeve té reja. Kjo ishte evidente gjaté miratimit té Ligjit pér Komunikimin Elek-
tronik né gershor té vitit 2010, kur vetém pas amendamenteve t& Ombudspersonit
pér projektligjin i ishte dhéné e drejta Komisionerit qé té keté gasje né té dhénat e
mbledhura né ményré elektronike mbi qytetarét. Qéllimi i njéjté pér kufizimin e gasjes
sé institucioneve té pavarura éshté véné re gjaté miratimit té Ligjit pér Konfidencial-
itetin e té Dhénave. Edhe mé shqgetésues ishte propozimi i Ministrisé sé Drejtésisé qé
té heqi dispozitat mbi autoritetin mbikéqyrés té institucioneve té pavarura shtetérore
duke kufizuar té drejtén e tyre té akses né informacione sekrete, gjé gé nxiti kritika té
fugishme nga institucionet e pavarura dhe shogéria civile.””

173 Intervisté me BIA, Inteligjencén Ushtarake dhe Agjenciné pér Siguri Ushtarake, gershor 2010-Prill
2011.

174 Raport mbi zbatimin e Ligjit pér qasje té liré né informata té réndésisé publike dhe mbrojtjen e té
dhénave personale pér 2009, fq. 20.

175 “Diskutimet e ekspertéve mbi Projektligjin pér Konfidencialitetin e té Dhénave” http://www.ccmr-
bg.org/Novo/3479/ Strucna+rasprava+o+Predlogu+zakona+o+tajnosti+podataka.shtml, 25 gusht, 2009.
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4. Llogaridhénia mbi shpenzimet buxhetore

Ligji pér Sistemin e Buxhetit (2009) i Serbisé ka pércaktuar tre mekanizma té kontrollit
buxhetor: i pari éshté menaxhimi financiar (dhe kontrolli); i dyti éshté auditi i brend-
shém; dhe i treti &shté inspektimi buxhetor, i cili kryhet nga Ministria e Financave (MoF).
Asambleja Kombétare po ashtu ushtron mbikéqyrje, ndérsa njé rol té réndésishém lua-
jné edhe institucionet e pavarura, vecanérisht Institucioni i Auditorit té Shtetit (SAI).

Njé aspekt i réndésishém i menaxhimit financiar (dhe né njé shkallé mé té vogél kon-
trolli) &shté detyrimi i aktoréve gé né baza vjetore té pérgatisin propozimet e tyre pér-
katése té planeve financiare. Ajo gé ka ndryshuar gé nga miratimi i Ligjit pér Sistemin e
Buxhetit éshté se planet financiare tani duhet té pérfshijné njé plan trevjecar té té ard-
hurave dhe shpenzimeve, géllimin e tyre, dhe burimet nga té cilat synohet gé té finan-
cohen. Nga piképamja e transparencés, kjo nénkupton njé ndryshim té réndésishém.
Pér heré té paré, zyrtarét publik duhet qé té ndérlidhin ¢do aktivitet gé ndérmarrin me
njé prioritet specifik té geverisé (Stojikjkovi¢ 2010, fg. 11-12).

Njésia qé éshté caktuar brenda ¢do organizate pérkatése pér té béré kontrollin e
brendshém ka pérgjegjésiné primare té mbajtjes sé shpenzimeve té atij institucioni nén
kontroll. Né Serbi, kéto institucione jané Inspektorati i Mbrojtjes, Inspektori i Pérgjith-
shém (i Agjencisé sé Inteligjencés Ushtarake dhe Agjencisé pér Siguri Ushtarake), Zyra/
Grupi i Kontrollit té& Brendshém dhe Buxhetor i Agjencisé pér Siguriné dhe Informacion
(SIA), Departamenti pér Kontroll t& Brendshém i Administratés Doganore, dhe Grupi
pér Kontroll té Brendshém i Administratés Tatimore. Vetém né Ministriné e Brendshme
(Mol) organet e kontrollit t& brendshém nuk kané kompetenca té tilla.

Té detyruar pér té vlerésuar nése burimet jané shpenzuar né ményré té ligjshme, In-
spektoriati Buxhetor (Bl) i Ministrisé sé Financave ka kompetencé gé shtrihet né téré
sektorin e sigurisé né Serbi. Ai mund té keté akses né cfarédo dokumenti apo raporti gé
e konsideron té réndésishém; éshté i autorizuar madje edhe pér t'i rekomanduar Min-
istrit té Financave gé té mos transferojé fondet e akorduara né buxhet, mé pérjashtim
té pagave (Ligji pér Sistemin e Buxhetit, neni 90, par. 8). Ai éshté i pavarur nga aktorét
gé i mbikéqyr, dhe i pérgjigjet vetém Ministrit té Financave, i cili pranon raporte gé
pérfshijné gjetjet kryesore dhe masat e rekomanduara.

Nga 2006 deri né 2008, Bl ka inspektuar menaxhimin e financave té aktoréve té sigurisé
sé shtetit vetém pesé heré,”” dhe asnjéheré qé prej atéheré. Nga pesé inspektimet qé
jané kryer, asnjé e dhéné nuk i éshté dhéné BCSP-sé nga BI. Ishte vetém SIA né shtator
té vitit 2010 dhe Ministria e Mbrojtjes né shkurt 2011 té cilat veté iu pérgjigjen BCSP-sé
se asnjé parregullsi nuk éshté gjetur. Vetém né rast se té& Mol-sé éshté gjetur nga Bl se
né disa departamente té policisé, Akademisé Policore dhe Kolegjit Policor” ka pasur
kegmenaxhim té financave, pa ndonjé sgarim shtesé.

176 Bl ka inspektuar se si po menaxhohen financat nga MoD né 2006: CA né 2007; TA né 2007; Mol né
2008 dhe BIA né 2008.
177 Kéto dy té fundit tani formojné Akademiné e Studimeve té Kriminalistikés dhe Policisé.
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Asambleja Kombétare kontrollon shpenzimet kryesisht pérmes Komisionit té Financés
(FC) (Ligjit pér Asamblené Kombétare, neni 15), si dhe duke diskutuar Raportin Pér-
fundimtar té Buxhetit dhe Raportin Vjetor té dorézuar nga Institucioni i Auditimit
té Shtetit (SAI). Ndonése Ligji mbi Bazén e Rregullimit té& Shérbimeve té Sigurisé né
Serbi (2007) parashikon (neni 16) se Komisioni pér Mbrojtje dhe Siguriné (DSC) duhet
té “[mbikéqyr] ligjshmériné e shpenzimeve”, Rregullorja e Punés sé Asamblesé (2010)
nuk pérmban shpjegime tjera.

Té dy komisionet e lartpérmendura té Asamblesé Kombétare né ményré té vazh-
dueshme kané humbur rastet pér té ushtruar mbikéqyrje. Komisioni pér Mbrojtje dhe
Siguriné nuk ka diskutuar propozimet financiare té aktoréve, apo ndonjé nga doku-
mentet tjera té réndésishme buxhetore; ndérsa Komisioni pér Financa ligjérisht nuk
éshté pérgjegjés pér té analizuar dhe pér té vendosur mbi propozimet financiare.
Fakti qé fondet qé jané té destinuara pér aktorét e sektorit té sigurisé pérbéjné njé
pérgindje té konsiderueshme prej gjashtémbédhjeté pérgind té buxhetit té shtetit
(121 miliard RSD nga gjithsej 763 miliard RSD) nuk duket shgetésues parlamentin.

Njé punonjés i parlamentit na kishte informuar se numri i stafit mbéshtetés té komi-
sioneve parlamentare éshté i pamjaftueshém, dhe ¢'éshté mé e réndésishme, persone-
li kishte pasur vetém ca trajnime modeste mbi kontrollin e shpenzimeve geveritare."”
Sektori i Asamblesé Kombétare pér Informacion dhe Hulumtim, i cili punéson vetém
pesé persona, ka arritur gé té publikojé vetém njé publikim té titulluar “Kontrolli Par-
lamentar mbi Fondet Buxhetore”.” Ky publikim pérfshin vetém informata themelore
mbi rolin gé parlamenti do duhej té luante né kontrollin dhe mbikéqgyrjen dhe ofron
disa kéndvéshtrime mbi praktikat e tilla né disa vende té tjera.

4.1. Prokurimi publik

Shumé aspekte té prokurimit publik né Serbi kané mangési, pérfshiré mekanizmat
pér kontroll dhe mbikéqyrje. Ligji pér Prokurim Publik i vitit 2009 éshté kritikuar pér
shkak se pérmban shumé pérjashtime.™ Mangésia mé e madhe ndoshta éshté se as-
njé organ i jashtém i kontrollit nuk njoftohet pér pérfundimin e prokurimit, gjé qé
seriozisht pengon monitorimin efektiv. Pérjashtimet fillojné me prokurime té vlerave
té vogla (prokurimet né vleré mé pak se tremijé Euro né vit). Prokurimi konfiden-
cial po ashtu pérjashtohen nga Ligji pér Prokurim Publik dhe ¢do prokurim mund té
konsiderohet konfidencial dhe t'i nénshtrohet vetém kontrollit t& brendshém. Zyra e
Prokurimit Publik (PPO) nuk ka kompetenca né kéto ¢éshtje. Armét dhe pajisjet mbro-

178 Punonjési i parlamentit gé ishte intervistuar mé 10 mars 2011 gjaté konsultimeve me eksperté té
organizuar nga BCSP né Vrsac, Serbi. Pér mé shumé detaje, vizito: http:/www.ccmr-bg.org/Neés/3976/
Institutions%9 2+representatives+have+tested+Centre%92s+methodology+of+measuring+progress+i
n+security+sect or+reform.shtml (gasur mé: 21 néntor 2011).

179 Po aty.

180 Pér pérjashtimet né ligj shih nenin 7 mbi parimin e transparencés né pérdorimin e mjeteve publike.
Pér vlerésim té ligjit, shih OECD SIGMA (Support for Improvement in Governance and Management),
2010, “Assessment Serbia: Public Procurement”, http://www.oecd.org/dataoecd/19/47/47075563.pdf
(qasur mé: 21 néntor 2011.): fq. 2-3.
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jtése, telekomunikimet dhe pajisjet balistike, e qofté edhe transporti mund té bien
né kategoriné e prokurimeve konfidenciale.'® Pasi gé shumica e prokurimeve béhen
pérmes procedurave té hapura, raportimi i rregullt i PPO-sé mbetet mekanizmi mé i
réndésishém i kontrollit. Cdo aktor i sektorit té shtetit éshté i detyruar gé té dérgojé
raporte tremujore mbi kontratat e nénshkruara.’® PPO-ja pérpilon kéto raporte dhe i
publikon né baza vjetore.

Njé karakteristiké tjetér e sistemit té& prokurimit té Serbi jané prokurimet e shpeshta
té paparashikuara ‘urgjente’. Né kéto raste, aktori ka tre dité pér té raportuar né
PPO dhe pér té dhéné arsyetimin pér kérkimin e procedurés sé jashtézakonshme. PPO
pastaj njofton Bl dhe SAIl. Kjo éshté njé praktiké e réndomté pérmes sé cilés domos-
doshméria shfrytézohet si arsyetim pér shkurtimin e procedurave dhe hyrjen né ne-
gociata me ofertuesin e parazgjedhur. Nése ofertuesi dyshon se ka humbur tenderin
pér arsye gé nuk kané bazé né Ligjin pér Prokurimin Publik, mund té parashtrojé njé
ankesé né shkallén e dyté né Komisionin pér Mbrojtjen e té Drejtave té Ofertuesve né
Procedurat e Prokurimit Publik. Ky komision mund té pezullojé procedurén deri né
marrjen e vendimit mbi ankesén (PPL, neni 108). Si zgjedhje e fundit, ofertuesit mund
té iniciojné padi administrative.

Mekanizmi pér mbikéqyrje té térthorté éshté i detyruar qé té paragesé kérkesat pér
prokurim dhe té dhéna mbi kontratat e nénshkruara né Portalin e Prokurimit Publik
(“PPP"). PPP éshté krijuar né vitin 2008, me qgéllim qé ¢do njoftim pér prokurim né
vleré mbi tridhjetémijé Euro (pa TVSH) té jeté né dispozicion té ofertuesve. Kompan-
ité private mund té shfrytézojné PPP-né pér té ndjekur njoftimet pér prokurim, té
kontrollojné nése kané té gjithé dokumentacionin e nevojshém, dhe té géndrojné
té informuar mbi statusin e ofertés. PPO nuk prodhon ndonjé “listé té zezé" té sub-
jekteve afariste té korruptuara. Pa déshmi té aktoréve qé shkémbejné informata mbi
praktikat e tyre té prokurimit, kjo u mundéson ofertuesve me dosje té dyshimta gé té
marrin pjesé né prokurime né ményré té vazhdueshme. Konfliktet e interesit po ashtu
nuk jané ¢éshtje pér PPP-né, por pér Agjenciné Anti-Korrupsion (ACAS). ACAS nuk ka
trajtuar asnjé rast té& ndérlidhur me prokurimin publik.

PPO gjithashtu duhet té ushtrojé kontroll mbi prokurimet e vogla. SIA shpall prokurime
né vlera té vogla deri né pesé heré mé shumé se té tjerét, ndérsa Ministria e Mbro-
jtjes dhe Ministria e Brendshme shfrytézojné dhjeté heré mé shumé prokurime me
vlera té vogla. Kéta numra jané té dyshimté pasi qé Administrata Tatimore e Serbisé
ka béré prokurime né vlera té vogla vetém tetémbédhjeté heré nga 2006-2010 (kra-
hasuar me 999 raste té prokurimit standard).™*Sé dyti, procedura pér prokurime me
vleré té vogél po pérdoret pér blerjen e mallrave té deklaruara si konfidenciale. Vetém

181 Sic parashihet me tri rregullore té ndryshme: njé pér MoD dhe SAF, njé pér Mol dhe njé pér BIA.
182 Né kolumna té ndrushme, kéto raporte duhet té pérfshijné té dhéna mbi: procedurén, subjektin,
vlerén e prokurimit té RSD, fituesin e pérzgjedhur, numrin e ofertave té pranuara dhe kur dhe si éshté
shpallur thirrja pér pjesémarrje né tenderim. Raportet duhet gjithashtu té pérfshijné té dhénat mbi
procedural e prokurimit qé jané hequr dhe arsyet pér kété (Ligji pér Prokurimin Publik, neni 94).

183 Ky raport vjetor duhet té jeté i gatshém deri mé 31 mars té c¢do viti (Ligji pér Prokurimin Publik,
neni 96).

184 Po aty.
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Ministria e Brendshme ka realizuar njézet e pesé kontrata té tilla né gjysmén e paré té
vitit 2010."® Ky kalim né prokurime té vlerave té vogla mund té jeté nxitur edhe nga
nevoja pér té shmangur procedurat e gjata. Né kontekstin e pércaktuar nga mungesa
e kontrollit, mbetet shqetésim.

Jashté ekzekutivit, vetém SAl mund t& marré né pyetje aktorét mbi prokurimet kon-
fidenciale. Ligji pér ngritjen e SAI pérmban njé dispozité (neni 36) e cila i mundéson
kétij institucioni akses né té dhéna dhe dokumente (pérfshiré ato konfidenciale) pér
zbatimin e auditimit. Sidogofté, né trajtimin e auditimit vjetor, SAl do té jeté i gat-
shém pér té gjykuar vlerén pér para vetém pasi té keté akumuluar pesé vite praktiké
né auditim, né bazé té standardeve té INTOSAI (Organizata Ndérkombétare e Institu-
cioneve té Auditimit Suprem).

Me pérjashtim té veprimeve gé ushtrohen nga kontrollet e brendshme brenda institu-
cioneve, nuk ka té dhéna se né Serbi éshté krijuar mbikéqyrja e pavarur pér prokurimet
konfidenciale. Tre rregulloret gé pércaktojné bazat pér prokurimin e mallrave dhe
shérbimeve “té ndjeshme”,' né ményré efektive kané parandaluar publikun nga ak-
sesi né té dhénat mbi subjektin dhe kushtet e kontratave té nénshkruara. Kjo éshté njé
prej arsyeve qé Transparency Serbia (TS) i ka kérkuar Gjykatés Kushtetuese qé té japé
vendim mbi ligjshmériné e kétyre rregulloreve. Gjykata Kushtetuese ka marré vendim
se rregulloret jané né pérputhje me PPL.

5. Pérfundimet

Serbia ka béré progres té ngadalté por té sigurt né ndértimin e njé sistemi té llogarid-
hénies sé aktoréve shtetéror té sigurisé. Gjaté gjashté viteve té kaluara (2006-2011),
jané miratuar rregulloret bazé dhe jané krijuar té gjithé mekanizmat dhe instrumentet
pér bérjen pérgjegjés té zyrtaréve té sektorit té sigurisé sé shtetit.

Pérkundér kétyre avancimeve, jané vérejtur mangésité né vijim: elita serbe né pushtet
nuk ka kaluar Ligjin pér Kompanité Private té Sigurisé. Si rrjedhojé, kjo ka Iéné tremijé
kompani té cilat kané punésuar rreth tridhjetémijé deri né pesédhjetémijé persona té
parregulluar me ligj dhe pa kontroll efektiv nga ndonjé institucion i shtetit.

Pervéc faktit se ekzistojné parakushtet ligjore pér kontrollin dhe mbikéqyrjen efektive
té sektorit té sigurisé sé shtetit, zyrtarét e shtetit nuk po i shfrytézojné kéta mekaniz-
ma né térési. Si rrjedhojé, ka pasur vetém rezultate modeste né kontrollin e aktoréve
té sigurisé sé shtetit. Vetém disa raste té vogla té shkeljes sé ligjit jané shqyrtuar nga
organet e kontrollit té brendshém.

185 Po aty.

186 Tri rregulloret né fjalé jané: Rregullorja pér mallra té Iévizshme pér géllime té vecanta (Gazeta
Zyrtare nr. 29/2005) gé detyron ligjérisht Ministriné e Mbrojtjes, Rregullorja pér mallra pér géllime té
vecanta (Gazeta Zyrtare nr. 82/2008) qé detyron ligjérisht Ministriné e Brendshme dhe Rregullorja pér
pércaktimin e mallrave pér géllime té vecanta gé ligjérisht detyron Agjenciné pér Siguri dhe Informa-
cion (Gazeta Zyrtare nr. 21/2009).
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Kontrolli dhe mbikéqgyrja parlamentare po ashtu éshté inefektive, si rezultat i fak-
tit gé parlamenti éshté njé nga institucionet mé té brishta né Serbi, né vend qé té
jeté guréthemel i llogaridhénies dhe demokracisé. Mbikéqyrja efikase nga parlamenti
dhe vecanérisht nga Komisioni pér Mbrojtje dhe Siguriné éshté i kufizuar si rezultat i
mungesés sé iniciativés nga radhét e deputetéve té parlamentit, mungesés sé proce-
durave té pércaktuara qarté pér raportim dhe zbatim té inspektimit dhe mbikéqyrjes
gjaté vizitave né terren, si dhe mungesés sé planit vjetor té punés gé do té pércak-
tonte prioritetet e punés sé Komisionit.

Problemet e pérmendura mé lart mund té shpjegohen nga disa faktoré. Fillimisht, me-
kanizmat e themeluar té kontrollit civil jané té rinj né sistem dhe u nevojitet kohé pér
t'u zbatuar né térési, vecanérisht duke marré parasysh dekadat e sundimit autoritativ
né Serbi. Sé dyti, pér shkak té historisé problematike, njé regjim hibrid demokratik i
quajtur “partitokraci” éshté ngritur né Serbi. Kjo pérmban njé sistem shumépartiak
dhe zgjedhje té lira, por njékohésisht pérmban njé mungesé té demokracisé ndér-
partiake si dhe marréveshje politike ndérmjet partive né pushtet lidhur mé ministrité
dhe agjensité. Si pasojé, anétarét e sé njéjtés parti nuk duan gé té véné né piképyetje
punén e anétaréve té partisé sé tyre qé drejtojné ministri dhe agjenci té ndryshme, e
as anétarét e partisé né koalicion geveritar nuk duan gé té “véné né piképyetje” pu-
nén e kolegéve té tyre, gjithé kjo pér shkak té shmangies té prishjes sé balancave né
koalicion. Sé fundi, shumé rregullore ekzistuese kané mangési.

Njé sistem i tillé krijon mundési pér kegpérdorime té ndryshme té pushtetit, posacérisht
kur vjen puna tek akordimi i fondeve dhe shpenzimi i buxhetit. Pér shkak té kapac-
iteteve té kufizuara té organeve té kontrollit té& brendshém, té cilét ushtrojné vetém
mbikéqyrje té ligjshmérisé sé shpenzimeve, mungesa e kontrollit parlamentar né kété
drejtim dhe fakti qé Auditori i Shtetit ende nuk ka kompetencé pér té kontrolluar
nése institucionet e sigurisé jané duke shpenzuar burimet né ményrén e duhur, vé né
piképyetje nése ka kontroll dhe mbikéqyrje sistematike dhe efektive té pérdorimit té
mjeteve té buxhetuara nga aktorét e sektorit té sigurisé sé Serbisé. Sé fundi, shumica
e institucioneve té ngarkuara me mbikéqyrjen dhe kontrollin e sektorit té sigurisé
nuk kané burime té mjaftueshme materiale, financiare dhe njerézore pér té kryer
funksionet e tyre.

Gjygésori nuk éshté efektiv sa duhet né bérjen pérgjegjés té aktoréve té sigurisé.
Shqetésim té madh paraget fakti se géllimi kryesor i reformés sé pavarésisé gjyqésore
éshté kompromentuar nga ndikimi i ekzekutivit né procesin e riorganizmit té gjykat-
ave dhe riemérimin e gjyqtaréve, si dhe né punén ditore té gjykatave.

Ndryshe nga kéto éshté performanca e institucioneve té pavarura shtetérore, veca-
nérisht Ombudspersonit dhe Komisionerit pér Qasje té Liré né Informata té Réndésisé
Publike. Kéto dy institucione kané shfaqur pérkushtim té madh dhe gatishméri pér té
ushtruar mbikéqyrje dhe kontroll ndaj aktoréve té sigurisé sé shtetit, pavarésisht fak-
tit se kané burime té pamjaftueshme dhe se puna e tyre éshté penguar, apo sé paku
nuk éshté mbéshtetur nga ekzekutivi. Kjo tregon se kéta mekanizma mund té jené
shtytésit pér kontroll dhe mbikéqyrje té aktoréve té sigurisé, si dhe nxités pér té béré
gé edhe institucionet e tjera té shtetit té kryejné rolet e tyre mbikéqyrése.
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6. Rekomandimet

6.1. Llogaridhénia pér ligishmériné e punés dhe respektimin e
té drejtave té njeriut

6.1.1. Ekzekutivi

Ligji pér Agjenciné e Sigurisé sé Informatave nuk éshté plotésisht né pérputhje me
standardet dhe parimet bashkékohore demokratike. Eshté e nevojshme qgé parla-
menti té miratojé njé ligj té ri pér Agjenciné e Sigurisé sé Informatave ku do té par-
ashihej institucioni i Inspektorit té Pérgjithshém té Agjencisé dhe do té rregullohej
né térési dhe me saktési mandati dhe kompetencat e tij.

Sektori i sigurisé private né Serbi nuk éshté rregulluar pér shtatémbédhjeté vite,
prandaj pothuajse nuk ka fare kontroll ekzekutiv mbi kété sektor. Eshté i nevo-
jshém miratimi i ligjit t& posacém me té cilin do té rregullohej né térési dhe me
saktési ky sektor.

Sektori i Punéve té Brendshme té Policisé (IASP) nuk ka burime té mjaftueshme
materiale, financiare dhe njerézore. Vendet e lira t& punés duhet té plotésohen
dhe ndarja e zyrave té IASP nga rajonet e policisé éshté e nevojshme pér ta béré
kété sektor mé té pranueshém pér qytetarét dhe personelin policor gé kané ankesa
kundér punés sé policisé.

IASP nuk gézon autonomi té mjaftueshme nga Ministri i Brendshém, i cili ka kom-
petenca té lira pér t'ia kaluar hetimet e zhvilluara nga IASP ndonjé njésiti tjetér
organizativ né kuadér té Ministrisé sé Brendshme. Pér kété, Ligji pér Policiné duhet
té ndryshohet né ményré té tillé gé higet kompetenca e lirisé pér té vepruar e
Ministrit.

Kontrolli i brendshém dhe buxhetor i Agjencisé pér Siguriné e Informatave duhet
té rrisé vetédijen e qytetaréve lidhur me té drejtén e tyre pér té parashtruar ankesé
ndaj veprimeve té jashté ligjshme té anétaréve té Agjencisé. Kjo mund té realizohet
duke publikuar broshura né té cilat do té shpjegohej se cili organ éshté kompetent
pér ankesa dhe do té shpjegoheshin detajet e procesit pér parashtrimin té ankesés.

6.1.2. Parlamenti

Deri né hyrjen né fuqi té dispozitave té Rregullores sé re té Punés (nenet 46-47) dhe
deri né themelimin e Komisionit pér Mbrojtje dhe Puné té Brendshme, i cili do té
shqyrtojé raportet e Ministrisé sé Mbrojtjes, té cilat i dorézohen parlamentit ¢do tre
muaj, parlamenti duhet té kérkojé raporte nga Ministria e Mbrojtjes mbi punén e
Ministrisé né pérputhje me nenin 36 té Ligjit pér Qeveriné.

Komisioni pér Mbrojtje dhe Siguriné duhet té zhvillojé njé plan pune vjetor dhe
afatmesém dhe té pércaktojé prioritetet e aktiviteteve té saja.

Komisioni pér Mbrojtje dhe Siguriné duhet té zhvillojé njé mekanizém pér
bashképunim té rregullt me e tjera parlamentare (Komisioni pér Financa, Komisioni
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pér Drejtési dhe Administraté, Komisioni pér Puné té Jashtme), si¢ jané takimet e
pérbashkéta, shkémbimi i rregullt i informatave, konsultimet etj.

6.1.3. Gjyqésori

Gjykatat duhet té sigurojné gé rastet qé kané té bé&jné me sjellje té pahijshme nga
zyrtarét e sektorit té sigurisé té trajtohen né ményré té paanshme dhe pa vonesa
té panevojshme.

Institucionet e sektorit té sigurisé duhet té sigurojné qé pretendimet pér sjellje té
pahijshme nga ana e pérfagésuesve té tyre duken qarté se kané baza pér té géné
té vérteta, té kalojné né shqyrtim gjygésor, dhe té gjithé zyrtarét qé jané duke u
ndjekur penalisht t& mos vazhdojné té kryejné detyrat e tyre deri né pérfundim
té procesit kundér tyre, vecanérisht né rastet kur pretendimet kané té béjné me
kegpérdorim té kompetencave té tyre té pérditshme.

Sistemi i kontrollit gjygésor mbi periudhen e paraburgimit dhe/apo ndalim duhet té
zgjerohet dhe té fugizohet, ndér té tjera, duke perfshiré shqyrtimin e detyrueshém
gjygésor té té gjitha vendimeve mbi paraburgimin, vizita periodike gjygésore né
gendrat e paraburgimit, rregullat procedurale pér dérgimin gjyqésor té pretendi-
meve pér keqtrajtim tek organet kompetente pér hetimin e métejshém, dhe rreg-
ullat pér zbatimin e rekomandimeve gjygésore gé kané té béjné me trajtimin dhe
kushtet né paraburgim (pérmes pérfshirjes sé ndryshimeve né ligjet pérkatése, por
pa u kufizuar né, Kodin e Procedurés Penale, Ligjin pér Ekzekutimin e Sanksioneve
té Burgimit, Ligjin pér Kundérvajtje dhe Ligjin pér Policiné).

Sistemet e ndryshme té pérdorimit t& masave té vecanta té hetimit duhet té har-
monizohen pér aq sa éshté e mundur pérmes ndryshimeve té ligjeve qé rregullojné
organizimin dhe funksionimin e organeve té sektorit té sigurisé (dhe rregulloret
shoqéruese), si¢ éshté Ligji pér Agjenciné Inteligjente té Sigurimit, Ligji pér Sig-
uriné Ushtarake dhe Agjenciné e Inteligjencés Ushtarake. Kjo duhet té sigurojé gé
gjykatat té kené rol né aprovimin e pérdorimit t& masave té tilla dhe mbikéqyrjen
e zbatimit dhe pushimit té tyre, pérfshiré asgjésimin e informatave qé nuk do té
pérdoren.

Té gjitha institucionet e pérfshira né proces té aprovimit dhe shfrytézimit té tekni-
kave té vecanta té hetimit (p.sh. institucionet gé kérkojné, lejojné dhe ekzekutojné
masa té tilla) duhet té sigurojné gé té dhénat dhe statistikat gé kané té béjné me
kéto masa té mbahen dhe mekanizmat pér mbrojtjen e té dhénave personale té
pércaktuara né Ligjin pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale té jené né vend.

Gjykatat duhet té rrisin transparencén e mbikéqyrjes gjygésore té sektorit té sig-
urisé duke i véné né dispozicion informatat dhe té dhénat lidhur me kontrollet e
tilla publikut pérmes, pér shembull, raporteve vjetore, statistikave dhe deklaratave
publike apo pér shtyp lidhur me rezultatin e procedurave té tilla gjygésore, kur kjo
éshté e mundur.
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6.1.4. Institucionet e pavarura shtetérore

Qeveria duhet té sigurojé qé té zbatojé gjetjet dhe rekomandimet e institucion-
eve té pavarura shtetérore, vecanérisht né rastet kur kéto institucione mbéshteten
plotésisht né geveriné (si¢ éshté rasti i Komisionerit) pér zbatimin e rekomandimeve
té tyre.

Qeveria duhet t'u sigurojé institucioneve té pavarura shtetérore burime mé té méd-
ha materiale dhe njerézore né ményré gé t'i lejojé ato gqé té punojné né ményré
efikase né kuadér té fushéveprimit té kompetencave té tyre lidhur me funksionet e
tyre té kontrollit dhe mbikéqyrjes sé sektorit té sigurisé sé shtetit.

Institucionet e pavarura duhet té bashképunojné mé shpesh me organizatat e sho-
gérisé civile dhe mediat né céshtje gqé kané té béjné me sektorin e sigurisé, né
ményré qé té jené mé relevant, mé té pranishém publikisht dhe té fitojné vémend-
jen dhe mbéshtetjen e publikut.

Institucionet e pavarura duhet té zhvillojné politika pér menaxhimin e burimeve
njerézore té cilat mundésojné zhvillimin profesional té stafit qé punon né ¢éshtje té
sigurisé, pér té ngritur kapacitetet e tyre pér zbatimin e kontrollit dhe mbikéqyrjen
e aktoréve té sigurisé sé shtetit.

6.2. Llogaridhénia pér shpenzime buxhetore

Ministria e Financave duhet, qé né pérputhje me ligjin, té hartojé dhe té propozojé
ményra pér sanksionimin e institucioneve qé (a) injorojné afatet kohore té pércak-
tuara me kalendarin buxhetor; (b) shpenzojné fondet e pércaktuara pér shpenzime
pér tre vjet; dhe (c) nuk i bazojné shpenzimet e tyre né strategji, plane veprimi, ligje
dhe akte nénligjore.

Ministria e Financave duhet té inicioje ndryshimet e tilla né ligjin penal késhtu gé
¢do kegpérdorim i mjeteve té caktuara né buxhet qé rezulton né dém mé té madh
se dymijé Euro té trajtohet si vepér penale e “keqpérdorimit té réndé té fondeve té
caktuara me buxhet”. Shuma e propozuar korrespondon me shumén maksimale e
cila mund té shpenzohet né njé prokurim me vleré té vogél.

Ministria e Financave duhet té inicioje ndryshimet e tilla né Ligjin pér Prokurim Pub-
lik, té cilat do té conin né vendosjen e té gjitha prokurimeve konfidenciale né mbu-
limin e saj, dhe késhtu do té ushtrohej kontroll nga Zyra pér Prokurim Publik (PPO).

Nése prokurimi konfidencial béhet subjekt i Ligjit pér Prokurimin Publik, PPO duhet
té pérgatisé njé “Udhézim pér raportimin mbi kontratat e nénshkruara me géllim
té prokurimit konfidencial (sensitive, géllime té vecanta) té mallrave dhe shérbi-
meve”, i cili do t'u shpérndahet té gjithé aktoréve té sektorit té sigurisé.

Ministria e Financave duhet té inicioje ndryshime té tilla né PPL gé do té detyronin
té gjithé aktorét té raportojné né PPO pér numrin e sakté dhe vlerén e pérgjith-
shme té kontratave té prokurimeve me vlera té vogla gé i kané nénshkruar me
ofertuesit pérkatés. Nése masa e propozuar nuk i kontribuon transparencés mé té
madhe dhe planifikimit mé té pérgjegjshém, Ministria e Financave duhet té ndér-
marré inisiativa pér eliminimin e térésishém té procedurés pér prokurime né vlera
té vogla.

214



Serbia

e Né bazé té vendimit t& miratuar mé paré nga ministri apo drejtori i institucionit né
fjalé, cdo aktor né sektorin e sigurisé né Serbi duhet té miratojé rregullore specifike
me géllim té pércaktimit té kushteve té jashtézakonshme nén té cilat mund té lejo-
het prokurimi urgjent apo prokurimi pérmes negociatave té drejtpérdrejta.
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Shtojca: Tabela e Llogaridhénies

Llogarishénia pér ligjshmériné e punés dhe respektimi i té drejtave té njeriut

Ministriae | Agjen- Ministriae | Policia Agjencia Kompanité
Punéve té cia pér Mbrojtjes, Ushtarake Ushtarake private té
Brendshme | informimin | Ushtria e Sigurisé, sigurimit
Policia e sigurisé Agjencia

Ushtarake e

Inteligjencés

Ekzekutivi Sektori i Qeveria Inspektorati | Inspektori Inspektori
punéve té i mbrojtjes | i pérgjith- i pérgjith-
brendshme shém pér shém -
pér policiné Policiné
Ushtarake

Parlamenti | Komisioni pér Mbrojtje dhe Siguri * -

Gjyqésori Gjykatat Gjykata Gjykatate | Gjykatate | Gjykata
e Larta, elarté e larta larta e larté e
gjykatat kasacionit, kasacionit -
themelore | gjykatate Gjykatat e
larta larta
Institu- Avokati i Popullit, Komisionari pér informata té réndésishme pér
cionet e publikun dhe pér mbrojtje té té dhénave personale
pavarura té .
shtetit

Llogaridhénia ne shpenzimin buxhetor né Serbi

Ministriae | Agjen- Ministria e | Policia Agjencia Kompanité
Punéve té cia pér Mbrojtjes, Ushtarake Ushtarake private té
Brendshme | informimin | Ushtria e Sigurisé, sigurimit
Policia e sigurisé Agjencia

Ushtarake e

Inteligjencés

Ekzekutivi Ministria e Financave, Inspektimi Buxhetor -

Zyra e Prokurimit Publik, Organi Expert i qeverisé -

Kontrolli i Inspektorati i Inspektori i
brendshém mbrojtjes pérgjithshém
dhe buxhetor
(organ i brend-
shém Brenda

Agjencisé )
Parlament Komisioni pér Financa, Komisioni pér Mbrojtje dhe Siguri -
Institu- Institucioni i auditimit shtetéror
cionet e .
pavarura
shtetérore

* Pas zgjedhjeve parlamentare, té caktuara pér pranveré té vitit 2012, Komisioni pér Mbrojtje dhe Siguri
do té ndahet né dy komisione té reja: Komisioni pér kontroll té shérbimeve té sigurisé dhe Komisioni
pér Mbrojtje dhe puné té brendshme.
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Autor: Miroslav Hadzi¢'®
Pérkthyer nga Zorica Savi¢-Nenadovic¢'®

187 Miroslav Hadzi¢ éshté kryetar i Bordit t& Qendrés sé Beogradit pér Politika té Sigurisé né Serbi dhe
profesor né Fakultetin e Shkencave Politike né Universitetin e Beogradit.
188 Znj. Zorica Savi¢-Nenadovi¢ éshté pérkthyese nga Beogradi.
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Shkurtesat dhe akronimet

ARS
BiH

BE

RFJ
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ND dhe SSPC
NSP
SSK
SaMAF
RSFJ
SSA
RSS

SU SaM
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Llogaridhénia e aktoréve shtetéroré té sigurisé né Ballkanin Peréndimor

1. Parathénie

Ky kapitull paraget njé analizé krahasuese nga disa gjetje kryesore té gjeneruara nga
kérkimet rajonale né fushén e reformimit té sektorit té sigurisé (RSS) né Ballkanin
Peréndimor. Qéllimi i tij éshté pér té pércaktuar nivelin e pérparimit né zbatimin e
parimeve té geverisjes demokratike té sektorit té sigurisé né vendet e rajonit. Pér kété
géllim, treguesit kryesoré jané ekzistenca dhe zbatimi i procedurave té cilat krijojné
llogaridhénien e aktoréve ligjor né kryerjen e detyrave té sigurisé.

Kéto pérfshijné procedurat e pérdorura pér té béré aktorét ligjoré mé llogaridhénés
ndaj autoriteteve legjitime té shtetit dhe qytetaréve pér veprimet ose pér mos vep-
rimet e tyre. Ky Kapitull fokusohet né rezultatet gé lidhen me pérgjegjésiné e ushtrisé,
policisé dhe shérbimeve té inteligjencés, duke pérfshiré edhe udhéhegjen e tyre civile,
té cilat sé bashku pérbéjné komponentin ligjor té sektorit té sigurisé.

Kéto pérfshijné procedurat e pérdorura pér té béré aktorét ligjoré mé llogaridhénés
ndaj autoriteteve té ligjshme té shtetit dhe qytetaréve pér veprimet ose pér mos vep-
rimet e tyre. Ky Kapitull fokusohet né rezultatet gé lidhen me pérgjegjésiné e ushtrisé,
policisé dhe shérbimeve té inteligjencés, duke pérfshiré edhe udhéhegjen e tyre civile,
té cilat sé bashku pérbéjné komponentin ligjor té sektorit té sigurisé.

Pjesa 1 ofron njé pérshkrim té shkurtér té karakteristikave kryesore té kontekstit né
té cilin jané kryer RSS né Ballkanin Peréndimor. Ajo identifikon ngjashméri t& mund-
shme ndérmjet kétyre konteksteve dhe pércakton nése ngjashmérité né kontekst sol-
Ién tipare t& ngjashme né proceset e tyre pérkatése né RSS. Rezultatet e hulumtimit
tregojné se tendencat e demokratizimit politik dhe fushéveprimi i RSS-ve né vendet e
dhéna kané gené dhe mbeten té ndérlidhura. Kjo éshté pjesérisht pér shkak té faktit
se ndryshimet né Ballkanin Peréndimor u zhvilluan né njé kontekst post-autoritar dhe
té pas konfliktit (Hanggi, 2004).

Né pjesén 2, analiza e tendencave kryesore dhe ményrat e formimit dhe / ose trans-
formimit té forcave shtetérore té sigurisé né rajon ofron njohuri shtesé né marréd-
héniet midis kontekstit dhe RSS.

Né pjesén 3, shqyrtohen gjetjet krahasuese pér rregullimin e procedurave, kompeten-
cave dhe kompetencat pér kontrollin demokratik civil dhe mbikéqgyrjen e aktoréve té
sigurisé. Ekzistenca dhe zbatimi i kétyre procedurave jané parakushte kryesore pér
pércaktimin e pérgjegjésive té institucioneve té sigurisé. Té dhénat analizohen né lid-
hje me zbatimin e kontrollit dhe kompetencave mbikéqyrése.

Pér géllim té kétij kapitulli, rastet e studimore té paraqitura né kété véllim u jané
nénshtruar metodés sé analizés cilésore. Studimet e rasteve kétu jané pérdorur si njé
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burim kryesor té dhénash empirike. Informatat e mbledhura nga konteksti i vendit,
té zhvilluara mé herét né kuadér té te njéjtit projekt, jané perdorur gjithashtu duke
pérfshiré analizat e politikave té sigurisé kombétare (Hadzi¢, Timotic, Petrovi¢, 2010).
Té dhénat e disponueshme né studimet e pérfshira né kété botim nuk do té pérpuno-
hen gjerésisht né kété kapitull, dhe do té pérdoren vetém pér té mbéshtetur gjetjet
kryesore té analizés krahasuese.

Autoréve té rasteve studimore u éshté dashur t'i pérmbahen njé séré udhézimesh
né ményré qé t'i béjné gjetjet e hulumtimeve té tyre mé lehta pér tu krahasuar.
Atyre iu &shté dashur gjithashtu kishin té pérzgjedhin dhe pérmbledhin té dhénat
nga analiza e méparshme'® né fushén e llogaridhénies sé aktoréve té sigurisé né
vendet e tyre. Hulumtuesit kishin autonomi té ploté né pércaktimin e késaj fush-
éveprimi, e cila, nga ana tjetér, i bén ata pérgjegjés pér vlefshmériné e gjetjeve
dhe vlerésimet e paraqgitura né rastet e studimit té tyre. Né ményré té ngjashme,
autori i kétij kapitulli &éshté plotésisht pérgjegjés pér cilésiné e analizés krahasuese
dhe interpretimin e gjetjeve té tij.

Teksti i méposhtém ka pér géllim té jeté mé shumé se vetém njé pérmbledhje e gjetje-
ve kryesore té rasteve té studimeve. Té dhénat dhe rezultatet jané interpretuar dhe
pérmbledhur nga autori bazuar né kuptimin e tij personal mbi dinamikat politike dhe
té sigurisé né Ballkanin Peréndimor. Ai zgjodhi kété qasje pér té& hedhur mé shumé
drité né proceset gé ndikojné né ményré pércaktuese mbi, pérmbajtjen e zhvillimit
dhe pérmasat e RSS né kéto vende. Natyrishtsht, kjo éshté vetém njé nga shumé mény-
rat e mundshme pér interpretimin, ngjashmérité dhe ndryshimet, si dhe progresin dhe
pengesat né vendosjen e pérgjegjésive té forcave té sigurisé shtetérore.

2. Ngjashmérité midis konteksteve

Nocioni i “Ballkanit Peréndimor” é&shté bazuar né supozimin se vendet e Ballkanit
Peréndimor, pérkundér dallimeve, kané shumé ngjashméri midis tyre. Analiza e
permbajtjes sé burimeve, pérmbajtjes dhe kuptimit té imazhit té krijuar pér kété rajon
pér kété rajon dhe vendet e tij shkon pértej mundésisé dhe qgéllimit té kétij doku-
menti. Pér kété arsye, autori adapton hipotezén e mésipérme dhe do té zgjerojé até
me njé pérshkrim té ngjashmérive kryesore dhe dallimeve kryesore midis vendeve té
Ballkanit Peréndimor. Ky kapitull gjithashtu do té pérgendrohet né ngjashmérité té
cilat e béjné té mundur krahasimin e konteksteve lokale té RSS-sé dhe identifikon
implikimet té cilat |éné té kuptohen tendenca té dukshme dhe kryesore.

Konteksti i RSS-sé né rajon do té paragitet kétu si konstrukt social i pérbéré nga shumé
shtresa. Ai pérbéhet nga shtresa té ndérlidhura dhe té ndérthurura, qé vijné né ményré

189 Secili anétar i konsorciumit ka botuar analizén e konteksit té vendit té vet, té cilat gjenden né
bibliografiné e kétij kapitulli.

190 Kriteret e ndryshme té analizuara gjaté késaj faze té hershme té projektit gjaté sé cilés autorét
e hartés sé RSS né vendet e tyre, ishin: shteti ligjor, Mbikéqgyrja nga organet pér shtet té pavarur, kon-
trollin dhe vézhgimin gjygésor, kontrollin dhe mbikqyrjen parlamentare, kontrollin dhe mbikqyrjen
ekzekutive, Transparenca Pérgjithshme, Transparenca financiare dhe Pérfagésimi.
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kronologjike dhe historike. Forca formuese dhe vlera shpjeguese e ¢do shtrese varet
nga réndésia aktuale gé krijuesit aktual té diskursit dominues mbi kontekstin dhe RSS
i atribuojné atij se sa vendi i shtresave té vecanta né ngjarjet historike.™

Konteksti i RSS-sé né vendet e Ballkanit Peréndimor pérbéhet nga dy komponenté:
ideor dhe material. Komponenti ideor e paraget kontekstin népérmjet politikés dhe
strategjisé sé sigurisé kombétare (PSK, NSS),™ karakteristikave té saj né drejtim té vler-
ave, té ideologjisé, té politikave dhe interesave, si dhe aspiratave té shogérisé né seci-
lin kontekst lokal. Se si jané rregulluar kéto varet kryesisht nga kultura mbizotéruese
strategjike né njé vend té caktuar (Toje, 2009). Rrjedhimisht, politika e sigurisé mund
té kuptohet si njé mbéshtjellése (me pérmbajtje simbolesh, kuptimesh dhe mesazhe)
né té cilén elitat lokale projektojné vizionin e vet té njésisé ekonomike sociale dhe
politike gé ato pérfagésojné. Ky kapitull fokusohet né konstruktin e krijuar nga elitat
geverisése, jo vetém té shteteve té tyre, por edhe té réndésishméve té Tjeré, me ndih-
mén e té ciléve éshté krijuar Vetja (Neumann, 2011).

Né bazé té kétyre koncepteve SSK pércakton nevojat e sigurisé dhe kapacitetet e sig-
urisé sé njé vendi té caktuar. Kapacitetet, pércaktohen nga autoritetet aktuale, né pér-
puthje me interpretimin e gé ata i béjné listés sé vierave gé mbrojné dhe té interesave
té komunitetit lokal. Ata sé pari mbledhin, klasifikonin dhe i kategorizonin kércén-
imet kryesore pér siguriné e vendit dhe mbijetesés sé tyre, dhe mé tej identifikojné
agjencité potenciale Mospérputhjet e mundshme ndérmjet ndjenjés se shprehur té
kércénimit dhe vlerésimit nga vendet i kapaciteteve té tyre pér té parandaluar dhe/
ose parandaluar kércénimet ndaj sigurisé sé tyre éshté fillesa pér nevojén dhe gatish-
mériné pér té reformuar sektorin e sigurisé.

Komponenti ideor i kontekstit éshté ndryshuar me produktet materiale té njé politike
té sigurisé dhe strategjisé, sé bashku me ndryshime té sektorit té sigurisé ekzistues.
Forma e kétyre produkteve éshté pércaktuar kryesisht nga zgjidhjet kushtetuese, leg-
jislative dhe sistemore gé formésojné sektorin e sigurisé né njé vend té caktuar. In-
stitucionet e sigurisé jané krijohen dhe rregullohen né pérputhje me kéto zgjedhje.
Kéto institucione duhet té garantojé ruajtjen dhe arritjen e njé niveli té déshiruar té
sigurisé.

Ngjashmérité themelore né kontekste t& RSS té vendeve té Ballkanit Peréndimor
mund té identifikohen né disa linja té ndérlidhura. Té gjitha shtresat dhe nénproduk-
tet e té kaluarés sé largét dhe asaj té fundit jané pérgéndruar pérgjaté njé linje, me
njé trashégiminé e pérbashkét jodemokratike e politike né gendér té saj. Kjo trashégi-
mi éshté njé produkt i dominimit té regjimeve autoritare né rajon gjaté shekujve 19
dhe 20. Kjo pati njé ndikim vendimtar né krijimin e njé tjetér lidhje, gé buronte nga
marrédhéniet né mes té shogérisé lokale dhe shtetit, me aktorét e saj té sigurisé.

191 Kjo ilustrohet edhe me largimin arbitrar e té dy Jugosllavive nga kujtesa kolektive e ¢do shteti té
ri té ndértuar né territorin e tyre, dhe nga ndértimi i ri kombétar dhe me identitetet politik né bazé té
epokés para Jugosllave.

192 Koncepti i “kombit” éshté pérdorur kétu pér té pérshkruar njé komunitet politik i rrethuar nga
njé shtet jo, njé grup etnik.
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Statusi klientelist i aparateve shtetérore té shtréngimit tepér té ideologjizuara dhe
politizuara pérfagsonte njé nga konstatet e késaj marrdhénie. Prandaj, mbrojtja e
regjimit né pushtet - Udhéheqési, klasa geverisése dhe ideologjia - ishte njé pjesé e
pazévendésueshme e misionit té tyre. Deficitet demokratike u shuméfishuan, pérgjaté
njé linje té treté, dhe arritén pikén e tyre mé té ulét gjaté periudhés sé regjimeve
shtetéroré qé pretendonun se ishin socialiste. Megjithaté efektet negative té kétyre
deficiteve nuk jané zhdukur nga rénia dhe shkatérrimi i regjimit socialist. Veté theme-
let e kétij imazhi te (ri)krijuar té kontekstit rajonal, pérfshiré konceptin aktual dhe
praktkikén e reformave té institucioneve té sigurisé, fshehin rrénjét e trashégimisé sé
tyre té pérgjitshme.

Konteksti aktual RSS né vendet e Ballkanit Peréndimor éshté zhvilluar kryesisht gjaté
dy dekadave té fundit si ilustron Tabela 1., Forma e tij ekzistuese éshté rezultat i efek-
tit té pérbashkét, afat gjaté dhe té njékohshém té proceseve té ndryshme. Nxitja pér
ndryshime rrénjésore té kontekstit erdhi nga kolapsi i sistemeve socialiste gjaté fundit
té viteve 1980 dhe fillim té vitit 1990. Mé voné, hegja e mbulesés sé véné nga té dy
blloget pérgatiti terrenin pér zhvillimin e dinamikave té ndryshme politike dhe té
sigurisé né shtet ekzistuese (dhe gé lindén) né rajon (Hadzi¢, 2001). Pasojé e kétyre
ndryshimeve, duke pérfshiré edhe rénien e regjimeve té delegjitimuara, ishte se kéto
vende u béné déshmitare té njé shpérthimi té paprecedent kontradiktash té brend-
shme dhe té réndésishme gé pér njé kohé té gjaté ishin mbajtur té ndrydhura.

Tabela 1: Fazat e ndryshimit né kontekste té sektorit té sigurisé né Ballkanin Peréndimor
Shteti Formimi i shtetit dhe Normalizimi dhe Demokratizimi
aparatura e pushtetit stabilizimi
Shqipéria Rénia e komunizmit Kthimi né normalitet dhe | Konsolidimi i institu-
dhe rénia e strukturés orientimi i reformave cioneve té sektorit té
sé vjetér shtetérore euroatlantike sigurisé dhe mbikéqyrja
(1991-1997) (1997-2000) (2000-2009)
Bosnja dhe Periudha e paré (Nén- Periudha e dyté(Janar Periudha e treté (Shkurt
Hercegovina | tor1990- Dhjetor 1997) 1998- 2006- Dhjetor 2009)
Janar 2006)
Kroacia Faza fillestare e shtet Epoka e deficitit Shteti né rrugén e refor-
formimit (1990-1995) demokratik mave (2000-e tashme)
(1995-2000) presente?
Kosova Fillimi i zhvillimit té Transferimi gradual i Arkitektura e sigurimit
sektorit té sigurisé kompetencave tek ven- téri
(1999-2005) dorét (2005-2008) (2008- e tashme)
Magedonia Nga pamvarésia né Nga Ohri né Bukuresht Post-veto nationalizmi
konfikt (2001-2008) (2008)
(1991-2001)
Mali i Zi Fundi i nacionalizmit dhe | Nga ndarja e patisé né Ndértimi i institucioneve
kontekstit socio - politik pushtet né shtet té pa- dhe integrimi né Euro
(1989-1997) varur (1997-2006) - Atlantik
(2006-2009)
Sérbia Epoka e Milloshevigit Ndryshimet Demokra- Reformat kundér ndry-
(1989-2000) tike - Pika pa kthim? shimit té politikés sé
(2000-2003) Fillimi i jashtme?
gjeneratés sé paré té SSR | (2006-2009)
(2003 -2006)
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Kjo ishte koha kur u shfagén mangési kryesore - té lidhura me ekonominé, politikén
dhe siguriné. Né periudhén e Jugosllavisé sé dyté, gjaté fundit té viteve 1980, kéto
mangési ishin kristalizuar sé brendshmi dhe u armigésuan pérgjaté vijave etnike dhe
fetare.

Rezultati i luftérave dhe shpérbérjes sé vendit né vitet 1990 ishte krijimi i shteteve
kryesisht t& pastra etnikisht ose entitete t& ngjashme me shtete. Vijoji konflikti né
Kosové, i cili pérfundoi vetém me ndérhyrjen e NATO-s né vitin 1999, duke krijuar
parakushtet kryesore pér shpalljen mé voné té pavarésisé sé Kosovés'. Vala e njéjte e
ndryshimeve pérfshiu gjithé Magedoniné né vitin 2001, duke shkaktuar pasoja etnike
dhe fetare si ato té luftérave né ish-Jugosllavi. Megjithatg, fillimi konflikteve té arma-
tosura etnike u u pengua né njé fazé té hershme né Magedoni nga ndérhyrja e huaj,
dhe u kthye (Koneska dhe KOTEVSKA, 2011, fq. 5-6, 17).

Ndryshe nga vendet e ish Jugosllavisé, pasojat e rénies sé socializmit né Shqipéri nuk
u ndjené aq fort deri né vitin 1997. Pas rénies sé regjimit, vendi u pérball me njé
kércénim té vérteté té luftés civile. Efektet e luftérave né ish-Jugosllavi, sé bashku me
rénien e shtetit né Shqipéri, lehtésuan depértimin e pakthyeshém té BE-sé, NATO-s
dhe Shtetet e Bashkuara né Ballkanin Peréndimor. Qé atéheré, prezenca Euro-Atlan-
tike ka gené e pérhapur né rajon.

Konteksti, pagja, dhe géllimi i proceseve té RSS né vendet e Ballkanit Peréndimor
kané gené, dhe ende jang, shénjuar nga tri ngjashméri themelore. Ngjashméria e paré
éshté rezultat i pjesémarrjes sé pesé vendeve né rajon — Bosnja dhe Hercegovina, Kroa-
cia, Kosova, Mali i Zi, Serbia' — né luftérat e zhvilluara né territorin e ish-Jugosllavisé,
si dhe ekspozimi i drejtpérdrejté ndaj kétyre pasojave i dy vendeve té mbetura - Sh-
gipérisé dhe Magedonisé. Ngjashmeria e dyté rezulton nga fakti se tre shtete té reja
- Bosnje-Hercegovina, Kroacia, dhe Kosova - dhe institucionet e tyre té sigurisé ishin
krijuar dhe formuar nén kushtet e njé pérdorimi masiv té forcés sé armatosur té brend-
shme dhe / ose té jashtme. Nén ndikimin e luftés u krijuan institucionet shtetérore té
sigurisé né Magedoni, u tansformuan drejtpérsédrejti ato né Serbi dhe né Mal té Zi'»,
dhe indirekt u tansformuan edha ato né Shqipéri (Dyrmishi et al., 2011, fq. 7-11).

Dy ngjashmérité e para cuan né ngjashmériné e treté té réndésishme té kontekstit
té RSS. Pér shkak té luftérave dhe/ose konflikteve té brendshme, shképutja e pak-
thyeshme té vendeve té Ballkanit Peréndimor me socializmin sé pari u pengua dhe/

193 Duhet té theksohet se Serbia nuk e njeh kété akt dhe e konsideron Kosovén dhe Metohi njé pjesé
e territorit té saj. Kosova ishte njé nga njésité e analizés né kété projekt, dhe pér mé shumé informacion
mbi zhvillimin e SSR ju lutem konsultoni sipér kapitullin e katért. Debati pér statusin e Kosovés nuk
éshté né kuadrin e kétij punimi.

194 Do ta Iémé anash debatin mbi autorét e luftérave né territorin e ish-Jugo-Slavisé, shembull
agresorét dhe viktimat. Ne pérfshimé Serbiné dhe Malin e Zi né kété grup si ata, né kundérshtim me
pretendimet e autoriteteve té tyre té méparshme dhe aktuale, kané marré pjesé né kéto luftéra
nga prilli 1992 e tutje, sé pari brenda RSFJ-sé dhe mé voné né Republikén Federale té Jugosllavisé
1992-2003).

195 Duke filluar né vitin 1992 ata ishin anétaré té Republikés Federale té Jugosllavisé (RFJ), dhe
nga viti 2003 deri né vitin 2006 i Bashkimit Shtetéror té Serbisé dhe Malit té Zi (Di SaM).
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ose u vonua. Mungesa e konsensusit t& brendshém pér nevojat, qéllimet, ményrat dhe
ritmet e shpérbérjes sé regjimit té vjetér, kontribuan né kété situaté. Gjaté viteve 1990,
¢mimi ekonomik dhe social i tranzicionit post-socialist né kéto vende, duke pérfshiré
kostot e krijimit dhe transformimit té ushtrisé, policisé dhe shérbimeve té inteligjencés
- u bé jashtézakonisht i larté. Né té njéjtén kohé, gatishméria e popullsisé lokale pér té
paguar kété ¢mim u zvogélua né ményré progresive. Cmimi u bé edhe mé i larté kur u
pérfshiné kostot e démeve té luftés, dhe kjo ishte né fund té fundit shumé mé tepér se
sa ishin né gjéndje té paguanin popujt e vendeve té rajonit. Numri né rritje i vendeve
gé déshtuan né tranzicion, sé bashku me shpenzimet e luftés, prodhuan kércénime
té forta té brendshme pér siguriné personale dhe kolektive. Kjo spjegon pjesérisht
se pse autoritetet shtetérore kané gené jashtézakonisht té kujdesshme né riorganizi-
min dhe reformimin e ushtive, policive dhe shérbimeve informative (té trashéguara)
inteligjente.

Faza formuese ishte vendimtare pér zhvillimet e mwvonshme, megjithse jo té njéjté,
té RSS né rajon. Njé shképutje radikale me regjimin e vjetér u vonua dhe u bé shumé e
komplikuar pér shkak té luftérave dhe/ose té mjedisit né gjendje lufte. Kjo éshté edhe
arsyeja pse vendet e Ballkanit Peréndimor shpenzuan ag shumé kohé té mbérthyer
nga regjimet autoritare té cilat autoritetet lokale u pérpogén gé ti béjné legjitime.%
Prandaj nuk éshté befasuese se pérse proceset e demokratizimit fillestar dhe/ose té
rreme dhe RSS shpesh kané ecur né dy rrugé té ndara.

Proceset e sipérpérmendura té viteve 1990 mundésuan mbijetesén e zgjatur dhe trans-
formimin e njé regjimi autoritar etno-centrik né Serbi (Popoviq et al., 2011, fq. 9-11)
dhe Mal té Zi (RFJ, SU SaM) (Radevi¢ dhe Raigevig, 2011, fg. 7-10), si dhe formimin e
Kroacisé.'” Né té dy rastet, cezarianizmi plebishitar u pérdor si maské demokratike
duke i dhéné mundésiné autoriteteve shtetérore té fitojné dhe rinovojné legjitimite-
tin e tyre rregullisht, por jo domosdoshmérisht népérmjet zgjedhjeve té ndershme. Pér
té njétat arésye, modeli autoritar i shtetit ende éshté pérdorur nga elitat lokale etni-
ke-fetare né entitetet e Bosnjés dhe Hercegovinés, pavarésisht fasadés demokratike té
instaluar nga jashté (Hadzovic et al., 2011, fq. 9-16). Njé model i ngjashém zbatohet
né Kosové, ku pushteti kontrollohet ende nga elita, té cilét jané njé produkt i luftés
(Qehaja dhe Vrajolli, 2011, fg. 12-14). Nga ana tjetér, Shqipéria, nén sundimin e Par-
tisé Demokratike dhe mbas humbjes sé zgjedhjeve né vitin 1992 nga ish-komunistét e
mbledhur nén Partiné Socialiste, déshmoi formimin e njé lloj té ri té autoritarizmit. Ajo
u shogérua né forcimin e pushtetit personal té elitave politike mbi forcat e Sigurisé
(Dyrmishi et al., 2011, £.8). Né té njéjtén kohé, né Magedoni, anétarét e komunitetit té
shqgiptaréve etniké nuk e njohén legjitimitetin e regjimit té ri dhe aparatin shtetéror
té forcés deri né Marréveshjen e Ohrit e cila u nénshkrua né vitin 2001. Ndarjet e forta
etnike zvogéluan drejtpérdrejt kapacitetet modeste té institucioneve té reja demokra-
tike né Magedoni (Koneska dhe Kotevska, 2011, fq. 7-13).

196 Né shtetet me origjiné Jugosllave, autoritetet e reja e mbulonoin vetén me vellon e demokracisé
kryesisht pér té arritur legjitimitet té jashtém, ndérsa pérsébrendshmi ato e legjitimuan vetén kryesisht
me argumente dhe etnike, fetare dhe té arsye ndértimit té shtetit.

197 193 Shih gjithashtu Knezovi¢ dhe Stanici¢, 2011, ff.14-16, ku pérshkruhet si njé sistem gjysmépresi-
dencial me mangési demokratike.
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3. Shfaqgja dhe formésimi i institucioneve té sigurisé

Shfagja dhe formésimi i institucioneve té sigurisé né shtetet e Ballkanit Peréndimor u
pércaktua kryesisht nga rénia e socializmit dhe luftérat né kété rajon. Né kété pjesé
uné do té pérmend vetém faktorét gé kané gené kyg né pérkufizimin e formés, profilit
social dhe profesional dhe pushtetin dhe pozitén e kétyre institucioneve né shoqéri.

Shtetet e Ballkanit Peréndimor mund té ndahen né dy grupe té ndryshme sipas pozi-
tave té tyre fillestare. Grupi i paré pérfshin Kroaciné, Magedoniné dhe Kosovén, pasi
gé ato e kané fituar pavarésiné gjaté shpérbérjes sé dhunshme té Jugosllavisé. Forcat
e tyre shtetérore té sigurisé jané krijuar nga nevojat e para luftés, me géllim té krijimit
té shtetit nga forcat e armatosura dhe/apo per ti mbrojtur ata. Bosnja dhe Herce-
govina gjithashtu bie né kété kategori, sepse komunitetet etniko-politike si serbét,
kroatét dhe boshnjakét filluan gé té formojné njésité e tyre té& armatosura né terri-
torin e tyre para fillimit té luftés. Té njéjtat formacione ushtarake mé voné luajtén rol
ky¢ né shkaktimin e dhimbjes gjaté konfliktit t& armatosur.’ Kjo éshté arésyeja pérse
Bosnja dhe Hercegovina éshté ndértuar si njé shtet i ndaré dhe i pavarur i pérbéré nga
dy entitete vetém pas nénshkrimit t& marréveshjes sé Dejtoint. Forcat ekzistuese té
sigurisé kané ndryshuar, dhe jané krijuar forca té reja, né pérputhje me dispozitat e
pércaktuara né Marréveshjen e Dejtonit.

Qéllimi pérfundimtar i anéve né konflikt dhe dinamika (pérpara)luftés kishin ndikuar
né hapin e krijimit dhe pércaktuar natyrén e institucioneve té sigurisé né kété grup.
Ajo qé kané té pérbashkét kéto institucione (dhe veté shtetet), sic e kané vérejtur
autorét e rasteve studimore, éshté fakti qé té gjitha ato jané ndértuar nga fillimi.
Mirépo, me sa duket njé proces mé i ndérlikuar ka ndodhur kétu. Prandaj, éshté mé
afér té sé vértetés nése vlerésojmé qé forcat e sigurisé né kéto shtete jané produkt i dy
proceseve té njékohshme dhe té ndérlidhura.

Kur shtetet e reja e shpallén pavarésiné e tyre, ata tashmé e kishin véné né kontroll
policiné lokale dhe shérbimet civile té inteligjencés, pérfshiré bazat e tyre té té dhé-
nave dhe rrjetet e asocimit.” Natyrisht, géllimi i kétyre institucioneve — simbolet e
tyre, legjitimiteti i tyre, ideologjia e tyre kryesore, struktura profesionale dhe etnike
e personelit - qé té gjitha jané ndryshuar njékohésisht. Pérveg atyre ekzistuese, ush-
trité e reja formoheshin menjéheré pérpara dhe/apo gjaté luftés.2° Pavarésisht késaj,
modelet e vjetra té marrédhénieve civilo-ushtarake dhe civilo-policore e gjetén rrugén
e tyre né shtetet e reja pér shkak t& ndryshimit té regjimit autoritar solli ne marrjen
e personelit té ish ushtrisé, policisé dhe té inteligjencés®' Pér mé tepér statusi spe-
cial i shérbimeve té inteligjencés ka mbetur i paprekur. Institucionet e reja shtetérore

198 Ushtria BiH, Ushtria e Republikés Serbe, KEshilli Kroat i Mbrojtjes.

199 Né Kroaci dhe Bosne e Hercegovinég, kjo ka ndodhur pas zgjedhjeve té para shumépartiake (1990)
gé ishin fituar nga elita jokomuniste, ndérsa né Kosové, kéto organe kané dalur né fund té viteve 1990,
sé bashku me krijimin e Ushtrisé Clirimtare té Kosovés.

200 Thelbi i Ushtrisé Kroate éshté krijuar brenda Gardés Kombétare Kroate, e cila até kohé ishte pjesé
e policisé.

201 Né fazén e krijimit oficerét e ish Armatés Popullore té Jugosllavisé e pérbénin thelbin e Ushtrisé
Magedone; shih gjithashtu, Koneska dhe Kotevska, 2011, fg.11.
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té sigurisé gjithashtu kané trashéguar, kulturén organizative té paraardhésve té tyre
Jugosllav.2?

Grupi i dyté e pérfshin Shqgipériné dhe Serbiné e Malin e Zi — sé pari si pjesé té RFJ-
sé, pastaj si Union Shtetéror SeM, dhe mé voné si dy shtete té pavarura. Ajo gé kéto
shtete kané té pérbashkét éshté fakti gé té gjitha kishin trashéguar forca té sigurisé,
se bashku me bagazhin e tyre social dhe profesional, nga ish shtetet dhe/apo ish
regjimet. Mirépo, né Serbi dhe Mal té Zi, ndryshe nga Shqipéria, kéto institucione
jané ndryshuar né rrethana té njé gjendje té pashpallur lufte - mé saktésisht, gjaté
pjesémarrjes sé tyre té fshehté né operacionet luftarake né Kroaci dhe Bosnje e Herce-
goviné, dhe me pjesémarrje mjaft té& hapur gjaté luftés né Kosové.

Prandaj ka ngjashmeéri té caktuara ndérmjet proceseve té (ri)formésimit té institucion-
eve té sigurisé né Serbi dhe Mal té Zi (RFJ), Kroaci (Edmunds, 2007) Bosnje e Hercego-
viné dhe Kosové, ashtu sikur mospjesémarrja e Magedonisé dhe Shqipérisé né luftéra
solli ngjashméri né kéto dy shtete. Ndérsa Magedonia né vitet e para té pavarésisé
sé saj, u pérpoq gé té krijojé dhe pajisé institucione té reja dhe t& ndryshme té sig-
urisé, Shqipéria éshté ballafaquar me parandalimin e shpérbérjes sé institucioneve té
trashéguara dhe transformimin e tyre pér t'iu pérshtatur nevojave té sistemit politik
té shpallur demokratik.

Duhet té theksohet gé né Ish-jugosllavi palét né konflikt e pané luftén si mundé-
si — gjithnjé e imponuar nga ana tjetér — pér gérimin e hesapeve historike ndérm-
jet kombeve qé e kishin krijuar Jugosllaving, duke krijuar shtete etnike dhe njé vijé
ndarése pérfundimtare me té tjerét. Prandaj nuk éshté befasuese gé té gjithé té tjerét
- kombet jugosllave dhe fqinjénjét prané tyre — u pégéndruan tek siguria. Institucio-
net e reja té sigurisé u krijuan dhe/apo formésuan pér t'iu pérshtatur shteteve té sapo
krijuara. Anétarét e tyre u socializuan, nén maskén e patriotizmit dhe kodit ksenofo-
bik-shivinist, me moralin e luftés pér t'ia pérshtatur maskimit.

Rezultatet i késaj ishte spastrimi etnik i ushtrisé, policisé dhe shérbimeve té sigurisé té
trashéguara nga RFJ, ndérsa formacione té pastra etnike té sigurisé u krijuan pér qél-
lime té shtetit té ri né Kroaci, Bosnje dhe Hercegoviné dhe Kosové. Operimi i tyre gjaté
luftés éshté legjitimuar né té dyja rastet nga nevoja pér luftime té armatosura pér té
mbrojtur mbijetesén e kombeve dhe shteteve té tyre. Mbrojtja e shtetit ishte mbulesé
e miré pér liderét e vendeve gé té fitojné pushtet absolut gjaté luftés. Pér mé tepér, i
liroi qé té dyja dhe forcat e tyre té sigurisé nga ¢farédo llogaridhénie dhe i mbrojti ata
nga cfarédo forme e kontrollit dhe mbikéqyrjes. Kjo ¢oi né ligje kombétare pér ush-
tring, policiné dhe shérbimet e inteligjencés gé pérmbanin njé numér té dispozitave
qé sigurojné shumé kompetenca né duart e zyrtaréve mé té larté.2s

202 Trashégimia e Armatés Popuillore té Jugosllavisé ishte futur né Ushtriné e krijuar pas Dejtonit né
Bosnje e Hercegoviné pérmes anétaréve té forcave té armatosura té ish Armatés sé Republikés Serbe, e
cila ishte krijuar nga pjesa e mbetur né kété pjesé perendimore e ish Armatés Popullore té Jugosllavisé.
203 Pér shembull, ligjet pér ushtriné dhe mbrojtjen né RFJ jané miratuar 18 muaj pas krijimit té shtetit.
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Pér mé tepér, rregulli i pashkruar i luftés ishte qé qgéllimi i justifikon mjetet e pér-
dorura. Rrjeti i para luftés i interesave ndérmjet elitave lokale politike atyre té sigurisé
dhe atyre kriminale ishte forcuar. Kjo ia hapi rrugén shkeljeve flagrante té té drejtave
té njeriut gé kulmuan me krime té luftés té kryera nga formacione té ndryshme nga
té gjitha anét. Shumé njési paramilitare dhe parapolicore u formuan né secilin shtet
nga, apo me mbéshtetje té forcave té rregullta té sigurisé. Né anén tjetér, njésité e
forcave té rregullta shtetérore té sigurisé gradualisht krijoheshin nga paraformacione
té ndryshme.>*

Mirépo, né nivel strategjik, kéto shtete kishin njé zinxhir té forté té komandés civ-
ile gjaté luftés dhe ushtria, policia dhe shérbimet e inteligjencés lokale ishin drejt-
pérsédrejti vartése t& Komandantit suprem.

Ato e humbén autonominé e tyre formale gjaté luftés dhe u béné thjeshté ekzekutues
té vullnetit politik dhe té luftés té komandantit suprem.

Ato e humbén autonominé e tyre profesionale gjaté luftés dhe u béné thjeshté ekze-
kutues té vullnetit (té keq) politik dhe luftarak té komandantit?s Ky ishte guréthemel i
transformimit té tyre t& mévonshém né gardé pretoriane té udhéheqésit lokal (Zunec,
1998; Hadzi¢, 2000). Mirépo, sa mé poshté shkalléve té hierarkisé qé ishin njésité, aq
mé shumé autonomi operative kishin. Né nivel taktik, dinamikat e luftimit vareshin
drejtpérsédrejti né vullnetin e udhéhegésve lokal té punés dhe pérfagésuesve té
tyre. Kéto njési luftonin dhe kryenin krime sé bashku me formacionet paramilitare.
Kjo ishte nisja e asaj gé mé voné u shndérrua né kriminalizim té madh tejkufitar té
luftérave né ish Jugosllavi.

Pérfundimi i luftave i imponuar nga jashté né ish Jugosllavi, kérkonte qé shtetet qé
morrén pjesé né to ta kthenin ushtring, policiné dhe shérbimet e inteligjencés né
gjendje té paqes. Demilitarizimi, demobilizimi, dekriminalizimi dhe depolitizimi u
béné prioritete kryesore té axhendés. Kéto procese nuk do té mund té kryheshin me
sukses pa kthimin e shoqérisé lokale nga koha e luftés né gjendje paqeje. Pavarésisht
késaj, trashégimia e luftés mbeti faktor i réndésishém intervenues pér njé periudhé té
gjaté. Né secilin shtet kishte kuptim té ndryshém dhe e preku né ményré té ndryshme
fushéveprimin dhe pérmbajtjen e reformés té institucioneve té trashéguara té sigurisé.

Né Bosnje dhe Hercegoving, proceset u ndérmorén, por nuk u finalizuan, me pjesé-
marrjen né kuadér t& NATO-s dhe pérfagésuesve té ndryshém té OKB-sé BE-sé dhe
OSBE-sé. Anasjelltas, né Kroaci dhe RFJ, rikonfigurimi i sektorit té sigurisé u krye né
ményré autonome, deri né vdekjen e Franjo Tuxhmanit né vitin 1999 dhe rrézimin e
Slobodan Milloshevicit né zgjedhjet e vitit 2000. Njé ngjashméri e réndésishme ndérm-

204 Pérshembull, gjaté luftés dhe né kuadér té Agjencisé Shtetérore té Sigurisé (ASS), Njésia famékeqge
e Operacioneve Speciale (SOU) e MUP-it éshté krijuar nga formacionet paramilitare gé kishin béré kérdi
né Kroaci dhe Bosne e Hercegoviné.

205 Nga piképamja ushtarake, dhe nga shembulli i Armatés Popullore té Jugosllavisé (JNA, ARS), kjo
éshté ilustruar me bllokadén e paarsyetuar dhe shkatérrimin né Vukovar, bombardimin e Dubrovnikut,
dhe marrjen e Sarajevés qé kishte zgjatur disa vite, si dhe mé voné me pérfshirjen e APJ-sé né luftén
kundér NATO-s.
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jet dy shteteve u reflektua né faktin gé njé prerje cezarike e regjimeve autoritare nga
brenda ndodhi né té dy shtetet pas operacionit “Stuhia” né Kroaci dhe nénshkrimit
té Marréveshjes sé Dejtonit. Dhe ne anén tjetér, njé dallim ky¢ rezultoi nga fakti qé
Kroacia doli si fitimtare dhe RFJ si humbése pas luftés.

Forcat e armatosura dhe té sigurisé té Kroacisé fituan njé pushtet dhe reputacion té
konsiderueshém gjaté luftés, gjé gé iu dha atyre prioritet né shpérndarjen e pushtetit
dhe pérfitimeve pas luftés. Kontributi i tyre né lufté dhe lojaliteti pér Tuxhmanin i
ruajti ata nga ndonjé ndryshim, vecanérisht nga ndryshimet radikale. Pér mé tepér,
imazhi i luftétaréve patriot dhe ndértuesve té shtetit i mbronte ata nga llogaridhénia
pér krimet e luftés. Rrjedhimisht, pas vdekjes sé Tuxhmanit, elita e sigurisé dhe partité
politike djathtiste paragitnin pengesén mé té madhe pér RSS rrénjésore. Ata paraqis-
nin njé kércénim politik pér ¢do pasardhés té Tuxhmanit, vecanérisht nése ai do té
guxonte té bénte ndryshime radikale né statusin e tyre dhe/apo kufizonte pushtetin
e tyre.

Né anén tjetér, Sllobodan Milloshevig, pérfitoi shumé,ndonése pérkohésisht nga hum-
bja e politikave té tij té luftés. Gjaté luftés, ai i vendosi té gjitha forcat shtetérore té
sigurisé nén kontrollin dhe autoritetin e tij té ploté. Pas luftés, ai e ruajti lojalitetin e
tyre duke i mbrojtur ata nga llogaridhénia pér disfatén humbjen, dhe duke i mbyllur
dosjet e krimeve té luftés. Kjo ishte arsyeja kryesore pérse elitat e sigurisé, sé bashku
me partité politike djathtiste, u béné jo vetém pengesa kryesore pér Reforme rrén-
jésore té sektorit té sigurisé por edhe kércénimi kryesor pér pushtetin dhe jetén e
agjentéve té demokratizimit né Serbi.s

Né gjysmén e dyté té viteve 1990, ndérsa Miloshevici ishte i zéné né Kosové dhe me
ruajtjen e pushtetit té tij, Mali i Zi po vendoste bazat pér pavarésiné e tij né té ardh-
men. Ky ishte njé objektiv gé Milo Gjukanovic e kishte né mend kur ai filloi gradualisht
me transformimin e forcave policore né njé armaté té brendshme me synim té paran-
dalimit té njé ndérhyrje té mundshme ushtarake nga Beograd (Radevi¢ dhe Raicevic,
2011, fq.16).

Si pérfundim, Kroacia, Serbia dhe Mali i Zi u futén né binarét e reformimit jo mé herét
se né vitin 2000, ndérsa Shqipéria dhe Magedonia, sé bashku me Bosnjen e Herce-
govinén (pasi ishte shpallur nén protektorat té bashkésisé ndérkombétare pas mar-
réveshjes sé Dejtonit té vitit 1996), tashmé i kishin filluar reformat e tyre. Kosova iu
bashkua rrugés sé reformave mé voné, dhe institucionet e saj té sigurisé u formésuan
nen patronazhin e aktoréve té jashtém pas vitit 1999. Pavarésisht nga koha, faza e nor-
malizimit dhe stabilizimit filloi né té gjitha kéto shtete, gjaté sé cilés, ishin vendosur
kushte ligjore, sistematike dhe politike pér reformimin e institucioneve té trashéguara
shtetérore té sigurisé.

206 Déshmi e pamohueshme éshté vrasja politike e kryeministrit Gjingjiq (2003) e kryer nga anétarét
e shérbimit sekret dhe formacioneve kriminale.
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4. Modelet llogaridhénies demokratike te aktoréve lig-
jor té sigurisé

Analizat tani jané kthyer drejt modeleve ekzistuese té kontrollit dhe mbikéqyrjes té
aktoréve té sigurisé né shtetet e Ballkanit Peréndimor, dhe né metodat pér theme-
limin e llogaridhénés sé tyre. Konstatimet e studimit té rasteve né kapitujt si mé larté
sugjerojné se aktorét e sigurisé té shtetit né shtetet e Ballkanit Peréndimor jané té
strukturuara né pérputhje me principet demokratike té shogérive té zhvilluara.

Shtetet e Ballkanit Peréndimor kané ndryshuar zgjidhjet ligjore dhe kushtetuese té
vjetra dhe/apo kané miratuar té reja. Eshté poashtu e qarté se ata shpejt braktisin
konceptet e sigurisé té shtet-pérgéndrimit. Me fjalé tjera, ata gradualisht po adopto-
jné konceptin e sigurisé si e miré publike, dhe né pérputhje me rrethanat i japin formé
sektorit té sigurisé né ményré te térésishme. Si pasojé, struktura e sektorit éshté modi-
fikuar né masé té madhe né dhjeté vitet e fundit, ndonése né sipérfage té ndryshme
né secilin shtet. Megjithaté, secili sektor tani ka strukturé shumé té ndryshme dhe
komplekse, pasi disa organe administrative i jané shtuar forcés tradicionale té sigurisé
(Shtojca, Tabela 2).

Ndryshimet strukturale jané po ashtu rezultat i zgjerimit té njéhershém dhe specializi-
mit té institucioneve té vjetra té sigurisé. Kéto tendenca jané degézuar me ndryshime
radikale té kontekstit té sigurisé né nivele globale, rajonale dhe kombétare né njézet
vitet e fundit. Né vecanti, ato jané nxitur nga shfagja e konfigurimit té sigurisé dhe
politikat e reja né té gjitha nivelet, té cilat i kané& dhéné rritje njé liste t& ndryshuar
té sfidave, rrezikut dhe kércénimeve pér siguriné e komunitetit global, shteteve dhe
qytetaréve?’.

Né ményré qé ti pérgjigjen né ményré e duhur kércénimeve té reja, shtetet e Ballkanit
Peréndimor, ashtu si edhe té tjerat né komunitetin Euro-Atlantik, kané rritur numrin
e aktoréve té tyre té sigurisé. Autoritete té caktuara u jané dhéné mé voné, pér shem-
bull, doganave, institucioneve financiare dhe té taksave, dhe njésive kundér-pastrimit
té parave parave. Kéto organe po ashtu kané pushtet gé té kryejné aktivitete té in-
teligjencés dhe kundér-inteligjencé pér géllimet e tyre. Né té njéjtén kohé, mbrojtja e
kufijve shtetéror nuk ishte mé nén juridiksionin e ushtrisé, por té policisé kufitare2s,
Vala e njéjte e ndryshimeve ka pérfshiré edhe ushtring, policiné dhe shérbimet e in-
teligjencés, duke i ftuar pér ricaktimin e misionit té tyre dhe detyrave. Kjo éshté men-
duar té jeté e nevojshme sepse shtetet kané formuar ushtrité profesionale. Institucio-
net tradicionale té sigurisé jané zgjeruar gé té pérfshijné njésité speciale té ndryshme
operative té ngarkuara pér luftén kundér terrorizmit, krimit té organizuar, pastrimit
té parave, korrupsion etj. Doktrinat pér shfrytézimin e ushtrisé, policisé dhe shérbi-

207 Pér mé shumé informata pérgjaté, kjo listé éshté béré né shtetet e Ballkanit Perendimor shihni:
Hadzi¢, Timoti¢, dhe Petrovi¢ (red), 2010.

208 Pér shembull, detyrimi i shprehur garté pér mbrojtjen e integritetit térritorial té vendit u hoq nga
mandati i Ushtrisé Serbe; shiko Kushtetuta e Republikés sé Serbisé, neni 139, Gazeta Zyrtare e RFJ,
Beograd, 2006.
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meve té inteligjencés kané ndryshuar. Kufijté e vjetruar midis ushtrisé dhe policisé jané
duke u zhdukur ngadalé, duke i dhéné ngritje policizimit té ushtrisé té armatés dhe
militarizimit té policisé. Gjithashtu, shérbimet e inteligjencés jané té angazhuara gjith-
njé e mé shumé né disa detyra tradicionale policore né interes té organeve gjygésore
té specializuara®.

Pjesémarrja aktive e kétyre shteteve né bashképunimin pér siguriné ndérkombetare,
sé bashku me anétarésimin e disave prej tyre né NATO dhe/ose té BE si dhe pérgatitjen
e té tjeréve pér anétarésim i kané dhéné njé nxitje shtesé kétyre ndryshimeve.

Kéto ndryshime kané béré té nevojshme pér shtetet e Ballkanit Peréndimor qé té rish-
pérndajné kompetencat té specifikojné dhe té pércaktojné autoritetin e aktoréve té
tyre té sigurisé. Pér kété géllim, jané rishikuar dhe ndryshuar ligjet ekzistuese dhe ato
té reja (Aneks, Tabela 3). Baza konceptuale dhe politike pér gjithé kéto éshté gjetur né
strategjité kombétare té sigurisé té miratuara gjaté dekadés sé kaluar (Aneks, Tabela
4). Strategji té shumta tematike dhe té vecanta operacionale, si dhe plane konkrete
pér pérballimin e kércénimeve té caktuara pér sigurine kombétare kané ardhur nga i
njejti burim.

Pér kété synim, éshté pércaktuar me ligj bashképunimi ndérmjet numrit gjithmoné-né
rritje i sigurisé sé institucioneve shtetérore, dhe ndérmjet ministrive kompetente si
dhe organeve té tjera té administratés publike. Shpérndarja horizontale dhe vertikale
e kompetencave geverisése ndérmjet organeve ekzekutive éshté siguruar formalisht
kudo né rajon. Pér shkak té gjithé kétyre faktoréve, geverisja demokratike e sektorit
té sigurisé éshté béré njé detyré e kérkuar dhe komplekse. Paradoksisht, ky komplek-
sitet e ka béré mé té mundur gé institucionet shtetérore té sigurisé do té zbatonin
misionin e tyre dhe detyrat me pérgjegjési, dhe té jené llogaridhenese pér to tek
autoritetet dhe qytetarét. Kjo ka dhé&né njé njé mbéshtetje shtesé ne ri-formimin e
sektorit té sigurisé.

Shafgja e e aktoréve te rinj e kané gérryer né ményré vazhdueshme monopolin e
sigurisé dhe ekskluzivitetin e forcave tradicionale té sigurisé. Paralelisht me kété, ka
filluar zhvendosja e sigurisé kombétare nga domen i politikés sé larté até té politikave
publike. Sot, vetém parlamenti ka kompetencat té pércaktojé strategjiné kombétare
té sigurisé né shtetet e Ballkanit Peréndimor, dhe organet ekzekutive jané té detyru-
ara té mbéshteten né kéto strategji né ményré qé té krijojné dhe implementojné poli-
tikat aktuale té sigurisé. Pér té arritur kété, éshté ngritur njé zinxhir i qarté i drejtimi
civil né kéto shtete (Shtojca, Tabela 5). Jané zhvilluar njékohésisht linjat e menaxhimit
té integruar dhe té kordinuar té institucioneve té sigurisé. Autonomia profesionale e
ushtrisé, policisé dhe shérbimeve té inteligjencés éshté krijuar formalisht dhe éshté
forcuar?°, Epérsia civile né qeveri po ashtu éshté forcuar, si pasojé e pérfshirjes gradu-
ale e ekspertéve té pa uniformé né ministrité relevante. Kjo pjesérisht ka kufizuar
ndikimin e interesave korporatiste té elitave té sigurisé né geverisje. Gjithashtu ky Ka

209 Ne i referohemi zyrés speciale té Prokurorisé pér krime lufte dhe pér krim té organizuar.
210 Ky ka gené géllimi gé éshté prezantuar pozita e drejtorit, i cili éshté pérzgjedhur pérmes
konkurencés sé hapur.
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géné synimi i profesionalizimit té administratés publike, duke synuar kufizimin klasés
politike né sektorit té sigurisé. Mund té jeté e té konkludohet se aktorét ekzekutiv
né rajon tani posedojné té gjitha autoritetet dhe mjetet e nevojshme pér kontroll té
rrepté té forcave té sigurisé shtetérore. Eshté shume e réndésishme se kjo formé e
kontrollit, ndryshe nga modeli autoritar i trashéguar, tani éshté e bazuar, té paktén
né ményré deklarative, né procedurat dhe rregullat demokratike. Té gjithé liderét dhe
geveritarét jané té kufizuar té punojné né ményré transparnete sipas ligjit dhe té jené
né dispozicion té publikut, né me dispozitat ligjore mbi konfidencialitetin.

Mbéshteja kryesore e geverisjes demokratike rrjedh nga fakti se regjimi geverisés i
sektorit té sigurisé éshté béré tani mé tepér kompleks, si pasojé e rritjes sé numrit té
aktoréve po ashtu edhe reformave komanduese dhe administrative. Ngritja e organ-
eve dhe progedurave té kontrollit t& brendshém té secilit institucion té sigurisé éshté
njé kontroll shtesé. Caktimi dhe vlerésimi i gatishmérisé té kapaciteteve té njesive
dhe anétareve té njé institucioni té caktuar éshté ndér kompetencat kyce té organ-
eve kontrolluese té brendshme. Ata jané té autorizuar té kontrollojné ligjshmériné e
forcave té sigurisé’, punén, pérfshiré edhe shpenzimet buxhetore. Veg késaj Vec késaj,
njé detyré e organeve kontrolluese té brendshme éshté gé té monitorojé sistematik-
isht nése institucionet e sigurisé i respektojné té drejtat e njeriut té publikut dhe té
personelit té tyre.

Kompetencat menaxheriale dhe komanduese né shtetet e Ballkanit Peréndimor jané
té shpérndara ndér organe dhe institucione té& ndryshme té pushtetit ekzekuti. Pér
shembull, ministria e financave té njé véndi ka pér detyrim gé sistematikisht té kon-
trollojé menaxhimin financiar né sektorin ligjor té sigurisé. Kjo éshté njé déshmi shtesé
se éshté ndérmarré decentralizimi sistematik, ri-shpérndarja dhe kufizimi i autoritetit
té sigurisé. Ky autoritet i rrezikshém nuk éshté me ekskluzivisht né duart e njé ud-
héheqési shteti té vetém apo njé grupi udhéhegés. Shérbimet e sigurisé nuk mund té
zbatojné masa té vecanta pa miratimin me shkrim té gjykatés. Mund té pranohet pa
problem se rreziku arbitrar — i jashtém apo i brendshém - i keqperdorimit té forcave
shtetérore té sigurisé éshté kufizuar né masé té madhe né rajon.

Pér té parandaluar nje situaté né té cilén té gjithé vendim-marrésit do té vareshin
nga pushteti dhe déshira apo mosdéshira e administratés sé tanishme, dhe né vecanti
né déshirén e liré té organeve ekzekutive, shtetet e Ballkanit Peréndimor kané ndér-
tuar njé infrastrukturé té madhe pér kontrollin demokratik dhe mbikéqyrje publike
té aktoréve ligjor té pérdorimin e forcés. Kompetencat né lidhje me siguriné formal-
isht jané shpérndaré midis ekzekutivit, legjislativit dhe gjygésorit. Eshté rritur kon-
trolli dhe mbikéqyrja, si¢c éshté theksuar né rastet studimore, né nivelin e parimeve
kushtetuese dhe ligjore. Pér shembull, Mali i Zi ka adoptuar ligjin special pér rregul-
limin e késaj ¢éshtjeje.

Kompetenca kyce pér kontrollin dhe mbikéqyrjen u jané dhéné paralamenteve kom-
bétare. Kéto kompetenca jané té bazuara né autoritetin e parlamentit gé té pércak-
tojé strategjiné kombétare té sigurisé, té vendosin pér luftén dhe paqgen, té shpallin
gjendjen e jashtézakonshme dhe adoptojné buxhetin e shtetit. Ve¢ késaj, parlamen-
ti aprovon pjesémarrjen né misionet ndérkombétare té sigurisé dhe ratifikon mar-
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réveshjet, duke pérfshiré edhe ato té shkémbimit té t& dhénave konfidenciale, me
NATO-n dhe me BE-né. Pushteti i kontrollit té& parlamentit po ashtu mbéshtetet né té
drejtén e sovranitetit té tij pér té eméruar dhe/apo shkarkuar geveriné dhe ministrat
e vet. Kjo e drejté presupozon detyrimin pér té kontrolluar dhe mbikéqyrur punén e
tyre né ményré konstante. Pér té arritur kété, parlamenti shqyrton dhe miraton (ose
refuzon) raportet vjetore té ministrive relevante dhe aktoréve te sigurisé nén juridik-
sionin e tyre. Parlamentet e shteteve té Ballkanit Peréndimor, si parlamentet né mbaré
botén, pérdorin ligjin dhe rregullat e procedurave gé té autorizojné komisionet e
tyre té ushtrojné — pérmes metodave dhe instrumenteve té ndryshme - kontroll direkt
dhe mbikéqyrje té aktoréve té sigurisé té njohur me ligj (SHtojca, Tabela 6). Nése ata
zbulojné se jané shkelur ligjet, komisionet mund té kérkojné nga parlamenti té pér-
caktojé pérgjegjésiné e institucionit té ekzekutivit gé ka kryer shkeleje dhe kérkojé
sanksionimin e tyre.

Né kontrast, gjygésori ka fjalén pérfundimtare né pércaktimin e kushtetutshmérisé
dhe ligjshmérisé sé punés sé institucioneve té sigurisé dhe punés sé personelit té tyre.
Né rastet e shkeljeve ligjore, gjygésori, ndryshe nga parlamenti, ka pushtet ligjor jo
vetém ti sanksionojé autorét e krimit, por edhe té kérkojé té kthimin e punéve né
gjéndjen e méparshme. Sfera e kontrollit gjygésor né shtetet e Ballkanit Peréndimor
pérfshin mbrojtjen e té drejtave té njeriut pér publikun, po ashtu dhe té drejtat e
personelit té sigurisé. Sidoqofté éshté obligim i garté i gjygésorit t& mbikéqyré dhe té
kontrollojé punén e shérbimeve informative nése ata béjné shkelje apo kufizojné té
drejtat e njeriut té garantuara me kushtetuté.

Njé largim kryesor prej modelit autoritar té kontrollit civil né Ballkanin Peréndimor
éshté béré i mundur népérmijet krijimit té institucioneve shtetérore té pavarura (Shto-
jca, Tabela 7). Pavarésia e kétyre institucioneve éshté e garantuar me kushtetuté dhe/
apo ligjet pérkatése. Drejtuesit e tyre pérzgjidhen dhe emérohen nga parlamenti dhe
ata jané pérgjegjés kryesisht ndaj parlamentit pér punén e tyre. Pavarésia e tyre for-
male nga organet ekzekutive éshté pérforcuar nga fakti se mandati i tyre zgjat mé
shumeé se sa cikli zgjedhor. Fusha e kompetencave té institucioneve shtetérore té pa-
varura né ¢do shtet té Ballkanit Peréndimor tregon qgarté rolin e tyre né mbikéqyrjen
aspektet kritike né demokratizim dhe RSS, pérfshiré: (1) gasje té liré ndaj informatave
té réndésisé publike dhe mbrojtje e té dhénave personale, (2) mbrojtja e té drejtave
dhe lirive themelore té njeriut, (3) kontrolli i shpenzimeve buxhetore, dhe (4) luftimi i
korrupsionit. Né shumicén e shteteve té Ballkanit Peréndimor, jané themeluar organe
té vecanta né secilén prej kétyre fushave dhe detyra e tyre éshté té kontrollojné dhe
té mbikéqyrin punén e aktoréve ekzekutiv. Aktorét e sigurisé té njohur me ligj jané
po ashtu nén juridiksionin e tyre?"" Bosnja dhe Hercegovina ka shkuar edhe mé tej né
themelimin e institucionit special t& ombudspersonit pér mbrojtjen e té drejtave té
njeriut té personelit vendor ushtarak.

211 Kushtetuta e Republikés sé Sérbisé (neni 138) pércakton se Presidenti i Republikés éshté i liré nga
njé kontrollé e tillé megjithése ai komandon armatén né lufté dhe page.
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Gjetjet ne rastet studimore né kété volum tregojné se ushtria kombétare, policia dhe
elita e sherbimeve inteligjente né rajon, po ashtu edhe vartésit e tyre, pranojné té
gjitha normat kyce dhe pasojat e zgjedhjeve demokratike. Ata me déshiré e nénésh-
trojné veten e tyre tek autoritetet ligjore dhe udhéhegja civile. Duke béré kétg, elita
sikur jané térhequr nga skena politike publike, duke i béré institucionet shtetérore té
sigurisé tani formalisht té depolitizuara. Eshté gjithashtu e pa mohueshme se autorite-
tet civile né kéto shtete ushtrojné plotésisht juridiksionin e tyre mbi forcat shtetérore
té sigurisé.

Megjithaté, pér njé vlerésim definitiv té progresit té shteteve té Ballkanit Peréndimor
né RSS dhe né sigurimin e pérgjegjshmérisé té aktoréve té sigurisé té njohur me ligj,
roli qé BE, NATO dhe SHBA kané pasur, dhe akoma e kané, né rajon duhet té merret
parasysh. Faza e paré pérfshirjes sé tyre ushtarake dhe politike pérfundoi me ndalimin
e luftés dhe vendosjen e pages. Rezultati ishte njé ndryshim i kontekstit vendor té sig-
urisé dhe krijimi i kushteve pér njé transformim gradual té Ballkanit Peréndimor nga
zoné e konfliktit né njé regjim té sigurté. Faza e dyté pérfshiu mbéshtetje té ploté pér
normalizimin dhe stabilizimin e kétyre shteteve po ashtu dhe demokratizimin e tyre
fillestar. Mbéshtetja u realizua né formén e ndihmés si konsulencé dhe donacion pér
reformén e sektorit té sigurisé, duke pérfshiré reformat e institucioneve ekzistuese.
Sé pari u sigurua efikasiteti dhe efektshméria e mbéshtetjes u pérforcua né masé té
madhe, nga politika e kushtézimit né ato shtete té cilat jané pérgatitur pér anétarésim
né NATO dhe BE.

Kéto pérpjekje kané sjell shumé pérfitime-ekonomike, politike dhe siguri-né rajon.
Sidogofté, elitat sunduese té vendeve kané pérfituar mé sé shumti. Politika e kushté-
zimit, megjithése mund té keté qené arbitrare, ka siguruar autoritetet mé njé justi-
fikim pér té béré ndryshime té rrezikshme né sektorin e sigurisé. Pérgendrimi pér té
mbushur standardet e BE dhe/ose NATO-s ka rezultuar né hipokrizi nga elitat e sigurisé
dhe ajo politike.

Ata jané marré mé sé shumti me ri-organizimin dhe modernizimin e institucioneve té
tyre respektivé, dhe mé pak me reformat themelore. Pér kété arsye, ata e shohin si mé
shumé té réndésishme té paraqgesin rregulla té reja dhe institucione se sa té implemen-
tojné né ményré té qéndrueshme ligjet e adoptuara ose té pérmirésojné kapacitetet
demokratike té institucioneve té reja. Sidoqofté nuk éshté e befasishme se heré pas
here modelet e huaja dhe zgjidhjet thjeshté jané kopjuar,?? sic e kané vézhguar disa
nga autorét né rastet studimore. Kjo éshté e qarté, pér shembull, né pérfshirjen e pa
kriter gjaté bisedimeve t& NATO-s dhe SHBA-ve pér terrorizmin, né strategjité kombé-
tare té sigurisé. Rezultati éshté qé terrorizmi kuptohet si njé ndér kércénimet e médha
pér siguriné kombétare né shumicén e shteteve té Ballkanit Peréndimor. Pérshtypjet
e autorit jané gatishméria pér anétarésim né NATO - vecanérisht nése mbéshtetet me
dérgimin e trupave né Afganistan ose Irak — mund té fshehé dhe/ose té kompensojé
pengesat serioze jo vetém né RSS, por né konsolidimin e demokracisé né kéto shtete.

212 Kjo éshté e ilustruar nga adoptimi jo kritik i konceptit t& NATO-s té marédhenjeve civile-ushtarake,
e cila kryesisht mendohet pér ekzekutimin e pushtetit okupues, nisur nga fakti se éshté béré gé té shér-
bejé géllimet e misionit té NATO-s né Afganistan dhe Iraq nén udhéhegjen e SHBA-ve.
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Kjo ndihmon té shpjegohet pse elitat e sigurisé dhe ato politike né rajon kané adop-
tuar fjalorin demokratik shumé shpejt dhe me sukses. Njé vézhgues i pa informuar
mund té krijojé pérshtypjen se marrédhéniet trekéndéshin ndérmjet "autoriteteve —
aktoréve té sigurisé — qytetaréve” né shtetet e Ballkanit Peréndimor jané té geta, pa
tensione serioze. Ai/ajo mund té supozojé gabimisht se sektori i sigurisé vendore nuk
gjeneron me kércénime serioze pér sistemin demokratik dhe siguriné personale pér
qytetarét e saj.

5. Pérfundim

Si¢ pérmendin shumé studime,?® shumé mospérputhshméri ndérmjet synimeve té
deklaruara dhe atyre té realizuara né Ballkanin Peréndimor kérkojné kujdes. Mos-
pérputhje t& médha jané vézhguar né shumé fusha té RSS, po ashtu edhe né procesin
e vendosjes sé llogaridhénies. Pér shembull, éshté e qarté se strukturat e reja ligjore
sistematike nuk garantojné pérgjegjési né vetvete dhe sjellje demokratike nga institu-
cionet shtetérore té sigurisé dhe nga drejtuesit e tyre. Déshmia pér kété deklaraté
éshté lehtésia me té cilén geverité e kétyre shteteve mbéshtesin kompetencat né rritje
té shérbimeve té inteligjencés pér implementimin e masave speciale dhe pér kontrol-
lin permanent té komunikimeve elektronike. Eshté po ashtu e véshtiré t& shohim se
si autoritetet kombétare kané menaxhuar té reformojné institucionet e tyre té sig-
urisé pa ndérmarré lustracionin ose hapjen e arkivave sekrete té shérbimeve té in-
teligjencés. Vec késaj, ‘memorja selektive’ &shté akoma politiké ekzistuese e shteteve
qgé kané dalé nga ish Jugosllavia, ku luftérat e méparshme, pér arsye té ndryshme
dhe pavarésisht krimeve té shumta, jo vetém perceptohen si legjitime, por té nevo-
jshme. Kur pérfunduan konfliktet e armatosura, né vend qé té gartésohej rrémuja e
luftés dhe té zbatohej llogaridhénia individuale pér krime, udhéhegésit e vendeve u
mjaftuan me kérkimin e faljes njéri tjetrit. Kjo ngre dyshime se anétaret e forcave té
sigurisé shtetérore jané akoma té ndikuar nga mbejtjet e ideologjisé dhe vlerave té
sistemit gé shpuné né luftrat e méparshme. Sidoqofté, kéto mbetje tani jané fshehur
dhe mbuluar nén vellon e ligjératés demokratike.

Ka gjithashtu mospérputhje t& médha né mes té sistemit té kontrollit demokratik qé
éshté instaluar dhe rezultateve té tij né praktiké. Duket e garté kur analizohen me
kujdes rezultatet e kontrollit dhe mbikéqyrjes parlamentare. Shumica e rasteve stu-
dimore shpjegojné kéto pamjaftueshméri si mungesé e “vullnetit politik” té partive
sunduese dhe mosdéshirés sé deputetéve (MP) té shumicés sé partive pér té kontrol-
luar kolegét e tyre té partisé té cilét ushtrojné pushtet né ministrité té ngarkuar me
mbikéqyrjen e forcave té sigurisé. Arsyet té tjera pérfshijné pamjaftueshméri té shér-
bimeve mbéshtetése parlamentare dhe pjesémarrje té njéhershme té MP né punén e
disa komisioneve. Lista po ashtu pérfshin forma té ndryshme té pengesés qé organet

213 Kétu i referohem shumicés sé publikimeve té kontekstit té analizave té prodhuar nga anétarét e
partneritetit té kétij projekti. Pérjashtimi i vetém éshté Kroacia, e cila ka arritur, sipas analizés sé kon-
tekstit té autoréve, standardet mé té larta té SSR dhe sigurimi i punés pérgjegjése té aktoréve shtetéror
té sigurisé. Shihni: Knezovi¢ dhe Stanici¢, 2011.
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ekzekutive pérdorin me géllim gé té béjné mé té véshtiré punén e institucioneve té
shteteve té pavarura.

Ajo gé aktualisht luhet né shumicén e shteteve té Ballkanit Peréndimor nuk éshté
zhvillimi i pérgjegjésisé demokratike, por presioni i mbuluar dhe i organizuar mbi
forcat shtetérore té sigurisé qé té jené besnik ndaj partisé né pushtet dhe drejtuesve
té ekzekutivit té caktuar né ministrité relevante. Béhet fjalé pér kontroll mé shumé
personal dhe/ose té partisé, se sa pér kontrollin demokratik, té kétyre institucioneve
dhe anétaréve té tyre. Drejtuesit e caktuar nga partité akoma kané pushtet té liré
pér té vepruar e cila i lejon ata qé té jené vendim-marrés té vetém né céshtjet sic
jané prokurimi konfidencial dhe/ose urgjent, transformimi i industrisé ushtarake, apo
fati i pronés publike té pérdorur nga institucionet e sigurisé. Si rezultat, éshté béré
shumé e zakonshme né rajon qé, pas ndryshimeve té pushtetit si pasojé e zgjedhjeve,
té zévéndésohet pothuajse i téré personeli i ministrisé i nivelit té larté dhe forcat e
sigurisé.

Edhe nése té gjitha arsyet e lartpérmendura jané té vérteta, nuk jané té mjaftueshém
té shpjegueshme pér shkak té mungesés té pérgjegjésisé té ploté demokratike té ak-
toréve té njohur me ligj té sigurisé. Autori vendosmérisht beson se rrénjét e kétyre
mangésive, ku jané pérmendur vetém disa prej tyre, bien né natyrén e sistemeve té
cilat ekzistojné né shtetet e Ballkanit Peréndimor. Karakteristikat e tyre jané krye-
sisht té pércaktuara nga fakti gé tranzicionet pas-konfliktit dhe pas autoritare i kétyre
shteteve mbeten té véshtira dhe nuk kané gené térésisht té suksesshme. Hulumtimi
i kryer nga Shtépia e Lirisé paralajméron se tranzicioni nuk éshté finalizuar akoma
(Shtojca, Tabela 8).2 Kroacia, Serbia, Magedonia dhe Mal i Zi nuk jané renditur si
Demokraci Gjysmé-Konsoliduese (me 3.00-3.99 piké). Pikét prej 4.00-4.99 e vendosin
Bosnjén dhe Herecgovinés né grupin e Qeverive Tranzicionale ose té Regjimit Hibrid.
Kosova, me 5.00-5.99 piké, éshté renditur si Regjim Autoritar Gjysmé-Konsoliduar.

z té gjitha faktet, éshté e arsyeshme té konkludojmé se RSS né shtetet e Ballkanit
Peréndimor mund té kryhen me sukses vetém nése béhet e mundur infrastruktura e re
demoktatike e tyre. Vetém atéheré mund té pritet se aktorét e sigurisé, po ashtu edhe
kontrolluesit dhe mbikéqyrésit, do té kryejné detyrén e tyre me pérgjegjési dhe sipas
nevojave té shogérisé dhe qytetaréve té saj.

214 Tabela 8 e formuar nga Gorana Odanovi¢ hulumtuese né BCSP.
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Shtojca

Tabela 2: Aktorét Shtetéroré té Sigurisé

Shqipéria BeH Kroacia Kosova Maqgedonia | Mali | Zi Serbia
Forcat e Forcat e Forcat e Forca e Forcat e Ushtria e Ushtria e
Armatosura | Armatosura | Armatosura | Sigurisé sé | Armatosura | Malit té Zi | Serbisé
BiH Kosovés
Policia e Agjencia Policia Policia e Policia Policia Policia
Shtetit Shtetérore Kosovés
pér Hetime
dhe Mbro-
jtie (SIPA)
Policia Agjensia Agjencia Agjencia Agjencia Agjencia Agjencia
Ushtarake | pér In- Shtetérore | Kosovare eln- Kombétare |e In-
teligjencén |eIn- elIn- teligjencés | e Sigurisé | teligjencés
dhe teligjencés | teligjencés sé Sigurisé
Siguriné
Policia e Policia Agjencia Doganat Njésia e in- | Doganat Agjensia
Burgjeve Gjyqésore | ushtarake teligjencés ushtarake e
ein- dhe sigurisé
teligjencés kundérin-
sé sigurisé teligjencés
ushtarake
Shérbimi Policia Njésia Doganat Adminis- Agjensia
Informativ | kufitare kundér trata pér ushtarake e
Shtetéror terrorizmit paran- sigurisé
dalimin e
pastrimit
parave
Shérbimi Policia e Doganat Doganat
Informativ i | Republikés | shtetérore
Ushtrisé Serbe
Garda e Policia e USKOK Policia
Republikés | Federatés tatimore
sé BiH
Njésia e In- | Departa- Policia
teligjencés | mentet kufitare
Financiare | policore
kantonale
Drejtoria Policia e Roja
e pérgjith- | garkut bregdetare
shme e Brcko
doganave
Drejtoria Policia
e pérgjith- | gjygésore e
shme entiteteve/
tatimore kantoneve
té garkut
Br¢ko
Roja
bregdetare
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Tabela 4 - pjesa 1: Korniza Politike dhe Strategjike *
Shqipéria BeH Kroacia Kosova Magedonia | Mali i Zi Serbia
Dokumenti Korniza e Strategjia Strategjia e Korniza e Strategjiae | Strategjiae
i Sigurisé- Maréveshjes | Kombétare e | Sigurisé (té Maréveshjes | Sigurisé 2006 | Sigurisé 2009
Strategjisé sé Pérgjith- Sigurisé 2002 | adoptohet 2001 (2008)
2000 (2004) shme pér né 2010)
Pagé1995
Dokumenti Politika e Sig- | Strategjia Strategjia e Siguria Strategjia Strategjia
i Politikes urisé 2006 e Mbrojtjes Policisé sé Kombétare e Mbrojtjes | e Mbrojtjes
sé Mbrojtjes 2002 Kosovés 2008 | dhe Koncepti | 2007 (2008) | 2009
2000 (2007) i Mbrojtjes
2003
Strategjia Politika e Strategjia Strategjia Korniza Inspektimi
Ushtarake Mbrojtjes Ushtarake e FSK PolitikeS- Strategjik i
2002 (2005) 2001 (2008) 2003 nuk éshté trategjike e Mbrojtjes
adoptuar Inspektimit 2009
té Mbrojtjes
2003
Strategjia e Strategjia InspektimiS- | Strategjia Strategjia Strategjia
Sektorit té Ushtarake trategjik i Kombé- e Sigurisé Kombétare
Ministrisé 2009 Mbrojtjes tare pér Kombétare Anti-Korrup-
sé Mbrojtjes 2005 menaxhimin | 2008 sion 2005.
2007 e kufijve té
integruar
2009
Strategjia Doktrina Plani afat Strategjia Strategjia
Kombétare Ushtarake gjaté i e Mbrojtjes Kombétare
pér me- 2003 Zhvillimit té 1999 (2010) pér kundér-
naxhimin e Forcave té Shpérlarje
integruar té Armato- parash dhe
kufijve 2007 sura2006 Financim té
Terorizmit
2008.
Strategjia Inspektimi i Letére Strategjia
Kombétare Mbrojtjes bardhé pér kombétare
pér Sektorin | 2009 Mbrojtjen pér luftimin
pér Rend (vazhdon) 1998 (2005) e krimit té
Publik organizuar
dhe Polici 2009.
Shtetérore
2007
Plani Veprues Strategjia e
kombétar reformave té
pér luftén Policisé 2003
kundér (2004)
trafikimit
té veturave
2008

* Tabela éshté formuar bazuar né té dhénat té siguruara né grumbullimin e eseve “Politikat e Sigurisé
né Ballkanin Perendimor” Miroslav Hadzic, Milorad Timoti¢, Predrag Petrovi¢ (red.), CCMR, 2010; viti
kur dokumenti éshté ndérruarr dhe/ose éshté ndryshuar éshté dhéné né parantezé.
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Tabela 4 - pjesa 2: Shqipéria BdheH Kroacia Kosova

Shqipéria BeH Kroacia | Kosova | Magedonia |MaliiZi |Serbia
Strategjia e Strategjia per Luftimin e Strategjia
Luftes Kunder Terrorizmit, 2006 Kombe-
Krimit te Organi- tare per
zuar, Traﬂqevel Menax-
dhe Terrorizmit, himi
2008 Imin e
Integruar
te Kufi-
jve, 2003
Strategjia per Paran-
dalimin e Pastrimit te
Parave dhe Financimin
e Aktiviteteve Terroriste
ne BeH, 2009
Strategjia per Luftimin
e Krimit te Organizuar,
2009
Strategjia per Luftimin e
Korrupsionit, 2009
Strategjia per Kontrollin,
Parandalimin dhe Luft-
imin e Drogave, 2009
Strategjia per Veprimin
ndaj Minave, 2002
(2009)
Tabela 5: Lidershipi civil dhe qeverisja
Shqipéria BeH Kroacia Kosova Maqgedonia | Mali i Zi Serbia
Presidenti Presidenca e | Presidenti i Presidenti i Presidenti Késhilli pér Presidenti i
BeH Republikés Kosovés Mbrojtje dhe | Republikés
Siguri
Kryeministri | Késhilli i Min- | Kryeministri | Kryeministri | Kryeministri | Kryeministri | Kryeministri
istrave BeH
Késhilli i Ministria e Késhilli i Ministria e Késhilli i Qeveria Qeveria
Ministrave Mbrojtjes Ministrave Punéve té Ministrave
BeH Brendshme
Ministri i Ministria e Ministri i Ministria e Ministri i Ministri i Ministri i
Mbrojtjes Sigurise e Mbrojtjes FSK Mbrojtjes Mbrojtjes Mbrojtjes
BeH
Ministri i Presidentét e | Ministri i Ministria pér | Ministri i Minister of Minister of
Brendshém Entiteteve Brendshém Ekonomi dhe | Brendshém Brendshém Brendshém
Financa
Ministri i Qeveria e Ministri i Ministri i Ministri i Drejtorii NS | Ministri i
Financave entiteteve/ Financave Drejtésisé Financave Financave
kantoneve
Ministri i Ministrité Ministri i KIA Drejtori | Ministri i Ministri i
Drejtésisé pér puné té | Drejtésisé i KIA Drejtésisé Drejtésisé
brendshme
pér entitete/
kantone
Drejtori i SIS Drejtori i SIA Drejtori i IA Drejtori i SIA
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Tabela 6: Kontrolli Parlamentar dhe Organet e Mbikqyrjes

Shqipéria BeH Kroacia Kosova Magedonia | Mali i Zi Serbia
Komisioni Komisioni i Komisioni Komisioni Komisioni Komisioni Komisioni i
i Sigurisé pérbashkét Gjygsor pér puné te | i Mbrojtjes Parlamentar | Sigurisé dhe
Kombétare pér Mbrojtje brendshme dhe Sigurisé | pér siguri Mbrojtjes
dhe Siguri dhe siguri dhe mbrojtje
Komisioni Komisioni i Komisioni Komisioni Komisioni
pér puné pérbashkét i Politikave pér Agjen- pér réndésisé
ligjore pér Mbikqyr- | Interne dhe | sionin e pér hetime
administrate | je rreth Sigurisé Inteligjencés
publike dhe | punés sé Kombétare té Kosovés
té drejta té Inteligjencés-
njeriut Adgjencisé té
Sigurisé BeH
Komisioni Komisioni Komisioni i Komisioni i
pér ekonomi | i Sigurisé i Mbrojtjes Parlamentit
dhe Financa | Federatés pér
Parlamentare mbikqyrjen e
té BeH Agjencisé té
Inteligjencés
dhe Sigurisé
dhe Direk-
torati kundér
Inteligjencé
Komisioni Késhilli pér
i Sigurisé i Mbikqyrje
Kuvendit Civile té
Kombétar té | Agjencisé té
Republikés Sigurisé sé
Serpska Inteligjencés
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Tabela 7: Institucionet shtetérore té pavarura

Shqipéria BeH Kroacia Kosova Magedonia | Mali i Zi Serbia
Mbrojtési | Institucioni Zyra e auditit | Ombudsper- | Ombudsper- | Ombudsper- | Ombudsper-
Popullit pér té drejta | shteror soni soni soni soni

té njeriut

Omdusper-

sonitBdheH
State Su- Parliamen- Ombudsper- | Zyra Zyra Institucioni Institucioni
preme Audit | tary Military | soni gjenerale e shtetrore e shtetror | shtetror |
Institution Commissioner Auditimit Auditimit auditimit Auditimit
Komision- Adgjen- Procedures Agjensioni Késhilli | Komision-
eri pér sioni pér Komision- Anti-korrup- kontrollit eri pér
mbrojtjen e | mbrojtijene | eri pér sion civil pér puné | informata
té dhénave té dhénave Mbikqgyrjen e té policisé té réndésisé
personale personale Procedurave publike dhe

BdheH té PP mbrojtjen e

té dhénave
personale

Komisioneri | Auditori Agjensioni Agjen- Agjensioni
pér mbro- Shtetror Shtetror pér sioni pér anti-korrup-
jtjen kundér: mbrojtjen e mbrojtjene | sion
diskmri- té dhénave té dhénave
minimit personale private
Inspektorati | | Agjensioni
larté pér dek- | anti-korrup-
larimin dhe sion BdheH
auditimin e
aseteve
Mbrojtja e
Prokurimit

Tabela 8: Vlerésimi | Demokracisé *

Viti | Shqipteria | Bosnia | Kroacia | Magedonia | MaliiZi | Kosova | Serbia | Vlerésimi mesatar pér
Ballkanin Peréndimor
2011
2008 3.82 4.11 3.64 3.86 3.79 5.21 3.79
2009 3.82 4.18 3.71 3.86 3.79 5.11 3.79 4.07
2010 3.93 4.25 3.71 3.79 3.79 5.07 3.71 '
2011 4.04 4.32 3.64 3.82 3.82 5.18 3.64

* Llogaritja éshté bazuar né raportin vjetor Freedom House ‘Kombet né Tranzicion’. Burimi: Freedom
House “Nations in Transit”, http:/www.freedomhouse.org/report-types/nations-transit. Vlerésimi éshté
bazuar né nivelin prej 1 deri 7, me 1 duke pérfagésuar nivelin mé té larté té progresit demokratik dhe
7 deri te mé e uléta.
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Indeksi RSS — Matja pér t'i dhéné shtysé demokratizimit

Indeksi i Reformés sé Sektorit té
Sigurisé: Matja drejt Avancimit té
Demokratizimit

Autor: Sonja Stojanovi¢*®

215 Sonja Stojanovic éshté drejtoresh e Qendérs pér Politika té Sigurisé né Beograd, (www.bezbednost.
org). Ajo éshté autore pér metodologjiné e matjes sé RSS gé éshté pérdorur gjaté kétij projekti rajonal
kérkimor.Ajo ka njé pérvojé té gjaté né matjet e RSS-ve né shogérité né tranzicion nga perspektiva e

shoqérisé civile.
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Shkurtesat dhe Akronimet

BCSP Qendra e Beogradit pér Politika té Sigurisé

BiH Bosnja e Herzegovina

CEDEM Qendra pér Demokraci dhe té Drejta té Njeriut

CSsO Organizaté e Shoqérisé Civile

CSS Qendra pér Studime té Sigurisé, Sarajevé

DAC Komiteti pér Asistencé té Zhvillimit i OECD-sé

DCAF Qendra e Gjenevés pér Kontroll Demokratik té Forcave té& Armatosura
BE Bashkimi Evropian

FoAl Liria e Qasjes né Informata, gé i referohet edhe té drejtés edhe igjit
KCSS Qendra Kosovare pér Studime té Sigurisé

IDM Institutui pér Demokraci dhe Ndérmjetésim

IMO Instituti pér Marrédhénie Ndérkombétare

NATO Organizata e Traktatit Veri-Atlantik

OECD Organizata pér Bashké&punim Ekonomik dhe Zhvillim

OSCE Organizata pér Siguriné dhe Bashképunim né Evropé

PSC Kompani Private e Sigurimit

RSS Reforma e Sektorit té Sigurisé

SSRI Indeksi i Reformés sé Sektorit té Sigurisé

OKB Organizata e Kombeve té Bashkuara
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Indeksi RSS — Matja pér t'i dhéné shtysé demokratizimit

“Jo ¢do gjé qé mund té numérohet ka réndési
dhe jo ¢do gjé qé ka réndési mund té numérohet”

Albert Einstein?'

1. Hyrje

Ndérsa pérpjekjet pér mbikéqgyrje dhe llogaridhénie té ofruesve té sigurisé jané céshtje
po aq té vjetra sa edhe veté studimi i demokratizimit, interesi i komunitetit ndérkom-
bétar né reformimin e sigurisé né shtetet e tjera éshté njé fenomen mé i ri. Reforma e
sektorit té sigurisé (RSS) ka gené prioritet kryesor | donatoréve ndérkombetaré gjaté
dy dekadave té fundit. Si rajon, Ballkani Peréndimor ka qené piké gendrore e pér-
pjekjeve té RSS-sé me kontribut substancial nga komuniteti ndérkombétar. Qéllimi
pérfundimtar prapa prioritizimit té RSS-sé ka gené stabilizimi i rajonit duke i riven-
dosur institucionet funksionale té sigurisé dhe mekanizmat e mbikéqyrjes. Mirépo,
aktivitetet qé synojné zhvillimin e kapaciteteve té shoqérisé civile pér ushtrim aktiv
té mbikéqyrjes mbi ofruesit shtetéror dhe joshtetéror té sigurisé dhe kontrolluesit e
tyre kané gené té kufizuara. Mé té zakonshme kané gené qasjet e pérgendruara kah
shtetet né RSS. Ajo gé ka munguar ka gené njé qasje gjithépérfshirése pér RSS qé e
pranon shogériné civile si shtyllé té réndésishme té geverisjes duke e theksuar kon-
trollin demokratik, promovuar transparencén dhe monitoruar né ményré té pavarur
ofruesit e sigurisé me qéllim té rritjes sé llogaridhénies sé tyre.

Né kété kontekst lindi edhe motivimi pér té zhvilluar metodologji rigoroze sistematike
pér vlerésimin dhe monitorimin e sektorit té sigurisé nga perspektiva e organizatave
té shogérisé civile (OSHC). Ky kapitull paraget njé kuadér pér matjen?” e cilésiné sé
geverisjes demokratike né sektorin e sigurisé né shtetet demokratike. Ai éshté zhvillu-
ar nga njé OSHC, pér pérdorim nga OSHC-té tjera, me qéllim pérforcimin e vlerésimeve
té nxitura nga brenda veté shteteve dhe té marrjes sé pronésisé lokale né reformimin
e sektorit té sigurisé.

Metodologjia éshté zhvilluar fillimisht nga Qendra e Beogradit pér Politika té Sigurisé
(BCSP),?'® njé think tank i pavarur me seli né Serbi, pér pérdorim né vlerésimin dhe
monitorimin e reformés sé sektorit té sigurisé né Serbi. Metodologjia mé pas u zgjerua
dhe avancua pérmes njé projekti té hulumtimit bashké&punues gé éshté kryer nga njé

216 Cituar né Williams, 2011.

217 “Vlerésimi i referohet grumbullimit té té dhénave pér té pérshkruar apo pér ta kuptuar ¢éshtjen
mé miré, matja éshté procesi i numérimit té té dhénave té vlerésimit, hulumtimi i referohet pérdorimit
té té dhénave pér géllim té pérshkrimit, parashikimit dhe kontrollimit si mjet pér ta kuptuar mé m iré
fenomenin gé po shqyrtohet, dhe vlerésimi i referohet krahasimit té t& dhénave me njé standard me
géllim té gjykimit té vlerés apo cilésisé.” Huitt, W., Hummel, J., & Kaeck, D. (2001).

218 BCSP éshté themeluar si gendér pér Marrédhéniet Civilo-ushtarake (CCMR) (www.bezbednost.org)
né vitin 1997. Eshté OSHQ-ja mé e vjetér e specializuar né ¢éshtjet e sigurisé né Ballkanin Perendimor.
Né vitin 2010, CCMR éshté rieméruar si Qendra e Beogradit pér Siguri.
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konsortium joformal prej shtaté OSHQ-ve nga Ballkani Peréndimor, ku secila nga to
ka kryer vlerésime pér kontekstet e tyre pérkatése t& RSS-sé.

Rezultatet e kétyre vlerésimeve kané rezultuar pérve¢ produkteve té tjera né rastet
studimore té shteteve qé mund té gjenden né kété véllim. Synimi mé i madh i projek-
tit rajonal ishte gé té zhvillojé njé mjet pér hulumtim dhe avokim pér organizatat e
shoqérisé civile gé jané té interesuara né mbikéqyrjen gjithépérfshirése té sektorit té
sigurisé né shtetet e tyre pérkatése. Prandaj, standardet pér vlerésimin e pérparimit né
RSS jané pérzgjedhur né pajtim me rolin mbikéqyrés té shogérisé civile. Metodologjia
éshté ndértuar pér té reflektuar sfidat kryesore né RSS né shtetet gé jané né tranzicion
drejt demokracisé.

Né kété kapitull ju kam paraqitur njé histori té shkurtér té zhvillimit t& metodolog-
jisé, gé pércillet me diskutim pér origjinalitetin e metodologjisé, sfidat kryesore dhe
pasojat e pérdorimit té saj, diskutime pér té dhénat e mbledhura, dhe disa shembuj
té kuadérit matés. Né fund kam paraqitur disa vérejtje pérmbyllése pér mésimet e
nxjerra dhe ideté pér kérkime né té ardhmen.

2. Historiku: Pasqyrim i indeksit

Versioni pilot i metodologjisé (Stojanovic in Hadzic et al. 2009, fq. 67-100) éshté krijuar
dhe testuar né njé rast studimi té sektorit té sigurisé né Serbi nga viti 2006-2008, qé
éshté kryer nga BCSP. Rezultatet e fazés sé paré té monitorimit té& RSS-sé né Serbi jané
paragitur né librin vjetor té RSS-ve né Serbi, 2008 Hadzic, Milosavljevic, Stojanovic
dhe Ejdus, 2009). Si piké nisje, pérkufizimi i Hanggit pér njé lloj ideal té njé sektori
té sigurisé té reformuar, né thelb synonte ofrim efikas dhe efektiv té shtetit dhe sig-
urisé njerézore brenda kornizés sé geverisjes lokale, (Bryden dhe Hanggi, 2004, fq.1)
éshté pérdorur pér identifikimin e tri dimensioneve agregate té RSS-sé 1) geverisjen
demokratike; 2) ofrimin efektiv té sigurisé, dhe 3) ofrimin efektiv té sigurisé njerézore
dhe kombétare. Libri vjetor pérmban analiza pér té& dhénat né dispozicion pér publi-
kun lidhur me pérparimin né reformimin e sektorit té sigurisé né kéto tri dimensione.
Secila nga kéto tri dimensione éshté ndaré edhe mé tutje né kritere dhe nénkritere
(shih tabelén 1).

219 Partrnerét, projekti “Ndértimi i kapaciteteve té shoqgérisé civile pér vlerésimin dhe monitorimin e
RSS-sé né Ballkanin Perendimor” 2009-2011 pérfshijné: Analytika, Shkup; BCSP, Beograd; Qendra pér
Studime té Sigurisé (CSS) Sarajevé; Qendra pér Demokraci dhe té Drejta té Njeriut (CEDEM), Podgoricg;
Qendra Kosovare pér Studime té Sigurisé (KCSS) Prishting; instituti pér Marrédhénie Ndérkombétare
(IMO), Zagreb; dhe Instituti pér Demokraci dhe Ndérmjetésim (IDM), Tirané. Pérveg késaj, projekti éshté
pérkrahur edhe nga Qendra e Gjenevés pér Kontroll Demokratik té Forcave té Armatosura (DCAF) dhe
financuar nga Ministria Norvegjeze pér Puné té Jashtm.

254



Indeksi RSS — Matja pér t'i dhéné shtysé demokratizimit

Tabela 1: Dimensionet, kriteret dhe nénkriteret e reformimit té sektorit té sigurisé té pér-

dorura gjaté hulumtimit pilot nga BCSP (2006-2008)

KRITERI NEN-KRITERI Notat e dhéna
g AKTORET
> Aktorét Ligjor | Aktorét Aktorét gé nuk | Aktorét gqé nuk
z qé pérdorin ligjor gé nuk parashihen me | parashihen
S forcén (policia, | e pérdorin ligj qé pérdorin | me ligj qé nuk
a ushtria, forcén (parla- | forcén (kom- pérdorin forcén
shérbimet e menti, geveria, | panité private | (OSHQ-t&, aca-
inteligjencés) gjygésori) té sigurisé) demia etj.)
Pérfaqgésimi Pérfagésimi | gruas v
Pérfagésimi |
pakicave kombétar/ v
eetnike
Transparenca Transparenca e
pérgjithshme v v
Transparenca
financiare
Llogaridhénia Kontrolli nga Kompetencat, v Kapaciteti pér
- kontrolli civil ekzekutivi kapacitetet t & ushtruar
demokratik dhe - dhe burimet kontroll mbi
w o Kontrolli dhe . L .
X~ mbikéqyrja S pér ushtrimin ofruesit e
E R mbikéqyrja v . v P
< publike e kontrollit sigurisé
< parlamentare X .
3 mbi ofruesit
= Rishikimi gjyqésor v e sigurisé dhe v
a menaxheréve
= Mbikegyrja nga té tyre
= institucione te
S pavarura shteterore v v
& (ombudspersona,
agjenci anti korrup-
sion, etj)
Sundimi i ligjit Rechtsstaat (shteti
ligjor)
Mbrojtja e té
drejtave té njeriut
Pjesémarrja Pjesémarrja né
(Pjesémarrja e politikébérje
qytetaréve dhe . .
] .| Pjesémarrja né zba-
organizatave té . e
P timin dhe vlerésimin v
shoqérisé civile) L
e politikave
Qeverisja e miré v
5 Menaxhimi
= i burimeve v
g njerézore
m . .
Menaxhimi
financiar
Integrimi | sek-
torit té sigurisé v v v
2 Legjitimiteti
s | sektorit apo v v v v
L aktoréve
2
& Raporti ndérm-
& jet synimeve, v v v
burimeve dhe
rezultateve
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Njésia dominuese e analizave né até kohé kané qené aktorét individual apo kompo-
nentét e sektorit té sigurisé. Secili aktor kryesor e ka pranuar nga njé gradé. Té dhénat
jané mbledhur dhe analizuar né ményré gé notat t'i jepen aktoréve si né vijim: ush-
trisé, policisé, shérbimeve té inteligjencés, institucioneve me disa kompetenca policore
(administratés doganore, policisé tatimore dhe Administratés pér parandalimin e pas-
trimit té parave), burgjeve, kompanive private té sigurisé dhe organeve té pavarura
shtetérore qé jané né krye t& monitorimit dhe kontrollit té& aktoréve té pérmendur mé
larté (pérfshiré kétu edhe asamblené kombétare, gjygésorin dhe organizatat e sho-
qérisé civile). Pér rezultate té ciklit té paré té hulumtimit, shih tabelén 2.

Tabla 2: Rezultatet e aplikimit té indeksit té RSS-sé né Serbi (2006-2008)
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Libri Vjetor ishte referenca e paré gé e mbulonte sektorin e sigurisé né ményré
gjithépérfshirése dhe éshté pérdorur gjerésisht nga politikébérésit, praktikuesit e sig-
urisé dhe Komisioni Evropian si bazé pér matjen e pérparimit né RSS né Serbi. Vlera
e shtuar e projektimit fillestar té metodologjisé ishte qasja e saj e bazuar né aktoré,
e cila éshté mé e favorshme pér avokim né nivel kombétar, pasi qé mediat dhe pro-
fesionistét e sigurisé ishin mé té interesuarit se cili institucion éshté mé i suksesshmi
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e cili me pak i suksesshém sipas indeksit toné. Niveli i gradimit ose vlerésimit nga 1 (e
dobét) deri né 5 (shkélqyeshém), éshté pérdorur nga shkollat né rajon (1=dobét, 5=A),
né ményré gé té kuptohet mé lehté si nga profesionistét e sigurisé ashtu edhe nga
publiku i gjéré.

3. Ndryshimet né Metodolog;ji

Né interes té pérmirésimit, metodologjia nga pilot studimi éshté shqyrtuar sé bashku
me partnerét nga projekti dhe profesionistét e sigurisé. Pas njé vlerésimi kritik, jané
ofruar sugjerime né sesionet e rishikimeve nga profesionistét e fushés té organizuara
né Beograd, Bruksel dhe Gjenevé.?® Kjo ka rezultuar né vendimin pér ndryshimin e
fokusit té hulumtimit. Dimensionet e efikasitetit dhe efektshmérisé jané hequr nga
faza e dyté e hulumtimit pér shkak té véshtirésive té identifikuara né versionin pilot,
né ményré specifike nevoja pér ekspertizé mé té gjere teknike dhe gasja né té dhéna
konfidenciale (Stojanovic in Hadzic et al. 2009, fq. 67-100). Lidhur me ¢éshtjen e paré,
pér njé vlerésim serioz té efikasitetit t& veprimeve té aktoréve ligjoré gé pérdorin forcé
(policia, ushtria dhe shérbimet e inteligjencés), éshté thelbésore qé té kené njohuri té
specializuar dhe ekspertizé teknike. Pér shembull, pér té pérkufizuar tregues adekuat
té efikasitetit té policisé né luftimin apo parandalimin e krimit, éshté e nevojshme gé
té kemi ekspertizé kriminologjike. Ky lloj i ekspertizés zakonisht kérkon puné me vite
té téra né polici apo trajnim té specializuar qé éshté i rrallé tek aktorét e shogérisé
civile. Sé dyti hulumtimi éshté pérballur me mungesé té té dhénave né dispozicion
gé do té& mundésonin njé matje mé té sakté té efikasitetit té secilit akter né ofrimin e
sigurisé fizike pér qytetarét. Pér shembull, gatishméria luftarake e ushtrisé zakonisht
kryhet vetém si pjesé e vlerésimeve té brendshme dhe klasifikohet né secilin shtet.
Eshté véshtiré qé té matet efektshméria e té gjitha institucioneve, né vecanti té atyre
né sektorin e sigurisé. Pér shembull, efktshmériné e disa aktoréve té caktuar ligjor té
sigurisé, si ushtria apo shérbimet e inteligjencés, nuk mund té matet térésisht né rre-
thana normale (té paqes). Me fjalé tjera, efektshméria e forcave té armatosura mund
té vlerésohet me saktési vetém gjaté gjendjes sé luftés apo menjéheré pas saj. Po
késhtu, efektshméria e shérbimeve té inteligjencés nuk mund té vlerésohet né parim
vetém né bazé té informatave gé béhen publike nga mbikéqyrésit e tyre civil apo zyr-
tarét e inteligjencés. Kjo zakonisht ndodhé pasi qé shérbimet e inteligjencés ta kené
parandaluar me sukses ndonjé veprim gé bie né kompetencén e tyre.

Pér shkak té kétyre sfidave serioze lidhur me gasjen né té dhéna dhe kontrollin e cilé-
sisé sé interpretimit té té dhénave, éshté marré njé vendim pér ruajtjen e pérgendrimit
tematik té cilésisé sé geverisjes demokratike né sektorin e sigurisé. Kjo korrespondon
me llojin e ekspertizés qé zakonisht é&shté né dispozicion né shoqériné civile dhe me
rolin mbikéqyrés té shoqérisé civile. Qéllimi pérfundimtar ka gené qé té lejohen hu-

220 Hartimi i metodologjisé — pérfshiré komponentét e ndaré pér planifikim, monitorim dhe matje
RSS — éshté diskutuar né ményré té thellé né dy takime me eksperté té huaj. | pari éshté mbajtur né
bashképunim me DCAF-in né Gjenevé brenda kornizés sé Forumit Ndérkombétar té Sigurisé, mé 20
maj 2009. | dyti éshté mbajtur me Qendrén Evropiane pér Politika né Bruksel (EPC), mé 17 mars 2009.
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lumtuesit qé té pérdorin indeksin si njé platformé e bazuar né déshmi pér ushtrimin
e mbikéqyrjes publike té téré sektorit té sigurisé né shtetet e tyre pérkatése. Prandaj,
standardet pér vlerésimin e pérparimit né RSS u pérzgjodhén pér té reflektuar pers-
pektivén mbikéqgyrése té shoqérisé civile dhe sfidat kryesore té RSS-sé né shtetet né
tranzicion drejt demokracisé.

Ndryshimi i dyté i madh né metodologji ishte njé kalim nga njé gasje e orientuar né
aktoré né njé gasje té gjeré sektoriale, gé shpjegohet né detaje mé poshté. Gjaté stu-
dimit pilot u bé e qarté gé disa kritere té reformimit nuk kishin réndési té njéjte pér té
gjithé aktorét, dhe gé ata nuk mund té aplikoheshin njélloj. Pér shembull, standardet
pér transparencé nuk jané té njéjta né kompanité private té sigurimit (KPS) dhe tek
aktorét ligjor té autorizuar pér té pérdorur forcé (p.sh, Policia, ushtria etj.). KPS-té
duhet t'i ofrojné disa informata pér autoritetet publike, por si biznese private ato
nuk kané obligim ndaj qytetaréve qé té jené transparente né té njéjtén masé si ato
institucione gé financohen nga tatimpaguesit (pérvec nése ato kontraktohen nga in-
stitucionet publike).

Aktorét ligjor veprojné né bazé té njé kontrate sociale me qytetarét prandaj kané
obligim mé té madh pér té dhéné informata lidhur me funksionimin e tyre. Po késhtu
do té ishte e pakuptimté qé té pritet nga qytetarét gé té& marrin pjesé né krijimin
dhe implementimin e politikave té sigurisé té kompanive private té sigurisé, pasi gé
ato jané agjenci ekonomike gé nuk parashihen me ligj. Pér mé tepér sipas modelit té
bazuar né aktoré, aplikimi i kritereve t& mbikéqyrjes pér t'i mbikéqyrur veté organet
(p.sh. parlamentin, gjygésorin, ekzekutivin dhe autoritetet e pavarura shtetérore apo
OSHC-té) e mat me mé pak saktési até qé éshté géllimin kryesor té RSS-sé — kontrol-
lin efektiv mbi ofruesit e sigurisé. Hulumtimi joné ka gené i interesuar né pércak-
timin e asaj nése organet mbikéqyrése e kryejné rolin e tyre mbikéqyrés, e jo nése ato
jané nén mbikéqyrjen e dikujt tjetér. Arsyetimi i dyté pér kalimin nga gasja e bazuar
né aktor né gasjen e bazuar né sektor éshté qé gasja e bazuar né sektor e mbulon
né ményré mé reale qéllimin pér ofrimin e sigurisé njerézore si njé rezultat qé jepet
pér qytetarét, pavarésisht nga ofruesit. Siguria njerézore reflektohet né ndjenjat e
sigurisé dhe besimin gé qytetarét e perceptojné pérmes bashkéveprimit té njé mori
institucionesh. Pér shembull, metodologjia nuk i ka udhézuar mé hulumtuesit gé té
vlerésojné ndarazi cilésiné e mbrojtjes sé té drejtave té njeriut nga policia, ushtria,
shérbimet e inteligjencés etj., por qé té vlerésojné me njé shkallé pér cilésiné e mbro-
jtjes sé té drejtave té njeriut né téré sektorin e sigurisé. Metodologjia e pérmirésuar
éshté inspiruar nga qasja gjithépérfshirése né reformén e sektorit té sigurisé, e cila i
trajton té drejtat e njeriut dhe siguriné kombétare si géllime té barabarta té politikave
té sigurisé duke e njohur kontributin si té aktoréve joshtetéror ashtu edhe atyre tradi-
cional né zbatimin e kétyre géllimeve.

Té dhénat jané mbledhur pér secilin aktor (si né hulumtimin e méparshém) dhe dhe
jané grumbulluar né bazé té tendencave té pérbashkéta, me njé noté té pérgjith-
shme té paraqitur pér secilin kriter. Ndarja e té dhénave éshté béré sipas formatit té
pérgjithshém té vlerésimit me gradé, gé éshté pérshkruar né mé shumé detaje mé
poshté. Gjaté mbledhjes dhe interpretimit té té dhénave, hulumtuesit i kané respek-
tuar tiparet e veganta té aktoréve né nivel té treguesve individual (pér shembull, bérja
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e dallimit ndérmjet niveleve té déshirueshme té transparencés tek agjencité me funk-
sione shumé té ndryshme). Pérveg késaj, dallimet né thellési dhe cilésia e mbikéqyrjes
té ushtruar mbi disa institucione specifike jané dhéné né sgarimin qé i shogéron notat.
Né kéto sgarime, disa ‘kampioné’ dhe ‘studentét mé té dobét’ jané identifikuar dhe
mbéshtetur me prova, pér géllim té avokimit.

Prandaj, né ciklin e dyté té projektit (2009-2011), metodologjia éshté zgjeruar
né dy drejtime: sé pari, procedurat e reja té hulumtimit jané zhvilluar me qél-
lim té pérmirésimit té vlefshmérisé sé rezultateve; sé dyti, indeksi ka kaluar népér
pérmirésime empirike pérmes zbatimit té tij jo vetém né Serbi por né hulumtim né
té gjithé Ballkanin Peréndimor. ‘Indeksi i RSS’-sé éshté ndaré dhe testuar nga gjashté
organizata partnere?' né komponentin rajonal té studimit, qé ka rezultuar né pub-
likime individuale pér RSS-né né secilin nga shtetet pérkatése né Ballkanin Peréndimor
Peréndimor.22 Ndérsa né kété publikim gjetjet e hulumtimit nuk jané paraqitur né
ményré krahasuese, metodologjia e standardizuar éshté pérdorur nga konzorciumi
me géllim té testimit e zbatimit té tij né kontekste té ndryshme, duke e pérmirésuar
fokusin e tij dhe theksuar treguesit e krahasueshém.

Tabela 3: Qasja sipas aktoreve qasjes sé gjéré sektoriale pér matjen e qeverisjes demokratike
né sektorin e sigurisé

Qasja e orientuar sipas aktoréve

Qasja e orientuar sipas aktoréve

¢ Lejon analiza mé té thella té secilit akter
(p.sh ushtrisé, policisé..)

¢ Njeh funksione té ndryshme té organi-
zatave té ndryshme dhe zhvillon tregues
specific

e Eshté mé interesante pér avokimin local

Sfidat:

e Eshté i véshtiré pér t'l integruar rezultatet,
té cilat numerikisht I reflektojné gjetjet pér
lloje té ndryshme té aktoréve

e e rangon réndésiné e aktoréve

e Jo té gjithé kriteret jané relevante pér
secilin akter

¢ E mbulon mé miré siguriné njerézore si
rezultat dhe shérbim | ofruar pér qytetarét,
pavarésisht nga ofruesit

e Eshté mé i orientuar kah konteksti, duke
mar para sysh ndérveprimin ndérmjet
aktoréve té ndryshém.

o Eshté mé interesant pér avokim ndérkom-
bétar dhe rajonal pasi gé mbledh té dhéna
pér té gjithé sektorét

Sfidat:

¢ Si metodé inovative dhe relativisht e pates-
tuar, paraqget sfida né implementim

¢ Potencialisht mé pak interesante pér
avokim lokal

* Mund ta barté fokusin larg disa aktoréve
té dallueshém té cilét mund té shérbejné si
shembull té praktikave mé té mira dhe mé
té kéqija

221 Pér kété qéllim, BCSP ka organizuar trajnime gjaté sé cilave Indeksi i RSS-sé dhe rezultatet e
studimeve té shteteve jané reviduar. Ndérmjet Seancave té trajnimit punonjésit e BCSP-sé dhe DCAF-
it kané gené té ngarkuar me bashkérendimin e hulumtimit dhe kryerjen e mentorimit pér OSHQ-té

pjesémarrése.

222 Pérfshiré ‘Analizén e Kontekstit té RSS-sé’ té publikuar né secilin shtet dhe né kété véllim.
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Vémendje shumé e madhe i éshté kushtuar pércaktimit té asaj se a jané procedurat
dhe instrumentet té aplikueshme (p.sh té verifikueshme kur i nénshtrohen provés sé
hipotezés) né téré rajonin. Risité e réndésishme né grumbullimin e té dhénave dhe
metodat e validimit kané pérfshiré konsultime me gazetaré dhe pérfagésues profe-
sional té autoriteteve shtetérore té Serbisé, si dhe krijimin e Komitetit Rishikues té
Ekspertéve té pérbéré nga tre rishikues té pavarur.?

4. Qéllimet e metodologjisé sé pérmirésuar

Dobésité dhe sfidat e vérejtura né projektimin pilot kané shpéné né inovacione me-
todologjike gé pastaj kané ripérkufizuar ambicien e hulumtimit. Metodologjia e
pérmirésuar éshté zhvilluar pér té:

1. Krijuar njé instrument metodologjik pér matjen e RSS-sé nga perspektiva e sho-
gérisé civile né shtetet né tranzicion;

2. Gjeneruar dhe ndaré njohuri té dobishme mbi gjendjen e geverisjes demokratike
né sektorin e sigurisé;

3. Justifikuar qasjen térésore té sektorit dhe bashkéveprimin ndérmjet komponentéve
individual té sektorit té sigurisé;

4. Rritur potencialin e advokimit té shoqérisé civile, né bazé té té dhénave té
sistematizuara;

5. Rritur kapacitetet dhe pérkushtimin e aktoréve té shoqérisé civile pér forcimin e
mbikéqyrjes demokratike mbi sektorin e sigurisé.

5. Komponentét e Metodologjisé

Para grumbullimit té té dhénave empirike, hulumtuesve iu éshté dashur gé ta gjejné
njé pérgjigje ndaj problemit té pércaktimit se cka nénkupton reformimi i sektorit té
sigurisé, me fjalé tjera, se si do té duhej té dukej njé ‘sektor i reformuar i sigurisé’.
Sipas Timothy Edmunds (2003, fq.20-21), pérzgjedhja duhet té shikohet nga tri pers-
pektiva: a) nga Perspektiva e njé lloji ideal té njé sektori té reformuar té sigurisé; b) né
bazé té standardeve rajonale té reformimit; dhe c) né bazé té procesit té reformimit
né njé shtet té caktuar (gasja e lehtésimit té procesit).

Qasja e paré kérkon njé kornizé té pérgjithshme té definuar mé paré apo njé lloj ideal
té sektorit té reformuar. Pérkufizimi i Hanggi-t éshté pérdorur pér até qéllim né kété
hulumtim, si¢c éshté pérshkruar mé larté. Té tri dimensionet e ofruara nga Hanggi
mund té interpretohen si qéllime pérfundimtare té RSS-sé ndonése ato nuk jané ar-
ritur plotésisht as né demokracité e zhvilluara. Si¢ éshté konstatuar nga Bredow dhe
Germann (2003, f.167) “objektivi [...] i RSS-ve éshté gé té optimizojé fuqiné mbrojtése
té sektorit té sigurisé dhe, né té njéjtén kohé, t'i minimizojé rreziget e genésishme

223 Kjo ¢éshtje éshté paragitur né mé shumé detaje né pjesén e kétij Kapitulli gé flet pér grumbullimin
e té dhénave.
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shtrénguese pér kulturén demokratike né zhvillim e sipér.” Kjo éshté paradoksale, pasi
gé suksesi zakonisht matet né situata té krizave por shmangja e krizave éshté njéra
nga synimet e reformés.

Kutia 1: Ku éshté i zbatueshém ky kuadér?

Nuk ekziston ndonjé matje térésisht anjanése, prandaj metodologjia e pérdorur né
kété projekt nuk pérbén pérjashtim. Mjetet e pérdorura pér matje jané té bazuara
né vlera dhe norma té caktuara, zakonisht té palés né emér té sé cilés béhet matja.
Logjika e asaj gé éshté e duhur gé e kishte udhéhequr ekipin e BSCP-sé né pérkufi-
zimin e kritereve pér secilin dimension dhe né pércaktimin e treguesve e reflekton
supozimin normativ gé njé reformé e ‘vérteté’ e sektorit té sigurisé ndodh vetém né
shtetet qé e kané filluar demokratizimin. Andaj, né kété metodologji, edhe niveli mé
i ulét 1 supozon gé minimalisht zgjedhjet e para demokratike jané mbajtur tashmé.
Ndryshe nga anketa vjetore e Freedom House (Liria né Boté), ne nuk japin nota
pér vendet “jo té lira” apo pér reformat gé kané ndodhur né regjimet jodemokra-
tike. Pérvec késaj, ky indeks i RSS-sé e ka pranuar trashégiminé kontinentale ligjore
dhe até té administratés publike, si dhe standardet e vendosura nga organizatat
ndérkombétare (né vecanti organizatat Evropiane, si p.sh Késhilli i Evropés). Né kété
kontekst, shteti shihet si ‘ofruesi dominant i sigurisé’ dhe mekanizmi i mbikéqyrjes
dhe autoriteti pér geverisje té sigurisé vjen ‘nga lart” (nga institucionet ligjore) dhe
nga burimet ligjore. Pasi gé ideja e shtetit si model i déshirueshém i organizimit
social éshté presupozuar kétu, ky model me siguri nuk do té jeté plotésisht i zbat-
ueshém né rajonet ku ky koncept i shtetit nuk éshté pranuar ende.

Metodologjia joné gjithashtu paraqget sfidat pér t'u pérdorur né analizimin e shteteve
federale me shumé nivele té geverisjes dhe strukturés sé mbikéqyrjes (pérfshiré, si né
studimin toné, Bosnjen dhe Hercegovinén).

Né té kuptuarit e RSS-sé si proces, qasja joné ka gqené se éshté e mundshme gé té& ma-
tet me saktési vetém niveli i RSS-sé né njé piké té caktuar kohore dhe gé kjo kérkon
pérdorimin e njé modeli ideal té njé sektori té reformuar si standard. Pér ta zhvilluar
shkallén e matjes, ka gené e nevojshme qé edhe mé tutje té pérkufizohen kriteret
dhe pérmbajtja e tyre pér secilin dimension té reformés. Secili dimension éshté dashur
gé té funksionalizohet né kriter dhe kriteret jané zhvilluar edhe mé tutje né fusha
té vézhgimit. Kemi konsideruar gé dimensionet qé gjenden né pérkufizimin e RSS-
ve qé éshté dhéné mé lart nuk jané absolute dhe e kané manifestuar vetén ndryshe
né shtete té ndryshme. Pérvec késaj, pérkufizimi té pérgjithshém i RSS-ve e krijon
njé supozim normativ té ekzistencés apo aspiratés pér njé sistem politik demokratik.
Mirépo, ményra se si kjo normé implementohet varet nga kultura dominuese poli-
tike dhe tradita e administratés publike né njé shtet. Pér shembull, e njéjta formé e
mbikéqyrjes politike mbi agjencité e inteligjencés sé sigurisé éshté ‘funksionalizuar’
né ményré té ndryshme né shtete té ndryshme, né varési té marrdhénieve ndérmjet
degés sé ekzekutivit, legjislativit dhe gjygésorit dhe marrédhénieve té tyre me sho-
gériné civile. Rrjedhimisht, mbikéqyrja e agjencive té sigurisé-inteligjencés e kryer nga
njé komision i caktuar nga geveria (si¢ éshté rasti né MB) éshté po aq demokratik dhe
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legjitim sa ai i kryer nga njé komision parlamentar (si né Gjermani) apo nga Komisioni
pér Siguri dhe Mbrojtje gé e mbikéqyré policiné dhe ushtriné (si né Serbi), apo kur
njé organ i vecanté, i pérbéré prej pérfagésuesve té shoqérisé civile, pérfshihet né
mbikéqyrje parlamentare (si¢ éshté rasti né MB) éshté po aq demokratik dhe legjitim
sa ai i kryer nga njé komision parlamentar (si né Gjermani) apo nga Komisioni pér Sig-
uri dhe Mbrojtje gé e mbikéqyré policiné dhe ushtriné (si né Serbi), apo kur njé organ
i vecanté, i pérbéré prej pérfagésuesve té shogérisé civile, pérfshihet né mbikéqyrje
parlamentare (si¢ éshté rasti né Komisionin Civil t& Mbikéqyrjes né Kroaci).

Duke u nisur nga normat gé jané té aplikueshme né Evropé, ku ne kemi dashur ta ap-
likojmé Indeksin toné, ne kemi vendosur qé té funksionalizojmé dimensione té ndry-
shme té njé sektori té sigurisé té reformuar né ményré ideale né pajtim me standardet
e OKB-sé dhe organizatave rajonale Evropiane (OSBE, Késhilli i Evropés, BE, NATO).
Kjo éshté né pérputhje me gasjen rajonale pér matjen e reformés. Mirépo, mangé-
sia e késaj qasjeje éshté qé kéto standarde nuk ofrojné mjetet e duhura pér matje
gjithépérfshirése té RSS-sé. Mirépo, njésité tona themelore analitike jané nxjerr nga
standardet e pérgjithshme minimale dhe ato pastaj jané kthyer né kritere té RSS-sé,
Késhtu éshté krijuar versioni i paré i Indeksit t& RSS-sé, i cili ka gené i pérbéré prej 22
kritereve té ndryshme. Pas késaj, réndésia e kritereve té ndryshme éshté debatuar
né seminaret e mbajtura né Beograd dhe Oslo, té cilat kané pérfshiré pjesémarrjen e
ekspertéve ndérkombétar.” Ngjashmérité ndérmjet njézeté e dy kritereve fillestare
i kané mundésuar ato gé té jené té konsoliduara né ményré logjike né grupe mé té
vogla té kritereve né bazé té sé cilave ka filluar mbledhja e té dhénave gjaté vitit
té paré té projektit.?s Pas disa versioneve, pérzgjedhja éshté ngushtuar né teté kri-
tere pérfundimtare.?® Kriteret né vijim jané pérzgjedhur brenda komponentit rajonal
té projektit: (1) Shteti ligjor; (2) kontrolli dhe mbikéqyrja parlamentare; (3) kontrolli
gjygésor dhe mbikéqyrija; (4) mbikéqyrja nga organet e pavarura shtetérore; (5) kon-
trolli dhe mbikéqyrja ekzekutive; (6) transparenca e pérgjithshme; (7) transparenca
financiare; dhe (8) pérfagésimi.

224 Pérveg kontributeve té hulumtuesve té BCSP-sé dhe pranisé sé bashképunétoréve si Djordje Vu-
kovic (CESID), Bogoljub Milosavljavic dhe David Laé (DCAF), té cilét gé té gjithé kané gené té pérfshiré
né funksionalizimin e Indeksit, ne kemi pranuar komente té dobishme nga hulumtuesit nga Instituti
Norvegjez pér Puné Ndérkombétare pas njé prezantimi té mbajtur né maj té vitit 2008 dhe nga njé
grup i studentéve té regjistruar né Programin e Masterit pér Siguri Ndérkombétare prané Fakultetit té
Shkencave Politike né Univerzitetin e Beogradit dhe né fund nga pjesémarrésit e programit té rajonal
té DCAF-it “Young Faces”, me pjesémarrjen e té ciléve éshté testuar metodologjia.

225 Njé mjet interesant pér pércaktimin e nivelit té réndésisé pér secilin kriter éshté hartuar nga njé
ekip nga Instituti pér Demokratizim, e cila ka punuar né zhvillimin e Indeksit shogéria e hapur. Brenda
kornizés sé kétij hulumtimit, dy pyetésoré iu jané dhéné ekspertéve dhe ata pérmbanin njé listé té
kritereve pér shoqéri té hapur. Pyetésori i paré éshté pérdorur pér té vlerésuar nivelin e implementimit
té asaj qé quhet e hapur né Kroaci. | dyti ka gené njé shkallé e réndésisé, né té cilén né bazé té sé cilés
ekspertét e kané gjykuar réndésiné e secilit kriter pér arritjen e nivelit ideal té té genit té hapur né
ciléendo shoqéri. Pér mé shumé detaje, shih Goldstein, Simon (2006) Indeksi i Shogérisé sé Hapur, Kroaci
2006 (DEMO: Zagreb).

226 Dy kritere tjera trelevante pér geverisje demokratike, té drejta té njeriut dhe pjesémarrije, jané
analizuar né té dy ciklet e hulumtimit né rastin e Serbisé. Mirépo, pér shkak té burimeve té kufizuara
né projektin rajonal, kéto dy kritere jané pérjashtuar.
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Secilit kriter i éshté béré nénndarja né fusha té vézhgimit. Me géllim té zhvillimit
té njé instrumenti té standardizuar, secili kriter nuk ka mé shumé se pesé fusha té
vézhgimit. Né pércaktimin e kritereve té ndryshém dhe zbérthimin e tyre né fusha té
vézhgimit, ne jemi mbéshtetur né norma té njohura ndérkombétare pér geverisjen
e sigurisé demokratike duke u pérpjekur né té njéjtén kohé qé ta shmangim mbiv-
endosjen e pérkufizimeve pér kritere té ndryshme. Pér shembull, né ményré gé té
analizohet disponueshmeéria publike e té dhénave éshté e réndésishme qé té kuptohet
dhe ekzaminohet implementimi i pérjashtimeve kryesore té késaj té drejte: kufizimet
gé kané té béjné me mbrojtjen e privatésisé dhe kufizimet qé kané té béjné me infor-
matat e klasifikuara me géllim té mbrojtjes sé sigurisé kombétare. Prandaj, ne e kemi
theksuar peshimin e té drejtés pér gasje né informata té réndésishme pér publikun
me nevojén pér mbrojtjen e privatésisé sé individéve dhe siguriné si e miré publike.
Brenda kriterit té transparencés financiare, kemi theksuar dy fusha kryesore ku gasja
e publikut né té dhéna ka me té vérteté pér géllim parandalimin e korrupsionit dhe
rritjen e efikasitetit: transparenca e planifikimit té buxhetit, ekzekutimi dhe rapor-
timi i institucioneve shtetérore; dhe prokurimi publik. Pér kriterin e transparencés sé
pérgjithshme jané theksuar tri fusha té ndérlidhura té vézhgimit: 1. Qasja né infor-
mata té réndésishme pér publikun, 2. Mbrojtja e té dhénave private dhe 3. Mbrojtja e
té dhénave té klasifikuara. Pér transparencén financiare, jané ekzaminuar dy fusha té
vézhgimit: transparenca e buxhetit dhe 2. Transparenca e prokurimit publik.

Qéllimi joné ishte gé té shmangim vlerésimin e dyfishté, apo mbivlerésimin e fak-
toréve té ndryshém duke i matur té njéjtat aspekte disa heré né kuadér té kritereve té
ndryshme. Pér shembull, me géllim té shmangies sé dyfishimit té kritereve, éshté réné
dakord gé né kriterin e shtetit ligjor t& analizohet vetém ekzistenca, pérputhshméria
dhe njétrajtshméria ndérmjet ligjeve primare dhe zbatimit té tyre, ndérsa cilésia e zba-
timit té kétyre ligjeve éshté monitoruar né kritere tjera. Pér secilin kriter, éshté zhvil-
luar nga njé libér i kodeve i cili pérmbante pérkufizime té detajuara, shenjat dalluese
nga kriteret tjera, treguesit kryesor, njé nivel té notimit 1-5 dhe referenca té dobishme
pér hulumtim té métejshém.
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Tabela 4: Matrica e kritereve té analizuara né fazén e dyté té hulumtimit 2009-2011

Emri | kriterit

Fushat e vézhgimit

Shteti Ligjor

Ekzistimi i legjis-
lacionit relevant
(Kushtetuta, ligjet
pér aktorét dhe
kriteret, ligji pér
administratén
publike) rregul-
limi i sektorit té
sigurisé.

Rregullimi i
kompetencave,
misioneve,
detyrave té ak-
toréve té sektorit
té sigurisé dhe
rregullimi i zinx-
hirit komandues
civil

Aranzhimi i kon-
trollit kontrollit
demokratik civil
dhe mbikéqyrjes
publike né pajtim
me normat
ndérkombétare
té DCAF-sé dhe
mbrojtjen e

té drejtave té
njeriut

Pajtueshméria
dhe njétrajtsh-
méria e ligjeve

Zbatimi |
ligjit

Transparenca e | Qasja e liré né Mbrojtja e té Mbrojtja e
pérgjithshme informata té dhénave publike | té dhénave
réndésishme pér konfidenciale
publikun.
Transparenca Transparenca e Transparenca e
financiare buxhetit prokurimit publik
Kontrolli dhe Mbikéqyrja Mbikéqgyrja dhe Raportimi Sanksionimi
mbikéqyrja kontrolli mbi kontrolli mbi
ekzekutive ligjshmériné e ligjshmériné e
punés dhe mbro- shpenzimit té
jtjen e té drejtave | buxhetit
té njeriut.
Kontrolli dhe Mbikéqyrja dhe Kontrolli shpen- | Mbikéqgyrja Mbikéqgyrja
mbikéqyrja kontrolli mbi zimin e bux- dhe kontrolli i dhe kontrolli i
parlamentare ligjshmériné e hetit nga aktorét | implementimit bashképunimit
punés dhe mbro- shtetéror té cilat | té politikave té bilateral dhe
jtjen e té drejtave | kané té drejté té | geverisé multilateral té
té njeriut pérdoring forcé sigurisé
Kontrolli dhe Mbrojtja e té Kontrolli mbi Mbikéqyrja e
mbikéqyrja nga | drejtave té njeriut | shpenzimine qasjes sé liré
Institucionet (p.sh Avokati i buxhetit; Luftimi | né informata
e pavarura Popullit i korrupsionit té réndésishme
shtetérore (Institucioni i au- | pér publikun
ditimit shtetéror, | dhe mbrotja
organet kundér e té dhénave
korupsionit personale (p.sh.
Komisioneri pér
té dhana)
Kontrolli Mbikéqyrja gjyqé- | Pérdorimi i
Gjyqgésor sore e zbatimit té | masave té
ligjit: posacme té
a. pérdorimi i hetimit
forcés nga zyr-
tarét policor
b. trajtimi né
paraburgim
Pérfagésimi Qasja né punésim | Qasja né mun- Qasja né punésim | Qasja né
pér graté né sek- désité e zhvillimit | pér pakicat kom- | mundésité e
torin e sigurisé té karrieres bétare né sek- zhvillimit té
torin e sigurisé karrierés, gasje
né té gjitha

pozitat né té
gjitha nivelet e
menaxhimit
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6. Logjika e notave

Logjika e notave e reflekton dallimin ndérmjet gjeneratés sé paré dhe té dyté té re-
formés sé sektorit té sigurisé. Notat 1 deri 3 i referohen reformave té gjeneratés sé
paré. Notat 4 dhe 5 reflektojné reformat e gjeneratés sé dyté.

Sipas Edmundit (2003, ff.16-19), reformat e gjeneratés sé paré pérfshijné vendosjen e
normave kushtetuese, ligjeve themelore dhe strukturave té nevojshme pér vendosjen
e sektorit té sigurisé nén kontroll té autoriteteve té zgjedhura demokratike civile.
Mirépo, kjo éshté vetém njé nga hapat e paré né procesin e demokratizimit. Theksi i
reformés né gjeneratén e paré vihet né themelimin e strukturave formale té kontrollit
civil si dhe ndarjen mé té garté té kompetencave ndérmjet aktoréve té sektorit té sig-
urisé. Kjo vendos njé themel pér kontroll demokratik. Pérveg késaj, demilitarizimi dhe
depolitizimi i geverisjes sé sektorit té sigurisé duhet t& ndodhé gjithashtu gjaté gjener-
atés sé paré. Kéta hapa kérkojné hegjen e rrezikut potencial té aktoréve shtetéror apo
joshtetéror gé pérdorin forcé pér té rrezikuar funksionimin demokratik té komunitetit
politik. Prandaj, treguesit kryesor qé e shénojné kompletimin e gjeneratés sé paré té
reformave né indeksin e RSS-sé jané:

e Miratimi i ligjeve kryesore primare pér té gjitha fushat e vézhgimit, gé pérmbajné
dispozita qé jané né pajtim me standardet ndérkombétare té kontrollit demokratik
civil té forcave té armatosura dhe standardet e té drejtave té njeriut.

e Ndalimi i praktikave té kéqija té vérejtura né ményré gé ato té ndodhin rrallg, gé
shkeljet e rénda té jené pérjashtim, dhe té keté té dhéna gjurmimi té praktikave té
mira. Kjo zakonisht kérkon sé paku 2 vite pér zbatimin e ligjeve té reja.

Gjenerata e dyté e reformave koincidon me procesin e konsolidimit demokratik (Linz
dhe Stepan, 1996, p.7).%?’ Kjo vlen vetém nése procesi i krijimit té shtetit éshté kryer
nga njé komunitet i caktuar; ku té gjitha kércénimet ndaj sovranitetit jané larguar.
Gjaté gjeneratés sé dyté, shoqéria civile (e cila éshté fugizuar) béhet pjesémarrése
aktive e kontrollit dhe mbikéqyrjes demokratike civile, krahas politikanéve. Kjo kon-
tribuon né masé té konsiderueshme né legjitimimin e institucioneve té sigurisé né sho-
géri. Gjithashtu pritet gé reformat e gjeneratés sé paré té béhen té konsoliduara edhe
né nivele mé té uléta té menaxhmentit dhe qé menaxherét e mesém té identifikohen
me reforma. Vlerat themelore demokratike né efekt duhet té béhen pjesé e kulturés
organizative dhe profesionale té aktoréve té shtetit. Kéto organizata duhet té fillojné
té veprojné mbi parimet e neutralitetit politik. Pyetja kryesore né kété fazé nuk éshté
ajo nése sektori i sigurisé duhet té reformohet apo pérse, por si té arrihen reforma né
ményrén mé efektive dhe efikase. Prandaj éshté e nevojshme qé gjaté gjeneratés sé
dyté té ndértohen kapacitete administrative té agjencive shtetérore pér menaxhimin

227 Né vecanti, Linz dhe Stepan japin pesé fushat e demokracisé: (1) Kushtet duhet té ekzistojné pér
zhvillimin e njé shogérie civile energjike dhe té liré, (2) Duhet té keté njé shogéri politike relativisht au-
tonome dhe té vlerésuar, (3) Sundimi i Ligjit pér té siguruar garancat ligjore pér lirité e gytetaréve dhe
jeté e pavarur e organizimit shogéror, (4) Njé burokraci shtetérore qé éshté e pérdorshme pér geveriné
demokratike dhe (5) Njé shogéri ekonomike té institucionalizuar.
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e burimeve né sektorin e sigurisé. -Njé parakusht éshté qé népunésit civil dhe institu-
cionet té trajnohen né planifikim, buxhetim, programim, monitorim, mbikéqyrje dhe
implementim té reformave. Prandaj, treguesit kyc pér gjeneratén e dyté té RSS-sé (té
shénuar me notat 4 dhe 5 né Indeks) jané pérgendruar né:

¢ Nivelet e larta té institucionalizimit té praktikave mé té mira pérmes zhvillimit té
detyrave/pozitave/njésive organizative relevante, akteve nénligjore dhe proce-
durave té brendshme dhe ndarjes té materialit té mjaftueshém dhe adekuat si dhe
burimeve njerézore.

e Ndryshimet né sjellje dhe géndrime té personelit té sektorit té sigurisé né ményré
gé kultura e tyre organizative té bazohet né norma té brendshme té geverisjes
demokratike. Kéto ndryshime duhet té njihen nga shogéria, si¢ éshté treguar nga
besimi i publikut né institucionet dhe mungesa e frikés pér t'i adresuar ato drejt-
pérsédrejti sé bashku me ankesat.

7. Aspektet e analizuara né secilén fushé té vézhgimit

Dallimi ndérmjet reformave té sektorit té sigurisé té gjeneratés sé paré dhe té dyté iu
ka mundésuar hulumtuesve qé t'i arsyetojné né ményré mé té qarté notat e dhéna pér
secilin kriter. Pérvec késaj, ai iu ka mundésuar atyre gqé né ményré mé sistematike té
aplikojné njé grup prej katér komponentéve té vlerésimit, té cilat kané gené elemente
gé mund té pérdoren pér té vlerésuar kriteret, me pérjashtim té atij té ‘shtetit ligjor’
dhe ‘legjitimitetit'? Brenda té gjitha fushave té vézhgimit jané aplikuar komponentét
e vlerésimit si né vijim:

. Korniza kushtetuese dhe ligjore

. Kapaciteti administrativ dhe menaxhues

3
4. Implementimi
5
6. Vlerat

1. ‘Korniza kushtetuese dhe ligjore’ i referohet ekzistencés dhe cilésisé té kushtetutés
dhe ligjeve primare pér aktorét, kriteret dhe administratén publike. Ligjet primare
pérfshijné ligjet e miratuara nga Parlamenti. Ligjet parésore pér aktorét jané ligjet
kryesore qé i geverisin aktorét e ndryshém né sektorin e sigurisé, té cilat ekzistojné
pér té gjithé aktorét kryesor té sigurisé. Ato pérkufizojné kompetencat e tyre, man-
datin dhe pozitén né sektorin e sigurisé (p.sh. Ligji pér Ushtriné&, Ligji pér Policiné.)
Ligjet parésore pér kritere jané ligje kryesore pér secilin kriter. Ato duhet té jené té
aplikueshme pér té gjithé aktorét e sektorit té sigurisé (p.sh. Ligji pér gasje té liré
né informata té réndésishme pér publikun dhe Ligji pér klasifikimin e té& dhénave).

228 Pér sgarim té njésive té ndryshme té analizave ndérmjet kriterit ‘shteti ligjor’ dhe komponentit
té rishikimi legjislativ brenda kritereve tjera shih fundin e pjesés ‘'Komponentét e Metodologjisé’ né
kété kapitull. Pér kriterin ‘legjitimiteti’, komponenta e pérgjithshme e ‘besimit/mosbesimit né aktorét
shtetéror’ éshté analizuar duke pérdorur rezultatet e anketave té opinionit publik, pérfshiré anketat
e viktimizimit.
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Ligjet parésore pér administratén publike jané ligje kyce pér administratén publike.
Ato rregullojné punén e té gjitha organeve té shtetit té cilat pérbéjné publike (p.sh.
Ligji pér administratén shtetérore, ligji pér qevering, ligji pér népunésit civil, ligji pér
ministrité).

Brenda komponentit té notimit ‘Korniza kushtetuese dhe ligjore’ hulumtuesit e kané
analizuar ekzistencén apo mungesén e legjislacionit kryesor (parésor) pér secilin kriter,
duke e kontrolluar se a ka gené ai né pajtim me standardet ndérkombétare té kontrol-
lit civil demokratik dhe mbrojtjen e té drejtave té njeriut. Gjaté analizimit té legjisla-
cionit primar, analiza e tyre ishte kufizuar né:

e Ekzistencén e dispozitave né kushtetuté té cilat parashohin té drejtat e caktuara
(p.sh. mbrojtjen nga tortura dhe trajtimi ¢njerézor). Prandaj éshté e réndésishme
‘gé té mos kérkohet shumé’ nga kushtetutat, pasi qé shumica prej tyre nuk kané
dispozita té cilat né ményré specifike e parashohin kontrollin civil demokratik apo
té drejtat e gjeneratés sé re (p.sh. liriné e gasjes né informata).

e Ekzistimin e ligjeve kryesore/primare pér secilin kriter (p.sh. pér transparencé té
pérgjithshme, ligjet primare jané Ligji pér Liri té& informatave, ligji pér klasifikimin
e té dhénauve, ligji pér mbrojtje té té dhénave personale) dhe

e Nése ai kriter éshté pérfshiré né ligjet kryesore pér aktorét (p.sh. Ligji pér mbro-
jtje, ligji pér policing, ligji pér shérbimet civile té inteligjencés) dhe legjislacioni
i administratés publike (p.sh ligjet pér shérbyesit civil, ministri etj). Pér shembull,
hulumtuesit kané analizuar nése e drejta e pérgjithshme e gasjes né informata
éshté rregulluar si duhet né ligjet parlamentare pér aktorét (p.sh. Ligji pér policing,
ushtriné etj.) apo nése éshté paraqitur né até ményré qé né ményré té pa arsy-
etueshme e kufizon gasjen né informata (p.sh. duke pérmbajtur dispozita qé vetém
‘kérkesat e arsyetuara pér informata do té pranohen’ si¢ &shté rasti me ligjin Serb
pér Policiné).>®

e Hulumtuesit nuk e kané analizuar ekzistencén e legjislacionit gé nuk éshté i réndé-
sishém pér paraqitjen e normave né nivel sistemi, apo legjislacionin i cili vetém
pjesérisht i rregullon aktorét e sigurisé (p.sh. Ligji pér Municionet ).

Ekzistenca e ligjeve kryesore parésore éshté tregues diskriminues pér notat 1-3. Pér té
pranuar notén 3, metodologjia ka kérkuar gé té miratohen ligjet primare pér té gjitha
fushat e vézhgimit nén njé kriter. Pér shembull, nése vetém dy nga tri ligje parésore
pér kriterin e ‘transparencés sé pérgjithshme’ (Ligji pér liri t& informatave, ligji pér
klasifikim té té dhénave, ligji pér mbrojtje té té dhénave personale) jané miratuar, dhe
hulumtuesi nuk ka mundur ta jep notén 3. Pa miratimin dhe zbatimin e té gjitha tri
ligjeve, nuk mund té flitet pér garanci adekuate pér té garantuar té drejtén pér qasje
né informata. Pér shembull, ligjet pér liriné e gasjes né informata zakonisht mirato-
hen pa u zbatuar plotésisht pér shkak té mungesés sé ligjeve qé ndérlidhen me to pér
fshehtési té té dhénave dhe apo té dhéna private té cilat do té mund t'i pérkufizonin
né ményré té qarté té gjitha pérjashtimet ndaj lirisé sé gasjes né informata.

229 Pér mé shumé detaje shih Stojanovi¢, Sonja ‘Reforma Policore’ né Hadzi¢, M. e té tjeré (2009) Libri
vjetor pér Reformén e Sektorit té Sigurisé né Serbi 2008 (Beograd: CCMR & Dangraf), ff. 159-199.
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2. 'Implementimi’ i referohet shpeshtésisé, cilésisé dhe sasisé sé praktikave té kéqija/
té mira dhe njé performance aktuale té praktikave té mira. Ekzistenca e praktikave té
kéqija Ka shérbyer si tregues diskriminues pér notat 1-3. Praktikat e kégija do t& mund
té analizoheshin pér sa i pérket:

e Shpeshtésisé: shpeshté/kohépaskohshém/ pérjashtim,
e Sasia: e shtriré né masé té madhe/mesatare/e pakét,

o Cilésia: praktiké serioze e kege (p.sh. raste té rénda té shkeljeve té té drejtave),
praktiké e keqe mesatarisht apo raste té vogla té praktikés sé keqe.

Pér té dhéné noté té larté pér performancén e praktikave té mira, jemi mbéshtetur
né té njéjtét tregues: shpeshtésia, sasia dhe cilésia; si dhe kohézgjatja/vazhdimésia e
praktikés sé& miré.

Pér té pranuar notén 3, praktika e kege duhej té ishte e rrallg, praktika serioze e keqge
(p.sh pérdorimi i forcés qé rezulton me vdekje) duhej té ishte njé pérjashtim, dhe
duhej té kishte performancé aktuale té praktikave té mira (prej té paku dy viteve).
Ideja e krijimit té té dhénave té performancés sé miré aktuale éshté zgjedhur pér t'u
siguruar qé notat t& mos jepen pér normat e reja gé mund té mos zbatohen. Né kété
komponent té gradimit, e kemi vérejtur qé éshté e mundshme qé praktikat serioze té
kéqija ende té ndodhin, por vetém si pérjashtime. Edhe né demokracité mé té avan-
cuara dhe konsoliduara, individét nganjéheré mund t'i shkelin normat sociale dhe
krijojné incidente serioze. Mirépo, praktikat e tilla nuk mund té jené té rregullta dhe
mishéruara né kulturén organizative, si¢ do té ishin kur vlerésimi éshté me notén 1.

3. ‘Kapaciteti administrativ dhe menaxhues’ e analizon ekzistencén e parakushteve
institucionale pér menaxhim efektiv dhe efikas. Ky element i gradimit éshté ky¢ pér
gradat mé té larta (4 dhe 5), pasi gqé vetém tek notat 4 dhe 5 kapaciteti administrativ
pritet t& pérmirésohet dhe shérbimi béhet mé i parashikueshém pér shkak t& menax-
himit té pérmirésuar.

Disa nga treguesit e pérdorur kané gené:

e Ekzistenca e nénligjore dhe rregulloreve té& brendshme (aktet nénligjore, udhé-
zimet, procedurat, librat udhézues, kodet etj.).2* Aktet nénligjore dhe rregulloret e
brendshme duhet té jené né pajtim me kontrollin civil demokratik dhe mbrojtjen e
té drejtave té njeriut, dhe duhet té keté procedura té vendosura pér ofrimin efektiv
té shérbimeve né pajtim geverisjen demokratike.

e Ekzistenca e detyrave né pérshkrimet e punés/pozitat/njésité organizative pérgje-
gjése pér ofrimin e shérbimeve (p.sh. njésité gé analizojné ankesat e qytetaréve)
apo mbikéqyrja e zbatimit té kriterit (p.sh. Avokati i Popullit gé éshté pérgjegjés
pér mbikéqyrjen e mbrojtjes sé té drejtave té njeriut). Pér disa kritere, nuk kemi

230 Gjithashtu té njohura si ‘ligje té krijuara nén autoritetin e parlamentit’ (akte nénligjore - té mi-
ratuara nga ekzekutivi pér té administruar kérkesat e pérmendura né ligje). Krahasohet kundér ‘ligjeve
té miratuara nga parlamenti’ p.sh ligje primare.
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kérkuar déshmi pér ndonjé pozité/njési organizative specifike, por gé detyrat té nji-
hen si pérgjegjési né pérshkrimin e punés (p.sh. ndérlidhja me shogériné civile). Ky
tregues éshté i réndésishém pér té kuptuar se kush apo cilat njési jané té ngarkuara
pér ofrimin e shérbimeve té caktuara.

¢ Ndarja adekuate dhe menaxhimi i Burimeve materiale dhe njerézore té nevojshme
pér zbatimin e kriterit: Njésité relevante organizative duhet té pajisen me sasiné
dhe cilésiné adekuate té materialit dhe burimeve njerézore té nevojshme pér pérm-
bushjen e rolit té tyre né ményré efektive.

e |Institucionalizimi i kriterit né ményrén e pérshkruar mé lart zakonisht kérkon sé
paku 5 vite zbatim. Ky afat kohor éshté arsyetuar me pritjen gé njé periudhé e
zbatimit qé éshté me e gjaté se sa afati i zakonshém i njé geverie (4 vite) tregon
pérkushtim pér institucionalizimin e njé norme té re.

Ky grup i treguesve éshté i réndésishém pér notat mé té larta (4 dhe 5). Ndérsa disa
parakushte institucionale pér implementimin e normés relevante mund té ekzistojné
né nota mé té uléta, vetém tek notat 4 dhe 5 kapaciteti administrativ éshté pérmirésu-
ar dhe ofrimi i shérbimeve éshté béré mé i praktikueshém pér shkak té menaxhimit
té pérmirésuar. Dallimi kryesor ndérmjet notés 4 dhe 5 éshté gé né kété té fundit
kapaciteti menaxhues gjithashtu pérfshiné praktikat proaktive dhe menaxhmentin e
bazuar né njohuri (p.sh mbéshtetje mé t € madhe né analiza, inteligjencg, planifikim
strategjik, vlerésim, menaxhim té performancés etj.).

4. 'Vlerat' kané analizuar nxjerrjen e normave té brendshme té pérfshira brenda kul-
turés organizative té aktoréve té sigurisé dhe géndrimeve/perceptimeve té shoqérisé.
Pranimi i vlerave té RSS-sé éshté tregues kyg i notés sé larté (4 dhe 5). Brenda kétij
grupi té treguesve gé i kemi analizuar:

e Nése kultura organizative i ka inkorporuar normat e reja né rregulloret e brendshme
apo ka béré rezistencé dhe mosndéshkueshméri pér shkeljet e kontrollit demokra-
tik civil dhe normave té té drejtave té njeriut. Déshmité pér kété jané mbledhur né
ményré indirekte pérmes analizave té praktikés (p.sh. numri i kérkesave té zvogélu-
ara nga gytetarét, mosndéshkueshméri pér gradat mé té larta, zgjedhja e sank-
sioneve pér shkeljen e té drejtave, politizimi i njé funksioni té caktuar) apo drejt-
pérsédrejti pérmes intervistave, grupeve té fokusit, hulumtimeve té brendshme dhe
véshtrimeve té pjesémarrésve. Gjithashtu e réndésishme pér analiza té ndryshimit
né kulturén administrative kané gené déshmité e ndonjé ndryshimi té vlerave té
paragitura né trajnim (niveli i hyrés, né shérbim), si dhe né kérkesat dhe procedurat
pér promovime dhe sanksione.

e Qéndrimet/Perceptimet e shogérisé. Kjo e shgyrton nése njé normé e re (p.sh. gasja
né informata) éshté zbatuar né até ményré qé do ta fitonte besimin e gytetaréve té
thjeshté gé institucionet shtetérore do t'iu ofrojné atyre shérbimin né pajtim meté
drejtat e tyre. Kjo gjithashtu nénkupton qé sjelljet e reja té ofruesve té sigurisé jané
legjitimuar nga shogéria né pérgjithési.

e Pérmbushja e kétij grupi té treguesve kérkon periudhé mé té gjaté; ndryshimi i
gjeneratave brenda i institucioneve té shtetit éshté shpesh e nevojshme.
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‘Vlerat’ éshté tregues ky¢ pér notat mé té larta (4 dhe 5) té kriterit. Vetém né notén
5 normat jané inkorporuar plotésisht né kulturat organizative té institucioneve té
shtetit relevant dhe jané legjitimuar né pérgjithési né shogéri.

8. Agregimi i notave né nivelin e kritereve

Pas njé hulumtimi té gjeré&, jané pérmbledhur gjetjet né ményré cilésore dhe éshté
caktuar nota pér secilin kriter. Notat jané kérkuar té jené té ndara deri né shkallé
gjysmé-pikésh (né krahasim me shkallén e vlerésimit té vazhdueshém dhjetor gjaté
studimit pilot). Notat jané caktuar pér té gjitha kriteret, pa u vlerésuar notat pér
secilén fushé té vézhgimit. Kéto nota pérfundimtare nuk kané gené njé mesatare e
komponentéve té& ndryshme pér secilin kriter por térésisht jané konsideruar kriteret
mbi sasiné e pjeséve pérbérése té tij. Duhet té pérmendet se notat pérfundimtare nuk
llogariten bazuar né géllimet, edhe ato mé té mirat, té aktoréve né fjalé. Hulumtuesit
nuk kané vlerésuar vlerén e pérpjekjes qé éshté véné pér reforma, por vetém pér re-
zultatet. Pavarésisht kritikave t& pranuar nga ata puna e té ciléve éshté vlerésuar se
treguesi i RSS nuk i pérfshin té gjitha pérpjekjet dhe progresin e béré né baza vjetore,
pér arsye té vlefshmérisé, nota mé té larta jané dhéné nése pérpjekjet kané shpéné
né pérmirésim.

Nota 3 pérbén njé tregues té njé niveli té réndésishém dhe moment vendimtar té
reformave dhe éshté e réndésishme pér té kuptuar shkallén e vendosjes sé notave.='
Pér té pranuar notén 3 ose mé shumé, duhet té sigurohen té drejta relevante me
kushtetutén e shtetit dhe duhet té adaptohen ligjet primare pér té gjitha fushat e
mbikéqyrjes. P&r shembull, né rastin e transparencés sé pérgjithshme, kjo do té tho-
shte se publiku ka gasje né informata dhe né privatésia e té dhénave personale té cilat
jané té garantuara me kushtetuté dhe jané garantuar nga mitatimi i ligjeve né vijim:
Ligji pér Liriné e Informacionit, Ligji pér Klasifikimin e té dhénave, dhe Ligji pér Mbro-
jtien e té& Dhénave Personale. Nése legjislacioni i adoptuar nuk pérmban dispozitat né
marréveshje me standardet ndérkombétare pér kontrollin demokratik civil dhe mbro-
jtien e té drejtave té njeriut, nota 3 nuk mund té jipet. Pér shembull, nése ekziston
legjislacioni pér liriné e gasjes né informata por kérkon arsyetim pér kérkesa prej atyre
té cilét kérkojné informata publike, nota 3 nuk do te ishte e pérshtatshme. Gjithashtu,
legjislacioni duhet té jeté implementuar pér mé sé paku dy vite. Kjo zakonisht do té
thoté se disa kapacitete administrative dhe menaxhuese jané krijuar duke pérfshiré
legjislacionin ky¢ dytésor dhe rregulloret e brendshme (manualin udhézues pér imple-
mentim, format e standardizuara, etc). Poashtu, do té kérkohej gé njésité pozicionet/
njesité organizative ekzistuese té jené té caktuara té kryejné detyrat e pérshkruara me
ligjet primare pér até kriter ose té jené krijuar njési pozicione/njesi organizative organ-
izative té reja pér até géllim. Né rast té transparencés sé pérgjithshme, kjo do té tho-
shte institucionet e sigurimit té njohura me ligj kané identifikuar pozitat apo njésité
pérgjegjése té cilat merren me kérkesat pér liriné e qasjes né informacion, klasifikimin
e té dhénave dhe mbrojtjen e té dhénave personale. Poashtu éshté e réndésishme

231 Pér diskutim té hollésishém pér secilén noté, shihni Aneksin I.
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té themelohen institucionet shtetérore té pavarura pér té& mbikéqyrur transparencén
e pérgjithshme (e.g Komisioneri pér té Drejtén e Informimit, Anétar i Komisioneri
pér Mbrojtjen e té dhénave, etc). Autoritetet relevante mund té mos kené burime té
mjaftueshme pér punén e tyre, por do duhej té kishin burime té mjaftueshme gé ata
té cilét jané pérgjegjés pér sigurimin e shérbimit pér kritere té fillojné té funksionojné.

Rezultatet e kétyre faktoréve jané mé sé shumti evidente né nivelin e implementimit
dhe ndryshimit gradual té vlerave. Né praktiké kjo zakonisht do té thoté se ligjet
jané implementuar té paktén 2 vite. Shembuj té praktikés jo t& miré mund té ekzis-
tojné, por praktiké e réndé serioze éshté njé pérjashtim. Praktika jo e miré sporadike
mund té ndodh mé sé shumti pér shkak t& mungesés té burimeve adekuate. Té dhénat
personale grumbullohen, ruhen dhe shpérndahen né marréveshje me legjislacionin.
Informata é&shté e pérzgjedhur dhe e klasifikuar si sekrete sipas kritereve té garta
pér klasifikim e cila éshté béré publike dhe mund té sfidohet né gjyqésor ose inicia-
tiva mbikéqyrése té jashtme, né marréveshje me ligjin relevant pér klasifikimin e té
dhénave

Nuk ka rezistencé pér reformat, por kulturat organizative dominuese mund té mos
kené brendésuar té gjitha normat demokratike relevante. Né praktiké, kjo do té thoté
se zyrtaré ne institucionet e sigurisé zbulojné té dhéna relevante jo pse besojné pér
té drejtén e qytetarit gé té dijé pér ¢éshtjet publike, por sepse legjislacioni i ri pér-
shkruan se ata duhet té veprojné ashtu. Né kété nivel té reformave, publiku ka filluar
té kérkojé shérbime nga institucionet shtetérore, megjithése né ményré selektive, dhe
akoma ekziston mungesé e besimit. Publiku éshté i informuar pér té drejtat e reja por
nuk éshté i arsimuar mjaftueshém qé ti praktikojé né ményré rutinore kéto té drejta.

Tabela 5: Sistemi i pérgjithshém dhénis sé notave

Korniza Konstituci- Implementimi Kapaciteti Administrativ Vlerat
onale dhe Ligjore dhe Menaxhues
Dispozi- | Legjisla- | Prak- Prak- Procedu- Burimet Kultura Njohja
tatrel- | cioni tika e tikae |ratdhe (njerezore, |Organiza- |Publike
evante réndé mire Institucionet | finansiare, | tive
né Kush- joe materiale
tetuté miré

1 > [Tl ] ? ? [ | [ |

Praktika jo e miré e rregullt, e shtriré plotésisht, praktika e réndé jo e miré, ndoshta pa legjislacion

| 0 I I 2 B B B B

2 | Akoma praktiké jo e miré, tentim pér rregullimin e té drejtés relevante pér kriterin té rezultuar né
adoptim e disa por jot & gjitha ligjet pér fushat relevante té vézhgimit

Pér té gjitha fushat
e vézhgimit

Ligjet dhe institucionet kryesore jané krijuar pér té gjitha fushat e vézhgimit, praktiké sporadike dhe e

kege
| HEEEEEEE N .

4 | Mekanizmat jané plotésisht funksional (periudhé e rregjistrimit té implementimit té suksesshém), e
institucionalizuar pérmes legjislacionit sekondar, praktikat e kéqgia pérbéjné pérjashtim

5 | Institucionalizim pér té gjithé treguesit, parandalimi éshté rregulli, ekziston kultura organizative dhe
pranueshméri nga shumica dérmuese e shoqgérisé
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9. Grumbullimi i té dhénave

Ekipet hulumtuese kané kryer hulumtim té réndésishém pér secilin kriter gé pérfshin
studimin e burimeve parésore dhe dytésore, intervistat, pyetésorét dhe né disa raste
fokus grupe me autoritet shtetéror relevant. Pér shkak té natyrés sé kérkimit té késaj
praktike, shumica e ekipeve hulumtuese kané grumbulluar té& dhéna kryesisht nga
burimet parésore (legjislacioni zyrtar, raportet, shqyrtimet e statistikave etj).

Hulumtimi | t& dhénave ka zbuluar mungesé té raporteve specifike né sektorin e sig-
urisé dhe pamjaftueshméri té analizave té pavarura dytésore. Mé shumé té dhéna kané
gené té disponueshme né lidhje me legjislacionin dhe mé pak pér vlerat té& mbajtura
nga punonjésit né institucionet e sigurimit shtetéror. Hulumtuesit jané ballafaquar me
sfidé té vecanté gé autoritetet shtetérore pérgjegjése pér kontroll dhe pavetédije té
administratés publike (e.g Institucioni i Auditimit Shtetéror, Ombudspersoni, etj) nuk
kané siguruar té dhéna specifike pér sektorin e sigurisé, por kané prezantuar kéto
institucione si pjesé e tendencave té pérgjithshme. Ka gené e véshtiré vecanérisht pér
té gjetur informata né implementimin e ligjeve dhe kapacitetit administrativ dhe me-
naxhues né raportet e institucioneve shtetérore. Ka pasur ndryshim té madh né sasiné
e té dhénave té disponueshme né sektoret e sigurimit né mes té shteteve té cilat jané
analizuar. Si shembull, mé shumé burime empirike kané gené té disponueshme né
Serbi ku ekzistojné shumé organizata shoqérore civile té specializuara pér mbikéqyrje
té sektorit té sigurisé dhe autoritete shtetérore té pavarura mé té fugishme té cilat
praktikojné mbikéqyrjen né ményré aktive. Burimet né Bosnjé dhe Hercegoviné dhe
Kosové kané gené kryesisht té krijuara nga organizatat ndérkombétare apo konsu-
lentét dhe nuk kané marré parasysh gjithmoné pérgjegjésiné pér popullatén e vendit.
Té gjitha vendet kané pasur mungesé dytésore té krijuara nga entitetet e pavarura
(OSHQ-té tjera, akademia, mediat). Né té gjitha vendet, hulumtimi né disa aspekte té
geverisjes demokratike ka gené vértet njé udhétim né territorin e pa eksploruar, me
transparencé financiare, prokurimin publik dhe kontrollin ekzekutiv duke shérbyer si
shembuj. Té gjitha vendet poashtu kané mungesé té statistikave té besueshme, té cilat
kané krijuar probleme kur éshté béré analizimi i sasisé dhe kualitetit té implementimi.

Si té tillé, komponentét vlerésues mé sé shumti jané implementuar nga kérkesat e
drejtpérdrejta té béra autoriteteve relevante né bazé té ligjeve pér liriné e informimit.
Organizatat pjesémarrése kané pérdorur pyetésorét origjinal té zhvilluara nga BCSP
dhe i kané pérshtatur ato me rastet e tyre. Kjo déshmon té jeté e vliefshme né testim
indirekt dhe transparencé té institucioneve té sigurimit. Eshté hasur né disa véshtérsi,
pérfshiré: duke pasur mirékuptim pér zhargon té pérdorur né institucione té ndry-
shme té sigurimit, duke pércjellur kérkesat té cilat jané injoruar dhe duke lejuar pre-
sion joformal pér shkak té pérdorimit té tepruar té ligjeve pér liriné e informimit.
Kérkesat pér intervista fillimisht ka gené e véshtiré pér tu marré, pavarésisht prem-
timeve té fshehjes sé burimeve. Sapo projekti hulumtues u bé mé publik, pér shkak
té kérkesave pér liriné e informimit apo publikimeve e rezultateve preliminare, disa
ekipe hulumtuese kané fituar gasje né bashkébiseda té dobishme. Intervistat jané
déshmuar té jené té dobishme pér subjekte nén-hulumtuese. Natyra e depértimeve
e dhéné né intervista ka gené e varur nga profili i té intervistuarit. Né pérgjithési,
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ekipet hulumtuese konstatuan se stafi i parlamentit dhe profesionalistét duke punuar
né institucionet e sigurimit kané déshiruar té flasin pér specifikat dhe kané siguruar
pérmbajtje mé té pasur, ndérsa intervistat me politikanét jané déshmuar té jené mé
shumé té dobishme pér marrjen e depértimit né kontekst dhe né vlera.

Né pérfundim, megénése Indeksi i RSS synon grumbullimin e informatave né aspekte
té ndryshme té sektorit té sigurisé, ka gené vendimtare pér té pérzgjedhur dhe skicuar
instrumentet e duhura pér grumbullimin e té dhénave. Asnjé burim i vetém nuk ka
mundur té sigurojé té gjitha informatat e kérkuara. Kjo éshté njé mésim i réndésishém
i mésuar nga faza regjionale fillestare e Indeksit, ku projekti éshté bazuar shumé né
metodat e hulumtimit té quajtura hulumtime né zyré. Njé numér relativisht i madh
i metodave hulumtuese dhe resurset-intenzive té skicimit hulumtues, duke pérzier
metoda té ndryshme, kané gené esenciale té sigurojné pérfundim hulumtues té sakté
dhe té dobishém. Poashtu jané pérshtatur ndryshimet institucionale dhe studimet
politike té kontekstit.

10. Miratimi i instrumentit hulumtues dhe konstatimet

Vlefshméria e konstatimeve hulumtuese éshté pérmirésuar pérmes fokus grupeve
(konsultimeve me eksperté) me pérfagésuesit e agjencive geveritare dhe gazetarét.
Megjithése, té gjitha studimet jané rishikuar nga ekspertet e BCSP dhe DCAF, poash-
tu rishikimi i barabarté né seri prej nénté seminareve té organizuara gjaté ciklit té
projektit.

Né takimet punuese, hulumtuesve i éshté dhéné mundésia té rishikojné studimet dhe
vlerésimet me nota nga organizatat tjera, zakonisht né ekipe té pérziera. Njé seancé
e vecanté éshté organizuar né seminarin e fundit pér rishikim final té vlerésimit me
nota, disa prej cilave jané té pérfshira né kété publikim.

11. Matja e mbikéqyrjes nga perspektiva e OSHC-ve

Ndryshim i madh i metodologjisé ka gené ajo gé éshté iniciuar nga OSHC pér pérdorim
nga organizatat tjera shoqérore civile, me synimin e pérforcimit te vlerésimeve té nx-
itura nga brenda vendit dhe pronésiné vendore te reformés té sektorit té sigurisé.
Shumica e metodave dhe instrumenteve té pérdorura pér té vlerésuar RSS jané té
krijuara qé ti pérshtaten nevojave dhe interesave té donatorit. Kjo zbatohet barazisht
pér vendet donatore individuale?? dhe organizatat ndérkombétare té cilat mbéshtes-
in reformat né vendet kandidate gé synojné anétarésim (NATO, BE) apo organizatat té

232 Shumica e teksteve konceptuese né SSR jané zhvilluar né Mbretériné e Bashkuar dhe né Holandé.
Pér burimet kryesore shihni: Rynn dhe Hiscock (2009); dhe Rynn (2009).
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cilat inkurajojné reformat né vendet anétare té tyre (OSBE, OKB).2** Kjo mund té shpje-
gojé, se paku né pjesé, pse asnjéra nga kéto organizata nuk ka zhvilluar qasje térésisht
té ploté/térésore pér té matur progresin né RSS; ose mé saktésisht, pse kané térhequr
vetém vémendjen e pérfituesve té tyre ndaj disa aspekteve té caktuara té RSS. Deri me
tani, OECD (2007) éshté organizata e vetme e cila ka zhvilluar qasje té hollésishme, né
Manualin e tyre te Reformés né Sektorin e sigurisé?, e cila pérmban udhézime dhe
instrumente pér programimin dhe implementimin e qasjes sé térésishme té RSS dhe
pér matjen e progresit te tij. Sidoqofté, kjo kryesisht adresohet pér vendet donatore té
cilat jané anétaré té Komitetit pér Zhvillim dhe Asistim (DAC) té OECD.>s

Pér kété arsye, standardet pér vlerésimin e progresit né RSS né metodologjiné e shp-
jeguar mé larté jané zgjedhur né pajtim me rolin mbikéqyrés té shoqérisé civile dhe
té reflektojné sfidat kyce té RSS né vendet pér tranzicion demokratik. Njé pasojé e
réndésishme e késaj éshté se matjet tona varen né masé té madhe né té dhénat e
disponueshme publikisht.

12. Matjet si mjet pér avokim

Motivi i qasjes soné metodologjike éshté qé té rrisé potencialin publik té avokimit
duke krijuar standardet transparente dhe déshmi solide empirike e cila thekson fushat
specifike pér pérmirésimin e geverisjes demokratike dhe té sektorit té sigurisé. Parimi
udhézues kétu éshté kérkesa e cila ‘¢cfarédo qé matet, edhe menaxhohet’ (Pollitt, 2000,
f.121). Pretendimet prapa kétij aforizmi té njohur té menaxhimit performues éshté se
duke matur performancén béhet e garté se ¢faré duhet té béhet pér té pérmirésuar
ose pér té mbajtur kualitetin. Ndonése kjo nuk éshté gjithmoné e vérteté dhe té gjithé
treguesit mund té prishen, duke skicuar kornizén e térésishme pér analizim ka ndi-
hmuar né masé té madhe pjesémarrjen né CSO pér té zhvilluar mirékuptimin e tyre
pér geverisjen né sektorin e sigurisé dhe té pércaktoj diagnozén e c¢éshtjeve kyce né
vendet e tyre pérkatése. Matjet kané ndihmuar té sigurojné depértim té hollésishém
né problemet kyce né geverisjen rajonale té sektorit té sigurisé dhe kané asistuar me
zhvillimin e rekomandimeve né secilén prej vendeve pjesémarrése.

233 Pér listén né detaje té standardeve dhe modeleve pér SSR té provuara nga organizata té ndryshme
ndérkombétare, shihni: Ligji, D. (ed) (2007) Organizatat Ndérqgeverisése dhe reforma e sektorit té sig-
urisé (DCAF) ose pér literaturén e gjeneratés sé dyté: Sedra, Mark (2010) E ardhmja e SSR (Ontario:CIGI).
234 OECD-DAC Manual i Reformés sé Sistemit té Sigurimit (SSR): Mbéshtetje e Sigurimit dhe Drejtésisé
(2007) mund té gjindet né: www.oecd.org/dac/conflict/if-ssr.

235 DAC- Komiteti pér Zhvillim dhe Asistim éshté paneli kryesor brenda te cilit OECD vendet anétare
definojné dhe monitorojné standardet globale né rajonet kryesore té zhvillimit dhe koordinojné zhvil-

limet e tyre asistuese (www.oecd.org/dac).
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Pretendimi i dyté prapa aforizmés sé cituar mé larté ka déshmuar té jeté e vérteté: e
cila éshté, matja térheq vémendjen e atyre performanca e té ciléve matet.s Duke pro-
movuar rezultatet e kétij studimi ne déshirojmé té térheqim vémendjen e studimeve
té geverisé dhe publikun e secilit vend pér arritjet dhe dobésité e kontrollit demokra-
tik dhe pérgjegjésisé sé sektorit té sigurisé. Duke pérdorur Indeksin toné&, shpresojmé
té shfrytézojmé déshminé si piké nisjeje pér njé debat racional pér pérgjegjésiné né
geverisjen e sigurimit né Ballkanin Peréndimor. Rezultatet nuk mund té shfrytézohen
pér té inspiruar debate té métejme pér pérgjegjésiné e politiké bérésve sé tanishém
pér pengesat e progresit né RSS apo vonesat.

Déshmia joné empirike duhet té ndihmojé poashtu té zvogélojé politizimin dhe sig-
urimin e diskutimeve té RSS né rajon. Kjo ka réndési té madhe, pasi gé RSS i takon
fushés sé politikave té larta (Hoffmann, 1966, ff. 892-908) i.e., ligji publik i cili éshté
i réndésisé sé vecante pér sovranitetin e shtetit dhe pér mbrojtjen e identitetit kom-
bétar té qytetaréve. Kéto ¢éshtje éshté véshtiré té vihen nén shqyrtim publik pasi gé
térheqgin mé shumé emocione, paragjykime, besimet dhe argumentet ngarkuese-ide-
ologjike, e krahasuar me ashtu quajtur ‘politika té uléta’ (e.g. shéndeti, arsimimi etj).
Kjo éshté vecanérisht e réndésishme pér shtetet e Ballkanit Peréndimore né kuadrin e
pas-konfliktit ku ¢éshtjet e sigurisé akoma diskutohen né ményré dominuese nga per-
spektiva kolektivistét dhe etno-nacionalite. Informatat né lidhje me até se cili aktor i
sigurisé éshté pérgjegjés pér cilén fushg, cilat jané kompetencat e tyre, kush i kontrol-
lon vepruesit e ndryshém dhe cfaré éshté buxheti i tyre kjo nuk éshté haptas e dis-
ponueshme. Kjo mungesé e transparencés pengon mbikéqyrjen kombétare té sektorit
té sigurisé (pérfshiré shoqériné civile) dhe pengon ndértimin e besimit e cila éshté e
nevojshme pér bashképunimin e sigurisé rajonale. Késhtu, njé planifikim i pa anshém
i sektorit té sigurisé né ¢do vend te Ballkanit Peréndimor ka qené térésisht njé fazé e
hershme e projektit, pér t& ndihmuar procesin e mévonshém e matjes dhe gradave.

Shoqérité e Ballkanit Peréndimor nuk kané tradité té gjaté pér pjesémarrje té
qytetaréve né mbikqyrjen e qeverisjes té sektorit té sigurisé. Si pasojé, aktorét tradi-
cional té sigurisé kané& mé shumé ekspertizé dhe kredibilitet se sa shumica e organiza-
tave e shoqérisé civile. Shpresojmé té pérdorim Indeksin toné né RSS qé té kontribuojé
né rritjen e dukshmérisé sé organizatave té shogérisé civile né ligjin e sigurisé sé ko-
munitetit, poashtu dhe kredibiliteti i ngritur né mes publikut né pérgjithsi. Sidoqofté,
ne presim se vénja pérpara e déshmisé empirike do t& ndihmojé né krijimin e njé
ambienti pér debat bazuar né argumentet racionale dhe hulumtimet pérséritése. Cdo
rekomandim i béré bazuar né hulumtimin toné rrit kredibilitetin nga fakti se déshmia
joné éshté mbledhur né ményré sistematike duke pérdorur standardet e garta pér
suksesin apo déshtimet e RSS.

236 Né kohén kur éshté shkruar ky studim, vetém BCSP dhe QKSS i kishin prezantuar rezultatet e punés
sé tyre kérkimore tek institucionet e vlerésuara. BCSP i publikoi gjetjet nga cikli paré i punés kérkimore
né njé séré aktivitetesh dhe fushatash mediatike gjaté prezantimit té Vjetari i RSS né Serbi. Né ciklin e
dyté té punés kérkimore BCSP kreu konsultime né grupe (fokus grupe) me pjestaré té insitucioneve té
vlerésuara. QKSS paragiti njé botim me rezultatet pér Kosovén té mbéshtetura né punén kérkimore té
realizuar né kuadér té kétij projekti, i cili térhoqi véméndje té vecanté.
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13. Sfidat

Sfidat e médha pér implementimin e késaj kornize metodologjike kané gené: var-
tésia pér burime publike, vendosja e notave mesatare pér sektoret né térési dhe té
kuptuarit térésor té tipareve dalluese té aktoréve té sektorit té sigurisé. Shuma e té
dhénave te disponueshme dhe llojet e burimeve té shfrytézuara, dhe notat e dhéna
si pasojé, shpesh kané gené tregues i nivelit té transparencés né punén e aktoréve té
ndryshém té sektorit té sigurisé. Institucionet té cilat i kané dhéné gasje hulumtuesve
né té dhéna kané fituar mundésiné té kené progres potencial né reformat e tyre té
njohura pér publikun dhe sidoqofté té vlerésohen plotésisht.

Né anén tjetér, institucionet jo transparente kané rrezikuar me ndryshime té cilat i
kané béré dhe duke kaluar pavénére nga publiku, duke rezultuar me grada mé té
vogla pér shkak t& mungesés e té dhénave té disponueshme. Pér shembull, gjaté
ciklit té paré té studimit té rastit Serb Ministria e Punéve té Brendshme, agjencité e
inteligjencés, gjygésore dhe burgjet té gjitha kané déshtuar té sigurojné numrin e
tyre té punonjésve dhe nuk kané siguruar asnjé té dhéné né menaxhimin e burimeve
njerézore. Hulumtuesit jané munduar té tejkalojné kété problem duke grumbulluar té
dhéna nga burimet dytésore dhe duke i krygézuar té dhénat me burimet e mediave.
Si pasojé, gradat pér kéta aktoré kané gené mé té uléta se sa pér aktorét e tjeré té
cilét kané siguruar té dhénat e kérkuara apo i kané béré té disponueshme né fagen
e internetit.

Sfida mé e véshtiré ka gené agregimi i té dhénave né nivelin e sektorit. Kjo kérkon
njohje té avancuar té aktoréve individual (p,sh. policing, ushtring, inteligjencén, PSC,
etj.) dhe bashkéveprimin e tyre. Megénése literaturé bazé dhe té dhéna empirike jané
mé né dispozicion pér ofruesit tradicional té sigurisé, konstatimet hulumtuese pér-
fundimtare jo proporcionalisht pérmbajné mé shumé té dhéna dhe analiza pér kéta
dy ‘té dyshuar té zakonshém'’ se pér aktorét e tjeré. Eshté déshmuar pothuajse e pa-
mundur pér té& mbledhur té dhéna pér aktorét jo té njohur me ligj (p.sh. kompanité
private té sigurisé, OSHC) né té gjitha vendet e ekzaminuara.

Poashtu éshté shumé e véshtiré pér té agreguar njé noté né situatat kur ka mospér-
puthje t& médha né kualitetin e qeverisjes demokratike né mes aktoréve. Pér shem-
bull, nuk éshté jo e zakonshme qé kontrolli ekzekutiv pér policiné té jeté mé shumé
i zhvilluar dhe transparent se sa kontrolli nga ekzekutivi i ushtrisé apo agjencive té
inteligjencés. Ka mé shumé informata pér funksionimin e njésive hetuese té brend-
shme dhe organeve tjera té cilat merren me ankesa té qytetatréve né lidhje me po-
liciné dhe hetojné korrupsionin policor dhe shkeljet. Pérveg késaj, né té shumtén e ras-
teve mbikéqgyrja e duhur parlamentare éshté ushtruar mbi policiné dhe ushtriné por
éshté ushtruar vetém formalisht mbi shérbimet e inteligjencés, duke béré té véshtiré
vlerésimin e njé note gjithépérfshirése pér mbikéqyrjen parlamentare. Kéto lloj dile-
mash sé pari jané zgjedhur nga hulumtues individual dhe pastaj jané diskutuar né
mbledhje pune té pérbashkéta késhtu gé ekipet hulumtuese té ndryshme do té zba-
tonin té njéjtat standarde né vendet e tyre.
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Konceptualisht, sistemi i Vlerésimit me nota rrezikon né humbjen e kontekstit né
té cilén ndodh reforma dhe mund té& mos pérfagésojé mjaftueshém dinamikat e re-
formés, pérfshiré se sa larg ka pasur progres sektori i sigurisé né krahasim me reformat
até para se reformat té fillojné.»” Jané diskutuar propozimet pér rritjen dhe shkallén
e notimit gé té reflektoje njé numér mé té madh té rezultateve potenciale (pérfshiré
shoqérité jo té lira). Pastaj, Indeksi nuk fotografon si¢ duhet dinamikat specifike pas-
konfliktit t& pranishme né disa raste, posacérisht rolin e aktoréve ndérkombétar né
Bosnje e Hercegoviné dhe Kosové. Sidoqofté, grada té ngjashme mund te jepen pér
dinamika té ndryshme né vende té ndryshme, bazuar né kontekste té ndryshme.

Pérfundimisht, metodologjia e fikson miré nivelin e geverisjes demokratike né vecanti
sektorin e sigurisé né njé moment té vecante té kohés (komponenti planifikues). Pér
mé shumé, mund té tregojé lidhjet mé té dobéta dhe mé té forta né mbikéqyrje dhe
geverisjen demokratike (monitorimin dhe komponentin pér caktimin e diagnozés).
Sidogofté jo medoemos i siguron arsyet pér sukses apo pér déshtim. Megénése mé sé
shumti analizat jané té orientuara drejt funksionimit té institucioneve té njohura me
ligj, analizés i mungojné shtytésit informalé apo pérfituesit e reformave. Bazuar né
konstatimet nga planifikimi dhe komponentét monitoruese té projektit, nevoitet té
skicohet hulumtim mé i thellé pér té& ekzaminuar dinamikat e pérgjegjegjése né secilin
vend pér kéto ndikime té holla.

14. Pérfundim

Ky kapitull ka ofruar njé pérshkrim té shkurté té historisé, ambicieve, logjikés, pérku-
fizimeve, dhe aspiratave té metodologjisé e cila ka shérbyer si udhérréfyes pér hulum-
timin e kétij partneriteti hulumtues jo formal té Ballkanit Peréndimor. Qéllimi i krijimit
té Indeksit té RSS-sé ka gené pér té ndérthurur metodat hulumtuese kualitative dhe
kuantitative né até ményré qé té nxjerr né drité dinamikat e RSS-sé, identifikojé ‘pikat
kritike' té tij dhe sigurojé mjete pér vlerésimin sa mé térésor té kétij procesi né vendet
né proces konsolidimi té demokracisé.

Qéllimi primar i kétij projekti dhe kétij publikimi éshté té kontribuojé né zhvillimin
e politikave praktike né Ballkanin Peréndimor. Kontribuesit shpresojné se té dhénat
empirike dhe mbikéqyrjet té prezantuara né publikim do té ngrejné vetédijen e lex-
uesve né lidhje me véshtirésité potenciale né matjen e procesit, si dhe té inkurajojné
hulumtime té métejme akademike né RSS né shtetet né tranzicion.

237 Para fillimit té fazés sé matjes té projektit, partneri i CSO ka publikuar studimet ndaras pér ‘Kon-
tekstin e Analizave té SSR’ qé fokusohen né analizimin e kontekstit socio-politik brenda té cilit reforma
éshté kryer né vendet e tyre pérkatése pas rénies s& Komunizmit né vitin 1989. Jané dhéné lidhje pér
publikimet relevante né Prezantimin e kétij publikimi.
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Shtojca I: Sistemi i Vlerésimit pér RSS

FUSHAT E VEZHGIMIT

Fusha1 | Fusha 2 | Fusha 3 | Fusha 4 |Fusha 5

NOTA 1
Pergendrimi
eshte ne
normat
ligjore dhe
praktikes jot
e mire

Korniza Kushtetuese

dhe Ligjore
(Kushtetuta, ligjet

primare per kritere,
aktoret dhe legjisla-
cioni i administrates

publike

Ekzistenca treguese e ligjeve primare: ligjet primare per
ato kritere nuk jane adoptuar (e.g per ligjet primare
transparencén ne pergjithsi ne Lirine e Informates, Ligji per
Klasifikimin e te Dhenave, Ligji per Mbrojtjen e te Dhéna
Personale).

Treguesi pérmban ligjet primare jané ne mareveshje me
DCAF dhe standardet per té drejta té njeriut: Nese ekzisto-
jne ligje primare, dispozitat e tyre nuk jané ne perputhje
me standardet nderkombetare per ato kritere, posagerisht
standardet ne lidhje me kontrollin civil demokratik dhe
mbrojtjen e te drejtave te njeriut. Ne te njejtén kohe, nese
ka ligje primare per aktoret (e.g Ligji per Mbrojtje, Ligji
per Polici etj) nuk jane harmonizuar me te, keshtu ge ato
kufizojne hyrjen e kritereve ne praktike.

Implementimi
(rezultatet e
implementimit)

Frekuenca treguese, sasia dhe kualitieti i praktikes jo te
mire: Ekziston praktike jo e mire gjithandej. Ka shkelje
sistematike e te drejtave te njeriut. Shkeljet sistematike i
referohen atyre te shkaktuara nga institucionet, ndérsa
shkeljet sistematike i referohen nje numri te madh te
shkeljeve. Rastet serioze te praktikes jo te mire nuk jane te
zakonshme.

Kapaciteti
Administrativ
menaxhues per
implementim

Ekzistenca treguese dhe kualiteti per legjislacioni sekondar
dhe rregullat interne (sipas ligjeve, udhezimeve, manualet
kodet et)): ): Pasi legjislacionit kryesor i mungon apo jo ne
mareveshje me DCAF dhe standardet e Burimeve Njerzore,
legjislacioni relevant sekondar ose mungon ose nuk
permban dispozitat te cilat do te garantonin dispozitat ne
sherbim ne mareveshje me geverisjen demokratike.

Treguesi: Pozitat/njesite organizative kryesore pergjegjese
per implementimin e kritereve ose mungojne ose nuk
performojne rolin e tyre ne perputhje me standardet e
geverisjes demokratike te sigurimit.

Treguesi adekuat per caktimin dhe menaxhimin e burimeve
njerzore material te nevojshme per implementimin e krit-
ereve: Njesite relevante organizative nuk jane te pajisura
me sasi adekuate te burimeve njerzore dhe material te
nevojshme te performojne rolin e tyre ne menyre efektive.

Vlerat

(e punonjesve ne
institucionet
shtetrore dhe me
gjere ne shogeri)

Kulutura organizative (institucionale) nuk stimulon shkeljet
e sankcionimit dhe te drejtave njerzore. Ekziston
resistence aktive e reformave.

Qendrimilperceptimet e populates: Popullates i mungon
besimi ne institucione shtetérore dhe sidoqofte nuk guxon
te kerkoje per implemntimin e kritereve (e.g. parashtrimi i
ankesave me te drejta te njeriut 0JQ nuk jane me auturite-
tet qeveritare).
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FUSHAT E VEZHGIMIT

Fusha1 | Fusha 2 | Fusha 3 | Fusha 4 | Fusha 5

NOTA 2
Fokusi éshté
né normat
ligjore dhe
praktike

Korniza Kushtetuese

dhe Ligjore

Treguesi per ekzistimin e ligjeve primare: Ekzistojne disa
ligje primare, por jo te gjitha fushat e vezhgimit jane te
rregulluara me ligjet primare.

Treguesi pérmban ligjet primare jané ne mareveshje me
DCAF dhe standardet per té drejta té njeriut: me DCAF dhe
me standardet e te drejtave te njeriut: Disa ligje primare
jane ne perputhje me standardet e DCAF dhe me mbrojtjen
e te drejtave te njeriut, ndérsa shmica e ligjeve primare per
actor nuk japin garancion adekuate per mbrojtjen e DNJ
dhe DCAF.

Implementimi
(rezultatet e
implementimit)

Akoma ka praktike jo te mire dhe tentime per paraqitjen e
praktikes se mire. Trequesi i frekuences, sasia dhe kualiteti
| praktikes jo te mire: Praktika jo e mire serioze eshte e
rastit. Praktika e mire akoma nuk eshte bere fenomen |
rregullt.

Kapaciteti
Administrativ
menaxhues per
implementim

Ekzistimi dhe kualiteti | legjislacionit sekondar dhe intern
rrequllat (sipas ligjeve, udhezimeve, manualeve, kodeve
etj): Pasi ge ka mungese te adoptimit te nromave te DCAF
dhe DNJ ne legjislacionin primar, legjislacioni sekondar dhe
rregullat interne DCAF dhe DNJ dh/ose nuk jane implemen-
tuar. Pozitat/njesite organizative kryesore pergjegjese per
implementimin e kritereve ose mungojne ose nuk kryejne
rolin e tyre ne perputhje me standardet e geverisjes
demokratike te sigurimit. Noshta disa organe te reja jane
krijuar pas adoptimit te disa ligjeve primare per vezhgimin
e kritereve, por infrastruktura institucionale per imple-
mentimin e kritereve nuk eshte adekuate dhe nuk eshte
plotesisht funksionale. Burimet mund te ndodh se nuk
jane caktuar fare apo sasi e pamjaftueshme dhe kualitet jo
adekuat i burimeve njerzore dhe materiale eshte caktuar
per implementimin e kritereve.

Vlerat

(e punonjesve ne
institucionet
shtetrore dhe me
gjere ne shogeri)

Kultura organizative dominuese eshte akoma jo demokra-
tike dhe ka resistence per reforma. Qendrimilperceptimet e
popullates: Popullata ka mungese te besimit ne institu-
cionet shtetérore dhe sidoqofte nuk guxon te kerkoje
implementimin e kritereve (e.g. parashtrimi i ankeses per
te drejta njerzore 0OJQ dhe jo me autoritetet geveritare)
ose fillon ne menyre selektive te kerkoje per disa sherbime
por nuk jane te gjitha te autorizuar te kerkojne.
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FUSHAT E VEZHGIMIT

Fushal |Fusha2 |Fusha3 |Fusha4 |Fusha5

NOTA 3
Pergendrimi
eshte ne
ekzistimin

e ligjeve
primare te
cilat jane ne
pajtim me
DCAF dhe
fillimin e im-
plementimit
te tyre

Korniza Kushtetuese

dhe Ligjore

Treguesi per ekzistimin e ligjeve primare: Ekzistojne ligje
primare per TE GJITHA fushat e vezhgimit dhe permbajne
dispozita ne perputhje me standardet nderkombetare te
kontrollit civil demokratik dhe mbrojtjen e te drejtave te
njeriut.

Implementimi
(rezultatet e
implementimit)

Per nje kohe ekziston praktika e mire. (Ne praktike kjo
zakonisht domethene se ligjet jane duke u implementuar
se paku 2 vite). Ka me shume shembuj te praktikave jote
mira, me perjashtim te praktikes jo e mire serioze.

Kapaciteti
Administrativ
menaxhues per
implementim

Parakushtet kryesore per fillimin e implementimit e te
gjitha ligjeve jane ne vend. Kjo do te thote:

Jane adoptuar Rregulloret e legjislacionit/interne sekond-
are te mundesojne fillimin e implementimit te legjislacionit
te ri. Pozitat/njesite organizative ekzistuese jane caktuar

te kryejne detyrat e pershkruara me ligjet primare per ato
kritere te pozitave/njesive organizative te reja jane zhvil-
luar per ate gellim. Disa burime jane caktuar ne menyre ge
pozitat/njesite pergjegjese per dispozitat e sherbimeve per
kete kriter mund te fillojne te funksionojne.

Vlerat

(e punonjesve ne
institucionet
shtetrore dhe me
gjere ne shogeri)

Nuk ka rezistence per reformat, por kultura organiza-

tive dominuese nuk ka internalizuar te gjitha normat
demokratile relevante. Qendrimi/perceptimet e popullatés
: Popullata ka filluar te kerkoje sherbimet nga instiucio-
net geveritare, por ne menyre selective dhe akoma ka
mungese te besimit ne trajtimin e tyre te drejte.
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FUSHAT E VEZHGIMIT

Fusha1 | Fusha 2 | Fusha 3 | Fusha 4 | Fusha 5

NOTA 4
Pergendrimi
ne institu-
cionalizimit
dhe vlerave
pozitive

Korniza Kushtetuese

dhe Ligjore

Jane te gjitha ligjet ne pajtim me DCAF.

Implementimi
(rezultatet e
implementimit)

Ekziston regjister i shenuar i praktikes se mire (minimum
5 vite). Praktika e mire eshte bere rregull dhe praktika jo
e mire eshte nje perjashtim. Praktika jo e mire rregullisht
sakncionohet proporcionalisht.

Kapaciteti
Administrativ
menaxhues per
implementim

Ka harmonizim horizontal dhe vertical i te gjitha do-
kumenteve ligjore te nevojshme per implemnetimin e
kritereve. Kjo domethene se norma e re eshte paraqitur
vetem ne ligjet primare per kritere, poashtu ne ligjet
primare per aktoret dhe ne te gjitha legjislacionin
relevant administrativo publikShumica e legjislacionit
relevant sekondar eshte adoptuar. Rezultati i harmoni-
zimit eshte se normat ne legjislacionin primar relevant
nuk jane kunderthenese dhe se se bashku me legjisla-
cionin e harmonizuar sekondar dhe normat interne jap-
ing platformen ligjore koherente per implementimin e
kritereve. Pozitat/njesite organizative te caktuara per
kryerjen e detyrave te pershkruara me ligjet per ato
kritere jane plotesisht funksionale dhe te pajisura me
burime te mjaftueshme. Nese ka pasur bashkepunim
CSO eshte ne implementim te kritereve, por nuk zba-
tohet sne baza ad hok, por eshte institucionalizuar me
procedura dhe praktika.

Vlerat

(e punonjesve ne
institucionet
shtetrore dhe me
gjere ne shoqeri)

Vlerat demokratike jane adoptuar nga institucionet.
Praktika jo e mire eshte rregullisht dhe mjaftueshem i
sanksionuar.

Qytetaret jane informuar per te drejtat e tyre dhe per
rezultatet e punes se institucioneve shtetérore. Ve-
mendje e veqante i jepet per informimin e qytetareve
per sankcionet te zbatuara per at ate cilet shkelin te
drejtat ose nromat e DCAF.
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FUSHAT E VEZHGIMIT

Fushal |Fusha2 |Fusha3 |Fusha4 |Fusha5

NOTA 5
Pergendrimi
ne vlerat a
adoptuara

Korniza Kushtetuese
dhe Ligjore

Jane te gjitha ligjet ne pajtim me DCAF.

Implementimi
(rezultatet e
implementimit)

Perpjekje te jashtezakonshme jane investuar ne
parandalimin dhe punen proactive per te zvogeluar
mundesite per praktike jot e mire. Ekziston regjister i
shenuar i praktikes se mire (minimum 10 vite). Praktika
e mire eshte bere rregull dhe praktika jo e mire eshte
perjashtim. Praktika jo e mire rregullisht sankcionohet
proporcionalisht.

Kapaciteti
Administrativ
menaxhues per
implementim

Ekziston harmonizim horizontal dhe vertical per te
gjitha dokumentet ligjore te nevojshme per imple-
mentimin e kritereve. Pozitat/njesite organizative te
caktuara te kryejne detyrat e pershkruara me ligjet
primare per ato kritere jane plotesisht funksionale dhe
te pajisura mburime adekuate te mjaftueshme. Gjen-
erata e dyte e reformave ka ndodhur pas ligjeratave ge
jane mesuar ne vitet fillestare te implementimit. Keto
reforma i adresohen geshtjes se menaxhimit me efikas
dhe efektiv. Sidogofte, procedura dhe praktika te reja
jane internalizuar te lejojne per planifikim strategjik,
menaxhim performues, mbajtjen e buxhetit dhe me-
naxhimit te sherbimeve te kerkuara per avansimin e
implementimit te kriterit.

Vlerat

(e punonjesve ne
institucionet
shtetrore dhe me
gjere ne shogeri)

Institucionet e sektorit te sigurimit kane internalizuar
plotesisht vlerat demokratike.

Qytetaret poashtu kane adoptuar keto vlera dhe kane
njohur se institucionet jane duke funksionuar ne pajtim
me nromat geverisese demokratike. Nuk ka dallime te
vecanta ne mes te perceptimit te shumices te populates
dhe grupeve minoritare/ margjinalizuara (e.g rinia,
minoritetet etnike etj).

Shénime té réndésishme

Vetém njé noté mund té jepet dhe té shfaget pér secilin kriter. Ne japim vetém njé
noté pér téré kriteret dhe jo grada pér fushén e vézhgimit komponentit té gradimit.
Nota pérfundimtare pér kritere nuk éshté llogaritur si noté mesatare pér komp-
nentet graduese, por duke pércjell logjikén e pérgjithshme té gradimit. Kur béhet
notimi i kritereve, merren parasysh té gjitha specifikat, duke pérfshiré réndésiné e
rendit té komponentéve té gradimit pér bérjen e notimit. Mbani mend se pér té
marré noté mé té larté se 3, duhet té& mbulohen té gjitha fushat e vézhgimit.

Kur duhet té pérdoret gjysmé note?
e Nése njé Komponent i vlerésimit me noté éshté shumé i miré (i.e korniza ligjore)
por praktika jo e miré nuk lejon notén mé té larté atéheré duhet té jipet 2.5, jo 3

e Nése vlerésojmé njé numér té institucioneve dhe disa jané mé té mira se tjerat
(por té gjitha fushat e vézhgimit duhet té kené regjistér té praktikés sé pérmbaj-
tur) Gjysmé notat duhet té mbahen. Vetém nota e téré (e.g.3) apo gjysém nota
mund té jipet (e.g.3.5), por jo notat siq jané 2.8, 2.33 etj.!
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Hyrje

Mé poshté né tekst gjenden notat e dhéna pér tri nga teté kriteret e pérdorura si
tregues né metodologjiné e projektit t& Ndértimit té kapaciteteve té shoqérisé civile pér
té béré njé skemé dhe pér té& monitoruar reformén né sektorin e sigurisé né Ballkanin
peréndimor, 2009-2011: 1) kontrolli dhe mbikéqyrja parlamentare; 2) transparenca e
pérgjithshme; dhe 3) transparenca financiare. Informatat qé gjenden mé poshté nuk
jané gjithépérfshirése dhe kané pér synim pér ta paraqitur vetém njé pérzgjedhje té
kufizuar té rezultateve té projektit.

Kané gené dy synime té Komponentit té& gradimit té projektit. Né njérén ané, me-
todologjia e standardizuar e notimit i ka detyruar hulumtuesit qé té jené sistematik dhe
té hartojné déshmi né bazé té njé gamé té garté té standardeve té pranuara pérgjithé-
sisht. Andaj, notimi ka inkurajuar uniformitet té vlerésimit té RSS né téré rajonin dhe
u ka lejuar hulumtuesve nga kontekste té ndryshme gé té pérdorin metoda té krahas-
ueshme dhe té mésojné nga pérvojat e njeri tjetrit.

Né anén tjetér synimi i gradimit, pérdorimi i njé matési gé éshté i njohur si pér poli-
tikébérésit ashtu edhe publikun e gjere, ishte béré me géllim té térhegjes sé vémendjes
né arritjet kryesore dhe kufizimet apo reformat dhe té niste njé dialog lidhur me forcat
shtytése dhe prishése si dhe pérfitimet e pérgjithshme té kontrollit civil demokratik mbi
sektorin e sigurisé.

Jané béreé té gjitha pérpjekjet pér té& marré informacione nga burimet primare. Jané béré
rishikime nga eksperté té fushés pér té siguruar pérdorim té njétrajtshém té matésit té
notave.zs

Vendimi pérfundimtar pér caktimin e notave iu éshté [éné hulumtuesve individual té
cilét e kané hetuar reformén né sektorin e sigurisé né shtetet e tyre pérkatése. Njohu-
ria dhe ekspertiza e tyre lokale i jep besueshméri notave té caktuara. Né disa ményra,
matési uniform i notimit i ka detyruar hulumtuesit qé té gjykojné né bazé té déshmive
né dispozicion, té cilat kané gené té kufizuara né disa raste. Pérkundér kufizimeve té
saj, shpresa joné éshté qé kéto nota do té shérbejné si mjet i dobishém né vlerésimin e
RSS-sé né secilin shtet té Ballkanit Peréndimor dhe né promovimin e dialogut ndérmjet
shogérisé civile, institucioneve té sigurisé dhe mbikéqyrjes dhe publikut.

Notat e dhéna mé poshté jané pércaktuar vetém nga hulumtuesit nga vendet e tyre
pérkatése, né bazé té gjetjeve nga hulumtimi i tyre. Notat, ndonése burojné nga njé
metodologji e pérbashkét, nuk synojné gé té jené krahasuese ndérmjet shteteve té
ndryshme. Kétu jané pérfshiré edhe pérmbledhjet ekzekutive té mé shumé rasteve té
detajuara té studimeve té pérgatitura nga secila nga OSHQ-té pjesémarrése, botimet e
pavarura té sé cilave priten té dalin. Té dhénat dhe informatat né bazé té sé cilave éshté
dhéné secila noté mund t'iu vihen né dispozicion né bazé té kérkesés drejtuar OSHQ-ve
pérkatése, kontaktet e sé cilave jané té pérfshira né kété véllim.

238 Vlerésimi mes kolegéve pér notat dhe pérmbledhjet ekzekutive pér IMO nuk jané kompletuar.
Kéto notime pasqyrojné géndrimet dhe jané né pronésiné vendore té analizave.
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Tabela: Matja e tri kritereve té SSR né Ballkanin Peréndimor

Shqipéria

KONTROLLI DHE MBIKEQYRJA PARLAMENTARE nota:

2

Pérmbledhje ekzekutive

Kontrolli dhe mbikéqyrja e sektorit té sigurisé nga parlamenti i Shqipérisé
éshté kryesisht formal dhe joefektiv. Kushtetuta krijon dispozitat pér kontrol-
lin dhe mbikéqyrjen parlamentare té degés sé ekzekutivit por zbatimi éshté i
pjesshém. Parlamenti kontrollon miratimin e ligjeve, politikave dhe buxheteve
por vetém pjesérisht mbikéqyr zbatimin. Pérvec késaj, parlamenti mbéshtet
propozimet e ekzekutivit pa ndonjé kontribut té theksuar. Ligjet mbi institu-
cionet e sektorit té sigurisé pércaktojné dispozitat e llogaridhénies por nuk ka
ligje té cilat rregullojné ndérveprimin e parlamentit me kéto institucione né
procesin e implementimit. Kornizat e pa ploté ligjore dhe praktikat e kéqija
kané penguar zhvillimin e aftésive administrative pér t& mbéshtetur né ményré
adekuate procesin e mbikéqyrjes. Ka tri komisione té pérhershme té cilat ush-
trojné funksione té kontrollit dhe mbikéqgyrjes, mirépo koordinimi i tyre éshté
i dobét. Mospérmbushja efektive e mandatit té tij nga parlamenti ka béré qé
dega e ekzekutivit té ushtrojé kontroll kryesor, ndonése té pabalancuar, té
institucioneve té sigurisé.

Rekomandimet

¢ Duhet té miratohen ligje té cilat do t'i lejojné parlamentit pér té& marré njé
pozité mé té pavarur dhe té balancojé ndikimin e ekzekutivit.

¢ Duhet té miratohen ligje pér té siguruar procedura standarde té mbikéqyrjes
parlamentare té té gjitha institucioneve té sigurisé.

¢ Parlamenti duhet té ngris kapacitetet administrative qé mbéshtesinin komi-
sionet parlamentare.

¢ Komisionet e pérhershme pérgjegjése pér kontrollin dhe mbikéqyrjen e ak-
toréve té sigurisé duhet té kené koordinim mé té miré.

o Legjislacioni aktual duhet té ndryshohet pér té lejuar qé parlamenti té jeté
i pérfshiré né ményré substanciale né procesin e planifikimit té buxhetit té
aktoréve té sigurisé.

e Legjislacioni aktual duhet té rishikohet pér t'i siguruar parlamentit rol mé
preciz né kontrollin e tregtisé sé arméve.

TRANSPARENCA E PERGJITHSHME nota:

Pérmbledhje ekzekutive

Pérpjekjet pér ngritjen e transparencés sé institucioneve publike né Shqipéri
gjaté dhjeté viteve té fundit jané karakterizuar si nga progresi, ashtu edhe nga
pengesat. Korniza e re ligjore ka sjellé pérmirésime té réndésishme né prakti-
kat e transparencés, por ka ende nevojé pér rishikime dhe sqarime, ashtu gé té
sigurohet njé skemé e qarté e pérjashtimeve pér moszbulimin e informatave
publike, mbrojtjen e “personave gé ngrisin zérin” dhe sisteme pér té promo-
vuar ruajtjen mé té miré té té dhénave. Né anén tjetér, konflikte mund té
identifikohen né Ligjin pér Qasje né Informata Zyrtare dhe Ligjin pér Informa-
tat e Klasifikuara si Sekret Shtetéror, pasi qé kjo e fundit nuk e njeh té drejtén
e shoqérisé pér té ditur pér ¢éshtje té interesit publik gé mund té mbipeshojné
klasifikimin e qeverisé. Pér mé tepér, klasifikimi i informatave, si dhe procesi i
deklasifikimit té té dhénave mbetet jotransparent dhe i fshehur nga publiku.
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Shqipéria

Pérkundér pérpjekjeve pér té promovuar transparencén e institucioneve té
sektorit té sigurisé duke nxjerr ligje primare té mishéruara né Ligjin pér Qasje
né Dokumente Zyrtare, edhe 12 vite pas miratimit té kétij ligji ende nuk éshté
realizuar harmonizimi vertikal i kornizés ligjore. Rralléheré ligjet organike i
referohen standardeve té transparencés, ndérsa organizmat privat gé ushtrojné
funksione publike, si¢ jané PSC-té, nuk jané té pérfshiré né fushéveprimin e
ligjit aktual. Situata nuk éshté premtuese - po i referohemi zbatimit té ligjit
pér qasje né informata zyrtare - pérkundér progresit té arritur né formimin e
kapaciteteve administrative gjaté viteve té fundit. Ndonése qytetarét jané mé
té vetédijshém pér zbatimin e kétij ligji, raportet tregojné se ka probleme né
sigurimin e informatave nga institucionet publike dhe geveritare. Si rrjedhojé,
mungesa e standardeve té unifikuara institucionale lidhur me praktikat e
transparencés né institucionet e sektorit té sigurisé ka dérguar né njé qasje
fragmentarizim té standardeve té transparencés.

Rekomandimet

e Rishikimi i legjislacionit aktual mbi qasjen né informata né ményré qé té
sigurohen garancité lidhur me té drejtén e qytetaréve pér gasje né té dhéna
zyrtare, si dhe detyrimin e organeve publike pér té léshuar me kohé infor-
mata gjithpérfshirése.

o Legjislacioni aktual pér transparencé duhet té harmonizohet me ligjet organ-
ike té té gjitha institucioneve té sektorit té sigurisé, pa pérjashtime.

¢ Institucionet e sektorit té sigurisé duhet té zbatojné ‘testin e interesit publik’
pér té vlerésuar klasifikimet qeveritare, ndérsa Ligji pér Qasje né Informata
Zyrtare duhet té mbizotérojé: transparenca éshté rregull, klasifikimi éshté
pérjashtim.

e Ligji pér Qasje né Dokumente Zyrtare duhet té sqarojé detyrimet gé kané té
béjné me transparencén e organeve statutor té sigurisé private qé ushtrojné
funksione publike.

TRANSPARENCA FINANCIARE nota:

Pérmbledhje ekzekutive

Si rezultat i proceseve té integrimit né BE, gjaté disa viteve té fundit ka pasur
njé pérpjekje pér té pérmirésuar transparencén financiare por rezultatet

kané gené té dyanshme. Ligji i miratuar rishtazi mbi sistemin e menaxhimit

té buxhetit éshté né pajtim me shumicén e standardeve ndérkombétare, por
ende i mungojné dispozitat gé rregullojné transparencén e ploté pérgjaté té
katér fazave té procesit té buxhetit. Pér shkak té zbatimit té dobét té ligjeve,
transparenca financiare né Shqipéri mbetet né nivele shumé té uléta. Disa
dokumentet té réndésishme lidhur me transparencén nuk publikohen apo

nuk i vihen né dispozicion publikut, ndérsa cilésia e informacioneve té ofruara
éshté e dobét. Miratimi i ligjeve sekondare ka gené i ngadalshém ndérsa
harmonizimi i dobét e ka béré zbatimin mé té véshtiré. Kapacitetet administra-
tive jané kryesisht aty, mirépo kualifikimet, niveli i pavarésisé profesionale dhe
bashképunimi ndérmjet strukturave té pérfshira né té katér fazat e procesit
buxhetor mbeten té dobéta. Sektori i sigurisé vepron né pajtim me kornizén

e pérgjithshme rregullatore mirépo reflekton problemet e pérgjithshme té
sistemit.

Lidhur me transparencén né prokurim publik, korniza ligjore éshté rishikuar
me géllim gé té jeté né pajtim me direktivat e BE-sé. Sidoqofté, legislacioni
vetém pjesérisht éshté i pérafért me ‘acquis communautaire’. Krijimi i pro-
cedurave té reja dhe mekanizmave mbikéqyrés té formuar pér kontrollin e
sistemit té prokurimit publik ka sjellé zhvillime té reja lidhur me transparencén
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Shqipéria

institucionale.

Sidoqofté, pengesa serioze ekzistojné posacérisht né fazén e zbatimit, ku trans-
parenca e proceseve té aplikimit dhe vlerésimit né prokurime publike mbetet

e ulét. Posacérisht, korniza ligjore nuk pérkufizon implikimet e transparencés
dhe mbikéqgyrjes gé ndérlidhen me prokurimin publik té& ‘mallrave té klasi-
fikuara’ pér shkak té interesit kombétar, dhe mungojné procedurat e qarta né
mbikéqyrjen pér monitorimin dhe hetimin e kétyre veprimeve. Kjo 1é hapésiré
pér praktika té kundérligjshme dhe korruptive.

Rekomandimet

e Ligjet pér sistemin e menaxhimit té buxhetit duhet té rishikohen pér té pérf-
shiré dispozita me té cilat kérkohet nga geveria pér té publikuar deklaratat
e ribuxhetimit dhe shqyrtimin né gjysmén e vitit, si dhe pér té nxjerr dhe
publikuar buxhetin e qytetaréve.

* Qeveria duhet té pérmirésojé cilésiné e informatave qé ofrohen né dokumen-
tet e publikuara.

¢ Parlamenti duhet té shfrytézojé mé miré kompetencat e tij dhe té kérko-
jé nga ekzekutivi dhe Institucioni i Auditorit Suprem té Shtetit pér té
pérmirésuar transparencén financiare.

e Rishikimi i legjislacionit sekondar duhet te pérgéndrohet né sigurimin e péra-
frimit té ploté me ‘acquis communautaire’.

e Rishikimi i Ligjit té& Prokurimit Publik duhet té gartésojé ‘procedurat e klasi-
fikuara’ té prokurimit publik né bazé té sigurisé kombétare.

e Institucionet e mbikéqyrjes gé kané kompetenca mbi prokurimin publik
duhet té fugizohen pér té identifikuar dhe ndéshkuar shkeljet potenciale.

Bosnja e Hercegovina

KONTROLLI DHE MBIKEQYRJA PARLAMENTARE nota:

Pérmbledhje ekzekutive

Kompetencat parlamentare pér mbikéqyrje dhe kontroll té sektorit té sigurisé
jané kryesisht té rregulluara me Rregullorén e Punés sé Dhomés sé Pér-
fagésuesve dhe Dhomés sé Popullit né Asamblené Parlamentare té BeH dhe

me ligjet qé rregullojné punén e aktoréve té sigurisé. Me pérjashtim té nivelit
shtetéror, parlamentet e entiteteve — Parlamenti i Federatés sé Bosnjés dhe
Hercegovinés dhe Asambleja Kombétare e Republika Srpskas — pérmes komi-
sioneve dhe bordeve té tyre poashtu kané kompetenca mbi sektorin e sigurisé.
Pércaktimet ligjore i ofrojné parlamenteve té BeH njé bazé té miré pér kontroll
demokratik cilésor mbi sektorin e sigurisé. Miratimi i Ligjit pér Mbikéqyrje
Parlamentare mbi sektorin e sigurisé né nivel shtetéror, aktualisht né proceduré
parlamentare, do té pérmirésonte edhe mé tej nivelin shtetéror té kornizés
ligjore. Harmonizimi i ligjeve té nivelit shtetéror dhe té nivelit té entiteteve

qé kané té béjné me mbikéqyrjen e sektorit té sigurisé éshté i nevojshém pér
té shmangur dyfishimin e kompetencave dhe pér té pérmirésuar edhe mé tej
cilésiné e mbikéqyrjes. Kapacitetet administrative té komisioneve parlamentare
duhet té fugizohen, posacérisht lidhur me burimet njerézore dhe ekspertizén.
Mungesa e ekspertizés dhe burimet e pamjaftueshme njerézore jané mé promi-
nente né komisionet e nivelit té entiteve, gé té dyja kané vetém njé person gé
vepron si sekretar i komisionit. Né anén tjetér, kapacitetet e komisioneve par-
lamentare té niveli shtetéror jané mé té fugishme, ndonése ekspertiza shtesé
do té pérmirésonte edhe mé tej cilésiné e punés gé kryejné kéto komisione.
Organizatat ndérkombétare si OSBE dhe DCAF, té cilat mé paré kané mbéshte-
tur komisionet parlamentare né nivel té entiteteve, kané luajtur rol té madh né
trajnimin e komisioneve té nivelit shtetéror pas themelimit té tyre. Pérvec ké-
tyre kané ndihmuar edhe USAID, Instituti i Groningenit dhe Qendra Evropiane
pér Studime té Sigurisé
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Puna e komisioneve parlamentare éshté konstante dhe transparente. Té
dhénat gé ne i kemi siguruar dhe raportet e rregullta vjetore nga komisionet
parlamentare, té publikuara nga fagen zyrtare té internetit té Asamblesé
Parlamentare, déshmojné se kéto komisione kryejné punén e tyre brenda
kornizés pérkatése ligjore, duke shfrytézuar té gjitha llojet e kontrollit qé
kané ligjérisht né dispozicion. Duhet té vecohet puna e Komisionit té Pér-
bashkét pér Mbrojtje dhe Siguri dhe Komisioni i Pérbashkét pér Mbikéqyrjen
e Punés sé Agjencisé Inteligjente té Sigurisé sé Bosnés dhe Hercegovinés, té
dyja té themeluara né vitin 2004, pasi gé vlerésohet si mjaft puné e miré dhe
né pajtim me ligjin dhe me mbikéqgyrjen demokratike té sektorit té sigurisé.
Sidogofté, bashképunimi i komisioneve parlamentare me organet ekzekutiv,
dhe posagérisht bashképunimi i Komisionit té Pérbashkét pér Mbikéqyrjen e
Punés sé OSA me Késhillin e Ministrave té Bosnjés dhe Hercegovinés aktualisht
éshté nén nivelin qé kérkohet dhe duhet té pérmirésohet. Analiza e punés sé
komisioneve parlamentare tregon se puna e tyre né pérgjithési ka arritur njé
nivel té kénagshém, posacérisht kurr marrim parasysh sistemin e komplikuar
kushtetues té shtetit, i cili shpesh paraqitet si pengesé né punén e tyre. Eshté e
nevojshme té pérmirésohet imazhi publik i parlamentit, pasi gé publiku rrallé
njoftohet pér punén dhe arritjet e e Asamblesé Parlamentare. Bashképunimi

i komisioneve parlamentare me organizatat e shogérisé civile dhe me mediat
ende nuk ka arritur nivelin e déshiruar. Pérmirésimi i kétij bashképunimi mund
té rrisé perceptimin e publikut pér punén e parlamentit.

Rekomandimet

o Pér té pérmirésuar kornizén ligjore, Asambleja Parlamentare e BeH duhet
té miratojé Ligjin pér Mbikéqyrjen Parlamentare, qé aktualisht gjendet né
proceduré parlamentare.

o Té pérmirésohet bashképunimi ndérmjet Komisionit Parlamentar pér
Mbikéqyrje té Punés sé Agjencisé Inteligjente té Sigurisé sé BeH dhe Komi-
sionit Ekzekutiv té Inteligjencés té Késhillit t& Ministrave.

¢ Ngritja e kapaciteteve administrative té komisioneve parlamentare dhe rritja
e numrit té stafit me eksperté, posacérisht né nivel té entiteteve.

¢ Duke thelluar bashképunimin me organizatat e shogérisé civile, té tentohet
té pérmirésohet imazhi i komisioneve parlamentare né krye té& mbikéqyrjes sé
aktoréve té sigurisé.

TRANSPARENCA E PERGJITHSHME nota:

2.5

Pérmbledhje ekzekutive

Bosnja e Hercegovia éshté njé shtet me mjaft struktura té ndérlikuara admin-
istrative. Si rezultat, kjo ndérlikueshméri ka ndikim negativ né transparencén
e administratés publike, ku pavarésisht njé akti mjaft progresiv pér Liriné e
Qasjes né Informata, nuk jané ndérmarr hapa vendimtar pér té rritur gasjen
né institucione publike. Nuk po ndérmerren kurrfaré hapash pér rritjen e
gasshmeérisé sé zyrtaréve gé trajtojné kérkesat qé vijné nga sektori publik dhe
jogeveritar. Né njé numér té madh té rasteve, qasja né informatat e mbajtura
nga administrata publike ose nuk lejohet ose éshté e kufizuar pér shkak té
mosdijes sé zyrtaréve publik dhe institucioneve lidhur me rregullat dhe proce-
durat pérkatése.

Akti pér Liriné e Qasjes né Informata, i cili ekziston né tri versione dic té ndry-
shme né nivel shtetéror dhe dy né nivel té entiteteve, éshté miratuar mé 2001
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dhe shfag mangési né dispozita ligjore. Pér shembull, institucionet publike nuk
jané té detyruara gé t'i pérgjigjen me vendim paragitésit té kérkesés, duke
eliminuar mundésiné qé paraqitési i kérkesés formalisht té parashtrojé ankesé.
Poashtu, nuk ka dispozita sanksionuese pér ato institucione té cilat nuk japin
pérgjigje né ndonjé kérkesé. Institucioni i Ombudsmenit, i mandatuar pér té
vepruar né monitorimin e zbatimit té pérgjithshém té dispozitave ligjore, nuk
ka kompetencé pér té nxjerr vendime té cilat do té kishin karakter detyrues

pér organet publike. Raportimi vjetor nga Ombudsmeni tregon se njé numér i
madh i institucioneve publike déshtojné plotésisht né respektimin e dispozitave
té Aktit.

Kodi Penal i Bosnés e Hercegovinés e parasheh veprén penale té “procesimit

té paautorizuar té té dhénave personale”. Ligji pér Mbrojtjen e té Dhénave
Personale, i nxjerr né vitin 2001 dhe i ndryshuar né vitin 2006, rregullon
procesimin dhe transferin e té dhénave dhe vlen pér té gjitha organet. Niveli

i veprimit né pajtim me até ligj mbetet i ulét, posacérisht kur kemi té béjné

me agjencité pér zbatimin e ligjit. Njé agjenci e pavarur pér mbrojtjen e té
dhénave personale, e mandatuar né bazé té ligjit, ishte formuar pér té& moni-
toruar zbatuesit e ligjit, pér té& mbikéqyrur procesin e ankesave dhe pér té
raportuar né ményré té rregullt né Asamblené Parlamentare té BeH. Sidoqofté,
kjo agjenci ka béré progres té kufizuar, pasi gé nuk ka staf té mjaftueshém dhe
nuk vepron plotésisht e pavarur nga ndikimi politik.

Ligji pér Mbrojtjen e té Dhénave té Klasifikuara pérmban dispozita pér klasi-
fikimin dhe kategorizimin e té dhénave té cilat bien né njé shkallé té larté apo
té ulét té klasifikimit, varésisht nga institucioni geveritar. Eshté interesant té
vérehet se shkalla e klasifikimit mund té ndryshoj nga institucioni né institu-
cion, pér shkak té rasteve kur zyrtarét geveritar né ményré té pavarur i véné
nivele té ndryshme té klasifikimi té dhénave té ndryshme. Si i tillg, ky ligj ka
ndikim negativ né transparencén dhe llogaridhénien e pérgjithshme. Minis-
tria e Sigurisé e BeH ka gené e mandatuar pér té monitoruar zbatimin e kétij
ligji. Zbatimi i tij kérkon modalitete té métutjeshme dhe, né kété moment, po
diskutohen ndryshime.

Sa i pérket vlerave pér tri dispozitat ligjore té cekura mé larté, nuk ka pasur
ndonjé ndryshim domethénés té perceptimit apo ngritje té vetédijés te popull-
sia e pérgjithshme. Té tri dispozitat ligjore jané promovuar népér media dhe
pérmes projekteve té ndryshme té OJQ-ve, por frika éshté ende e pranishme.
Mekanizmat administrativ qé jané pér monitorimin dhe mbikéqyrjen e zbatimit
ende nuk jané té pavarur apo plotésisht funksional dhe kané mungesé té stafit.

Sé fundmi, sa i pérket identifikimit té institucioneve té sigurisé gé kané
pérgjegjésiné mé té madhe lidhur me liriné e gasjes né informata, agjencité
e nivelit shtetéror sic jané Ministria e Mbrojtjes, Ministria e Sigurisé, Agjencia
Shtetérore pér Hetim dhe Mbrojtje dhe Policia Kufitare jané ndér institucio-
net qé kané dalur para me informata. Né anén tjetér, Agjencia Inteligjente e
Sigurisé e BeH mbetet prapa.

Rekomandimet

e Inicimi i ndryshimeve né dispozitat ligjore qé jané kaluar pas Aktit pér Liriné
e Qasjes né Informata, pér té hequr pengesat té cilat kufizojné té drejtat dhe
detyrimet e pércaktuara né té. Kjo né veganti i referohet Ligjit pér Adminis-
tratén Tatimore dhe Kodit té Procedurés Penale té BeH.

¢ Pérmes mediave dhe parlamentit, té kérkohet nga qgeveria gé té pérmbush
detyrimet e saj né zbatimin e FoAl duke eméruar zyrtarét pér informim, zhvil-
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limin e regjistrit té indeksuar dhe raportimin e té dhénave ashtu si¢ pércakto-
het me dispozita ligjore.

¢ Inkurajimi i Ombudsmenit té BeH qé té ndérmerr aktivitete t& métutjeshme
né ngritjen e vetédijésimit dhe edukimin e qytetaréve lidhur me Aktin pér Lir-
iné e Qasjes né Informata, dhe né arritjen e njé niveli mé té madh té zbatimit.

¢ Ngritja e vetédijésimit té geverisé mbi nevojén pér harmonizimin e dispozi-
tave ligjore té FoAl-ve shtetérore dhe atyre té entiteteve pér té pérfshiré
sanksione mbi institucionet publike té cilat nuk u japin informatat e kérkuara
atyre qé kérkojné (Akti FoAl né nivel shtetéror e pérmban kété dispozité, por
ligjet e entiteteve nuk e kané)

e this provision, but the entity FoAl laws do not).

TRANSPARENCA FINANCIARE nota:

2.5

Pérmbledhje ekzekutive

Aktorét e sigurisé filluan zbatimin e reformave té réndésishme né planifikimin
dhe menaxhimin e financave publike né vitin 2005, me futjen e njé kornize
ligjore cilésore dhe me themelimin e proceseve moderne té planifikimit
afatmesém. Ministria e Financave dhe Thesarit e BeH éshté pérgjegjése pér pér-
gatitjen dhe financimin e konsumuesve té buxhetit, ndérsa aktorét e sigurisé

e organizojné kété né ményré me té detajuar né libra té rregullave dhe vendi-
meve. Korniza ligjore éshté pérmirésuar edhe mé tej né vitin 2008 me Ligjin
pér Auditimin e Brendshém né Institucionet e BeH dhe me Ligjin pér Késhillin
Fiskal té BeH. Réndésia e nxjerrjes sé kétyre ligjeve, té cilat né masé té madhe
jané té harmonizuara me standardet Evropiane, tregohet nga fakti se aktorét e
sektorit té sigurisé marrin pjesé né sé paku 40% té shpenzimeve buxhetore né
nivel shtetéror dhe rreth 10% né nivel té entiteteve, kryesisht té ndérlidhura
me shpenzimeve e forcave policore té entiteteve dhe atyre kantonale.

Disa masa té caktuara ligjore me géllim té pérmirésimit té transparencés,

si¢ jané sistemet e kontrollit té brendshém, zbatohen né faza shumévjecare,
andaj rezultatet e zbatimit té tyre priten né periudhén gé vjen. Pér shumé
vite, praktika ka gené qé té béhen auditime vjetore té jashtme té raporteve
financiare té aktoréve té sektorit té sigurisé, duke futur gradualisht rregull né
¢éshtjet financiare té institucioneve dhe né sigurimin e transparencés sé tyre.
Disa aktoré, si¢ éshté Ministria e Mbrojtjes e BeH, ende vazhdojné qé ¢do vit
té pérsérisin léshime né shpenzimet e buxhetit. Kryesisht, kéto léshime kané
té béjné me pérfitime té ndryshme personale, té pérfagésimit, shpenzime té
udhétimit, prokurimit publik ose sistemit té kontrollit té brendshém té organi-
zatés. Aktorét qé jané pérgjegjés pér sigurimin e transparencés dhe kontrollit
parlamentar mbi shpenzimin e burimeve publike nuk jané ende té pajisur aq
sa duhet dhe u mungon motivimi politik pér té kryer funksionet e tyre té nevo-
jshme té mbikéqyrjes financiare.

Tipare té kontrollit financiar té sektorit té sigurisé né BeH mbéshteten né prak-
tika té vjetruara té mbikéqyrjes tradicionale té inspektimit, ndérsa kontrolli
aktiv financiar zbatohet mé rrallé. Gjetjet dhe opinionet e Zyrés sé Auditorit
pér Institucionet e BeH lidhen vetém me pérshkrimin e situatave dhe dhénien e
rekomandimeve institucioneve té sigurisé. Procedurat e tjera jané né kuadér té
kompetencave té komisioneve parlamentare, té cilat kané déshtuar né marrjen
e hapave konkret pér kérkim té pérgjegjésisé nga drejtorét e institucioneve tek
té cilat jané vérejtur mospérputhje financiare. Shoqgéria civile ka térhequr vé-
mendjen pér mungesén e transparencés né shpenzime buxhetore né disa raste,
por kéto pérpjekje kané pasur ndikim té kufizuar.
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Sa i pérket prokurimit publik, pothuajse té gjithé aktorét e sektorit té sigurisé
marrin ankesa té ngjashme nga institucionet e auditimit dhe agjencité e
mbikéqyrjes. Ligji pér Prokurim Publik né BeH nuk specifikon ndonjé sistem
té ndaré té monitorimit té prokurimit publik né institucione té sigurisé, por
ekzistojné dispozita té vecanta pér té marré parasysh vecorité e nevojave

dhe prokurimeve té aktoréve té sigurisé. Né zbatimin e tij deri mé tani, ligji
éshté i harmonizuar me legjislacionin e BE-s&, por zbatimi i tij nuk ka arritur
ende nivel adekuat. Né prokurim publik jané themeluar sektoré né té gjitha
institucionet e sigurisé, por personeli i tyre nuk jané té kualifikuar né ményré
adekuate pér pérgjegjésité qé pozitat e tyre bartin né vete dhe pavarésia e
tyre éshté e dyshimté. Kapacitetet administrative té Agjencisé sé Prokurimit
Publik dhe Organit Shqyrtues té Prokurimit jané té pamjaftueshém pér punén
qé e kryejné. Té dy kéto institucione nuk kané staf t& mjaftueshém. Raportet
e Zyrés sé Auditorit té BeH tregojné pérmirésime té caktuara né sistemin e
prokurimit publik té sektorit té sigurisé, ndérsa poashtu tregojné se zbatimi i
ploté i Ligjit pér Prokurime Publike nuk éshté béré né disa raste. Pérmirésimi

i disponueshmérisé sé informatave, pérmes prezentimeve té Agjencisé pér
Prokurim Publik para insitucioneve qgeveritare ka shpier deri né njé shkallé mé
té larté té transparencés dhe pérfshirjes sé publikut né kété proces. Themelimi
i njé databaze elektronike té prokurimeve publike do t'i kontribuonte edhe mé
tej transparencés sé kétij sektori.

Rekomandimet

¢ Aktorét e sigurisé edhe institucionet tjera publike duhet té projektojné bux-
hetet e tyre bazuar né dinamikat aktuale té punésimit. Aktualisht, buxhetet
shpesh projektohen bazuar né zbatimin e punésimit té ploté, gjé gé rezulton
né suficit né burimet e pagesés, dhe kéto suficite pastaj ka mundési té
shfrytézohen pér géllime tjera.

¢ Nxitja e themelimit té organizatave té specializuara jogeveritare né krye té
monitorimit dhe mbikéqyrjes sé shpenzimeve buxhetore nga institucionet e
sigurisé.

¢ Fugizimi i kapaciteteve administrative dhe ofrimi i trajnimit pér personelin qé
punon né sektorét e prokurimit publik brenda institucioneve té sigurisé.

® Thjeshtésimi i procedurés sé prokurimit publik té gjésendeve me vleré té
vogél dhe krijimi i njé databaze elektronike té prokurimit publik né kuadér té
kornizés sé punés sé Agjencisé pér Prokurim Publik.

¢ Fugizimi i kapaciteteve administrative té Agjencisé pér Prokurim Publik dhe
Organit Shqyrtues té Prokurimit, si dhe kapaciteteve té organeve kontrak-
tuese dhe aftésisé sé tyre pér té zbatuar Ligjin pér Prokurim Publik.

Kroacia

KONTROLLI DHE MBIKEQYRJA PARLAMENTARE nota:

Pérmbledhje ekzekutive

Kompetencat pér kontroll dhe mbikéqyrje té planifikimit dhe shpenzimit bux-
hetor jané térésisht té rregulluara me ligje, té harmonizuara vertikalisht dhe
horizontalisht, si dhe né pajtim me standardet ndérkombétare. Ka njé histori
mbi njé dekadé té mbikéqyrjes dhe kontrollit té rregullt té planifikimit dhe
shpenzimit buxhetor, gjé gé gjaté késaj periudhe éshté pérmirésuar ndjeshém.
Mbikéqyrja né pajtueshméri me ligjet dhe respektimi i té drejtave té njeriut
poashtu jané pérmirésuar gjaté dhjeté viteve té fundit. Kjo pérfshin njé histori
qé éshté né pérmirésim té vazhdueshém té mbikéqyrjes sé rregullt dhe efikase,
kontrollin mbi pérdorimin e masave té vecanta dhe mjeteve shtrénguese, si
dhe statusin e té drejtave té njeriut. Keqpérdorimet né lidhje me pérdorimin e
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masave té vecanta dhe mjeteve shtrénguese jané té pakta e té largéta ndérm-
jet vete dhe ndodhin vetém né nivel individual, pérndérsa kryerésit trajtohen
né ményré efektive. Né rast té shkeljeve té pajtueshmérisé sé punés me ligjet
dhe té drejtat e njeriut, parlamenti pérdor mekanizma adekuat pér té nisur
procedura pér vendosjen e pérgjegjésisé politike dhe ndryshimin e politikave
ekzistuese. Mbikéqyrja dhe kontrolli mbi zbatimin e politikave geveritare jané
térésisht té rregulluara me kushtetuté dhe me ligj. Mekanizmat adekuat pér
té nisur procedurat pér vendosjen e pérgjegjésive politike dhe ndryshimin e
politikave ekzistuese jané né vend dhe né pérdorim té gjeré kurdo qé té jeté e
nevojshme.

Mbikéqyrja e Bashképunimit dhe Integrimit Bilateral dhe Multilateral né Siguri
té shtetit éshté formuar né kuadér té degés sé legjislativit, parlamentit dhe
komisioneve pérkatése. Poashtu ka njé histori dhjetévjecare té mbikéqyrjes dhe
kontrollit té rregullt mbi bashképunimin pér siguri. Parlamenti shqyrton dhe
miraton dérgimin e trupave jashté vendit, duke u siguruar se té gjitha politikat
jané né pajtueshméri me parimet e kartés sé OKB-sé dhe me ligjet ndérkombé-
tare. CSO-té konsultohen né procesin e shqyrtimit té planifikimit dhe shpenzi-
mit buxhetor, si dhe bashképunojné né trajtimin e mbrojtjes sé té drejtave té
njeriut.

Kompetencat né té gjitha fushat e mbikéqyrjes jané térésisht té rregulluara
nga ligjet dhe aktet nénligjore té cilat jané t& harmonizuara vertikalisht dhe
horizontalisht, si dhe né pajtueshméri me standardet ndérkombétare. Ka

njé histori té mbikéqyrjes dhe kontrollit té rregullt ndaj té gjitha fushave té
mbikéqyrjes, ndérsa shpenzimet buxhetore dhe aktivitetet e prokurimit publik
ngelin pakéz prapa. Ka praktiké té parashtrimit té pyetjeve né parlament, reali-
zimit té dégjimeve dhe kérkesa pér raporte shtesé. Né raste té shkeljes sé paj-
tueshmérisé sé punés me ligjet dhe té drejtat e njeriut, parlamenti pérdor me-
kanizma adekuat pér té nisur procedurat pér vendosjen e pérgjegjésive politike
dhe ndryshimin e politikave ekzistuese. Kontrolli dhe mbikéqyrja parlamentare
pranohen plotésisht nga té gjithé aktorét e sektorit té sigurisé, deputetét e
parlamentit dhe ka ndérgjegjésim serioz té réndésisé sé saj. Qytetarét infor-
mohen rregullisht pér rezultatet e kontrollit dhe mbikéqgyrjes dhe si rezultat i
ndryshimeve domethénése né shoqéri, ata kérkojné informacion mé shumé se
kurré dhe ushtrojné mé shumé ndikim pérmes mediave dhe CSO-ve.

Rekomandimet:

o Zhvillimi i njé kulture politike e cila do té mund té ndértonte dhe té stimulon-
te sa mé pak kufizime gé té jeté e mundur pérsa i pérket pranisé sé medias
dhe té gjitha paléve té interesuara né seancat e komisioneve parlamentare.

e Krijimi i programeve edhe mé té forta dhe mé té shpeshta kundrejt edukimit
té anétaréve té sigurisé né lidhje me komisionin parlamentar né céshtje té
sigurisé kombétare.

o Ndryshimi i praktikés sé tanishme né parlament dhe krijimi i stafit t& pér-
gaditur miré, té arsimuar dhe té trajnuar pér té realizuar hulumtime dhe
analiza, né ményré qgé té késhillojné dhe té mbéshtesin anétarét e komision-
eve né punén e tyre.

o Ndryshimi i rregullores né ményré qé té vendoset e drejta dhe autoriteti i
komisioneve parlamentare, jo vetém pér té kontrolluar ligjshmériné e vepri-
meve té strukturave té sigurisé, por pér té shkuar edhe njé hap mé tutje dhe
pér té kontrolluar procedurat dhe standardet operacionale, si dhe zbatimin e
tyre. Ngritja e njohurive éshté njé parakusht pér pérmirésimin né funksionet
e mbikéqyrjes efektive, si dhe pérgatitja e miré e stafit éshté parakusht pér
shqyrtimin e procedurave dhe standardeve té veprimit.
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o Ndryshimi i procesit té kalimit t& dokumenteve strategjike. Dega e ekzekutivit
duhet té jeté e pérgjegjshme pér hartimin, kalimin dhe zbatimin e dokumen-
teve strategjike si bazé pér politikat pérkatése. Dega e legjislativit, né njé
kornizé té tillé, do té kishte té gjitha instrumentet e nevojshme pér mbikéqyr-
jen e politikave. Madje do té ishte i mundur rregullimi i njé sistemi ku dega e
legjislativit do té kalonte parime té caktuara té sigurisé kombétare né formé
té deklaratave shumé té shkurtéra dhe mé pas do té lejonte degén e ekzeku-
tivit té kryejé pjesén tjetér.

TRANSPARENCA E PERGJITHSHME nota:

Pérmbledhje ekzekutive:

Gjaté viteve té fundit nuk ka pasur raporte nga gytetarét pér raste serioze
dhe té vértetuara té keqpérdorimit té té dhénave personale. Ankesat mé té
shumta, kryesisht né aspekte konceptuale, kané arritur nga OJQ-té. Né té
gjitha fushat e vrojtimit, vlerat e lidhura me to jané duke u pranuar dhe pérfil-
lur nga shogéria dhe strukturat shtetérore.

Pas themelimit té njé kornize ligjore dhe pérmirésimit ¢do vit té zbatimit té
standardeve ligjore dhe demokratike, pjesa mé e réndésishme e aktiviteteve té
strukturave té organizuara shtetérore né vitet e ardhshme do té pérgéndrohet
né pérmirésimin e burimeve organizative dhe né pérvetésimin e métutjeshém
té vlerave demokratike.

Aktet ligjore ekzistojné pér t'iu pérshtatur nevojés pér transparencé mé té
miré dhe jané né pérgjithési né pajtueshméri me standardet ndérkombétare
demokratike dhe ligjet pér aktorét.

Procesi i institucionalizimit ka pérfunduar dhe faza e zbatimit ka zéné vend né
té gjitha agjencité shtetérore pérkatése té sigurisé pérsa i pérket té gjitha fush-
ave té vrojtimit. Rolet, procedurat, kompetencat dhe detyrimet jané pércak-
tuar me gartési dhe burimet e disponueshme jané ndaré, pérndérsa agjencité
shtetérore jané té pajisura mjaft miré dhe kané staf té mjaftueshém. Gjaté pesé
viteve té fundit ka pasur rezultate té& dukshme té sanksioneve gé fugizojné
efektivitetit e tyre né zbatimin e ligjeve primare dhe té akteréve kryesor.

Zbatimi, duke pérfshiré pércjelljen e rezultateve qé dalin nga ankesat e mund-
shme, éshté poashtu duke u pérmirésuar né baza vjetore. Pér té paktén pesé
deri né shtaté vite ka gené e mundur té vérehen pérmirésime né zbatim. Sasia
e té dhénave té klasifikuara éshté duke réné. Poashtu, té dhénat pérsonale
mblidhen, ruhen dhe shpérndahen né kohé dhe né pajtim me ligjin. Shkeljet
nuk jané té pérhapura dhe as sistematike. Ka pérpjekje té konsiderueshme pér
té ndryshuar kulturén organizative té fshehtésisé né institucionet shtetérore
té sigurisé dhe zyrtarét e shtetit marrin trajnime adekuate. Ka njé proceduré
té pércaktuar pér té kundérshtuar klasifikimin para gjykatave. Sanksionet jané
parandaluese, efektive (si rezultat i harmonizimit té ligjeve) dhe rezultatet e
zbatimit té sanksioneve jané pa vonesa, rregullisht té pérditésuara dhe trans-
parente. Informatat e dhéna publikut né formé té brushurave jané informative
dhe né kohén e duhur.

Ajo gé éshté mé e réndésishme, ka pérmirésime té theksuara né pérgafimin e
kétyre vlerave nga ana e punonjésve té strukturave té sigurisé dhe té admin-
istratés mé té gjeré té shtetit. Poashtu, ka njé program serioz té trajnimit dhe
arsimimit té punonjésve té shtetit dhe té forcimit té besimit té tyre se pér
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shkelje gjithmoné pason ndonjé formé e sanksionimit né fund. Sé fundmi,
vlerat e arritura nga qytetarét gjithnjé mé té miré dhe mé té informuar, té béra
rregullisht nga institucionet dhe organizatat e shtetit, ndihmojné né ndértimin
e besimit, krijimin e opinionit publik dhe pérmirésimin e perceptimit publik.

Rekomandimet:

e Pérmirésimi i nivelit té dijes té té dyja paléve (geverisé dhe shogérisé civile) né
fushén e mbrojtjes sé t& dhénave té klasifikuara, né ményré gé té pérmiréso-
het efikasiteti i programit ekzistues. Kjo duhet té& udhéhiget nga institucionet
e sektorit té sigursé dhe nga administrata e shtetit.

¢ Kategoria e informatave té ndaluara duhet té shqyrtohet né vazhdimési dhe
ky lloj informacioni duhet té zvogélohet pér ¢do vit. Kjo duhet té béhet nga
parlamenti, komisionet e tij dhe strukturat e sigurisé.

¢ Té gjitha informacionet dhe té dhénat e ndaluara duhet té shqyrtohen né
baza vjetore pér t'u siguruar se klasifikimi éshté ende i nevojshém. Duhet té
realizohen nga institucionet e sektorit té sigurisé dhe administrata shtetérore.

o Mé shumé drejtpeshim né mes té ligjeve qé mbrojné privatésiné e té dhénave
dhe informatave personale dhe lirisé sé gqasjes né informata. Kjo duhet té
adresohet nga legjislativi.

TRANSPARENCA FINANCIARE nota:

3.5

Pérmbledhje ekzekutive

Né Republikén e Kroacisé, drejtimi politik i procesit té ciklit buxhetor éshté
plotésisht i realizuar dhe i zbatuar, dhe té gjitha shérbimet administrative
shtetérore pérmbushin detyrimet e tyre né mbéshtetjen e vlerave shogérore.
Njé nga vlerat mé té réndésishme shogérore éshté transparenca e buxhetit dhe
e prokurimit publik, gjé gé po fiton edhe nga njé mirékuptim politik né rritje
e sipér pér réndésiné qé ka dhe ndikimin né organizatat e sektorit civil. Né
anén tjetér, pérjekjet pér té zbatuar strategjiné shumévjecare té shpenzimeve
shtetérore nuk kané géné shumé té suksesshme deri mé tani, kryesisht pér
shkak té krizés ekonomike. Pérgjegjésia financiare, si rezultat i pérmirésimit

té vazhdueshém té niveleve té transparencés sé institucioneve dhe organiza-
tave té sektorit té sigurisé, éshté plotésisht né pajtueshméri dhe né nivel me
shérbimet dhe agjencité e tjera té administratés shtetérore. Pér mé tepér, pér
shkak té réndésisé sé institucioneve dhe organizatave té sektorit té sigurisé,
ato jané ndér pjesét mé té vézhguara té strukturés shtetérore nga mediat dhe
organizatat e pavarura té shoqgérisé civile. Té gjitha rregulloret e nevojshme gé
parashohin instrumente pér mbikéqyrje mé substantive demokratike té loga-
ridhénies financiare zbatohen rregullisht né praktiké. Ligjet sistematike jané té
vendosura dhe né pajtueshméri me standardet pérkatése ndérkombétare mbi
transparencén financiare.

Buxheti i sigurisé apo ushtrisé nuk éshté i ndaré nga buxheti i pérgjithshém

i shtetit dhe nuk ka ndonjé trajtim té vecanté né krahasim me buxhetet

e institucioneve dhe organizatave tjera shtetérore lidhur me fshehtésiné

apo mungesén e shqyrtimit nga sektori civil. Prokurimi publik né sektorin e
sigurisé, pér nga natyra e tij ballafagohet me interes té¢ madh nga publiku i
pérgjithshém dhe nga mediat. Ligjet pérkatése sekondare ekzistojné dhe jané
né pajtim me standardet ndérkombétare. Té gjitha njésitet organizative gé
parashihen me ligjet sistemike jané té themeluara, ndonése disa nga kom-
petencat jané té paqarta dhe bien ndesh. Burimet e nevojshme pér punén e
njésiteve organizative jané té pércaktuara, por pér shkak té krizés sé pérgjith-
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shme ekonomike ende ka disa fusha qé nuk mbulohen né térési. Udhézimet e
pérgjithshme pér trajtimin e prokurimit dhe té shpenzimeve jané té pércaktu-
ara. Korniza ligjore éshté e harmonizuar. Té gjitha ligjet pérkatése sekondare
jané miratuar. Aktorét e tjeré joshtetéror jo vetém qé tolerohen, por ftohen té
béhen pjesé e procesit té mbikéqyrjes sé buxhetit.

Sistemi i prokurimit publik i éshté nénshturar disa ndryshimeve té réndésishme
né fillim té vitit 2008, duke pérfshiré hyrjen né fuqi té njé Akti Publik té
Prokurimit (PPA) dhe njé organizimi té ri institucional té& themeluar me legjis-
lacion sekondar. Akti Publik i Prokurimit éshté pothuajse plotésisht né pajtim
dhe i harmonizuar me direktivat e BE-sé. Kroacia gjithashtu synon zhvillimin e
kapaciteteve té prokurimit elektronik.

Ka njé histori shumévjecare té procedurave dhe afateve té caktuara nga ligji
sistemik dhe ligjet sekondare. Pjesa mé e madhe e pérfituesve pérgatisin

dhe kontribuojné né planifikimin e shpenzimeve, duke dérguar planet e tyre
paraprakisht. Disa prej tyre poashtu kané hartuar udhézime dhe rregullore pér
trajtimin e prokurimit. Praktika e kege dekurajohet dhe sanksionohet rreg-
ullisht. Informatat mbi prokurimin rralléheré klasifikohen dhe kur refuzohet
gasja né informacion, justifikimi éshté i arsyeshém, ligjor dhe me kohé, dhe
kryesisht refuzimet béhen né céshtje té sigurisé kombétare. Vendimet e marra
nga organet e pavarura té mbikéqyrjes né pérgjithési respektohen, me disa
pérjashtime.

Kontratat e prokurimit né pérgjithési jané té disponueshme pér publikun. E
drejta pér té negociuar drejtpérdrejt me ofertuesin pércaktohet vetém pér
raste té rralla té urgjencave té médha dhe té vlerés sé pérgjithshme shumé
té ulét. Konfidencialiteti zbatohet varésisht nga rasti, dhe éshté plotésisht

i pércaktuar dhe ndiget me njé proceduré té garté ligjore pér zbatimin e
konfidencialitetit.

Vlerat né pérgjithési pranohen dhe nuk ka kundérshtime. Pérgafimi i vlerave
po sigurohet pérmes sanksionimeve té drejta dhe né kohé té praktikave té
démshme. Qytetarét jané plotésisht té ndérgjegjshém pér vlerén e transpar-
encés buxhetore. Né pérgjithési, ata e kuptojné réndésiné e procesit buxhetor
dhe jané té gatshém pér t'u pérfshiré, né ményré qé ta garantojné transpar-
encén buxhetore.

Rekomandimet

Buxheti:

e Ministria e Financave duhet té pérmirésojé gjithépérfshirjen e propozimit
buxhetor té ekzekutivit pérmes njé koordinimi mé té miré dhe mé efikas té té
gjitha institucioneve dhe organizatave té pérfshira shtetérore;

¢ Ministria e Financave duhet té provojé té prodhojé dhe té publikojé buxhetin
e qytetaréve dhe shqyrtimin né mes té vitit, edhe pse té gjitha té dhénat
relevante jané té dukshme né strukturén buxhetore pér t'u analizuar nga té
gjithé;

¢ Do té ishte e mundur pér parlamentin gé t'i kushtonte réndési mé té madhe
pérfshirjes sé qytetaréve dhe anétaréve té 0JQ-ve né pjesémarrje aktive né
dégjimet e legjislativit mbi buxhetin.

Prokurimi publik:

¢ Qeveria duhet té rrisé nivelin e arsimimit té stafit né lidhje me procedurat e
prokurimit publik, té pérgendruara mé shumé né até se si té fitohet vlera pér
para, sesa né zbatimin e drejté té ligjeve;
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Kroacia

e Ministria e Financave duhet té pérmirésojé dhe té zhvillojé mé tutje sistemin
e ri té Partneritetit Publiko-Privat dhe koncesioneve, né ményré qé té rritet
besimi i operatoréve ekonomik dhe kapaciteti i tyre pér té marré pjesé né
proces;

 Qeveria poashtu duhet té adoptojé né legjislacionin e Kroacisé Direktivat mé
té fundit té KE-sé. Ministria e Financave duhet té udhéheqé kété detyré né
emér té geverisé dhe duhet té pérfshijé parlamentin.

¢ Qeveria duhet té forcojé zbatimin e kapaciteteve, vecanérisht né DKOM;

e Ministria e Financave duhet té béjé pérpjekje serioze pér té pérgatitur até gé
éshté e nevojshme pér formimin e prokurimit elektronik.

Kosova

KONTROLLI DHE MBIKEQYRJA PARLAMENTARE nota:

Pérmbledhje ekzekutive

Parimet e kontrollit dhe mbikéqyrjes parlamentare gjenden né Kushtetuté dhe
jané pasuar me ligje primare dhe sekondare. Dispozitat kushtetuese i garan-
tojné Kuvendit rol prominent né mbikéqyrjen e buxhetit dhe té politikave té
institucioneve té sigurisé, ashtu si¢ parashihet me ligj.

Konsolidimi i mbikéqgyrjes parlamentare u zhvillua né té njéjtén kohé me sek-
torin e sigurisé, qé do té thoté né periudhén para pavarésisé (para vitit 2008).
Kuvendi i Kosovés kishte praktika té kufizuara né mbikéqyrjen e aspekteve

si¢ jané: shpenzimet buxhetore, zbatimi i té drejtave té njeriut dhe zbatimi i
politikave geveritare té sigurisé pér aktorét e shtetit. Ka njé numér té kufizuar
té anétaréve profesionist té stafit & mbéshtet komisionet pérkatése parla-
mentare. Zvogélimi gradual i fondeve té jashtme pér té financuar anétarét e
stafit dhe politikat e sekretariatit, té cilat nuk garantojné se do té pérzgjidhen
anétareé jopolitik té stafit, kércénojné edhe mé shumé gé parlamenti té mos
merr mbéshtetje té& mjaftueshme nga ekspertét. Ky hulumtim ka gjetur se
parlamenti éshté i kufizuar nga dispozitat kushtetuese dhe pakoja e Ahtisarit
né shqgyrtimin e kujdesshém té punés sé pranisé ndérkombétare civile dhe
ushtarake né Kosové.

Né pérgjithési, legjislacioni pér mbikéqyrjen parlamentare té sektorit té sigurisé
ekziston. Kushtetuta né ményré té qarté i referohet mbikéqyrjes parlamentare
dhe gjithashtu edhe ligjet primare mbi aktorét e sigurisé pérfshijné parime

té kontrollit demokratik. Praktika tregon arritje té kufizuara té kuvendit né
shqyrtimin e buxhetit. Poashtu ka edhe praktika té kufizuara né diskutimin

e ¢éshtjeve qé kané té béjné me té drejta té njeriut, ndonése njé komision

i vecanté parlamentar éshté formuar pér kété qéllim. Hulumtimi mund té
tregojé se kané zéné vend diskutimet pér zbatimin e disa ligjeve dhe ndryshi-
meve (si¢ éshté Ligji pér Policing); sidoqofté, nuk ka déshmi se ka diskutime pér
politika té sigurisé.

Rekomandimet

Sekretariatit té& kuvendit:

¢ Harto politika té pérgjithshme pér rekrutimin dhe pércaktimin e njé pike
buxhetore pér anétaré shtesé té stafit lokal pér té mbéshtetur komisionet

gé kané té béjné me siguring, né ményré gé té plotésohet mungesa nga
zvogélimi i mbéshtetjes sé huaj;
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Notat

Kosova

Komisioneve parlamentare:

¢ Komisionet pérkatése parlamentare té sigurisé, si dhe komisioni pér bux-
het duhet té shqyrtojné né ményré periodike buxhetin e institucioneve té
sigurisé;

o Komisioni pér Puné té Brendshme, Siguri dhe Forcat e Sigurisé sé Kosovés
duhet gjithashtu gé té mbikéqyr mbrojtjen e té drejtave té punonjésve té
sektorit té sigurisé. Kjo vlen edhe pér shkeljet e té drejtave té njeriut né
industriné e sigurisé private.

¢ Komisionet qé kané té béjné me siguri duhet té fillojné té diskutojné politikat
e sigurisé dhe té ftojné pérfagésuesit e shoqérisé civile né kéto diskutime.

TRANSPARENCA E PERGJITHSHME nota:

1.5

Pérmbledhje ekzekutive

Transparenca e institucioneve publike né Kosové éshté e kufizuar dhe éshté
larg nga té genit né pajtim me praktikat mé té mira Evropiane. Shumé raporte
nga organizatat ndérkombétare dhe vendore né ményré té pérséritur kané
kritikuar gasjen konservative té geverisé né refuzimin e saj pér té zbuluar
dokumente té caktuara zyrtare. Tendenca pér t'iu referuar dokumentit si ‘i
klasifikuar’ éshté né kundérshtim me Ligjin pér Klasifikimin e Informacioneve,
duke pasur né mend se ky ligj ende nuk ka filluar sé zbatuari. Sa i pérket sek-
torit té sigurisé, gjetjet kané treguar se policia ka gené mé efikase né dhénien
e pérgjigjeve né kérkesat pér gasje né dokumente zyrtare, ndérsa nuk ka té
dhéna domethénése pér té paré se si géndron gjendja me Forcén e Sigurisé
sé Kosové (FSK) dhe Agjenciné Kosovare té Inteligjencés (AKI), pasi qé kéto
institucione jané né procesin e konsolidimit. Ka kapacitete té kufizuara ndér
institicione publike dhe, né pérgjithési, Ligji aktual pér Qasje né Dokumente
Zyrtare zbatohet vetém pjesérisht.

Kushtetuta garanton té drejtén e qytetaréve pér gasje né dokumente zyrtare;
poashtu pérmban edhe té drejtén pér mbrojtjen e privatésisé sé té dhénave,
dhe konsideron nevojén pér klasifikimin e informatave, té cilat kérkohet gé
té rregullohen me ligje té vecanta. Ligji pér Mbrojtjen e té Dhénave Person-
ale éshté miratuar né prill té vitit 2010 dhe zbatimi i tij ende éshté né fazén
fillestare. Ka mungesé té vetédijes te qytetarét mbi té drejtén pér mbrojtjen e
privatésisé.

Rekomandimet
Qasja né dokumente zyrtare:

¢ Administrata publike né pérgjithési dhe institucionet e sigurisé né vecanti
duhet qé té fillojné menjéheré me zbatimin e Ligjit té ri pér Qasje né Doku-
mente Zyrtare (2010);

e Institucionet e sigurisé duhet té mos refuzojné gasjen né dokumente zyrtare
nén pretekstin e ‘sigurisé kombétare dhe publike’, pérvec¢ nése dokumenti
éshté i klasifikuar.
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TRANSPARENCA FINANCIARE nota: 2

Pérmbledhje ekzekutive

Kosova

Transparenca e institucioneve publike éshté e mishéruar né kornizén ligjore
té Kosovés — né ligjet gé kané té béjné me siguring, prokurimin dhe ligjet pér
menaxhimin e financave publike. Korniza ligjore mbi menaxhimin financiar
dhe prokurimin jané né vend, ndonése prokurimi éshté kritikuar shumé pér
mospajtueshmériné me disa direktive Evropiane.

Ligji pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité pércakton garté
procedurat pér propozimet buxhetore dhe raportimin, pérfshiré afatet kohore.
Procedurat e ndérlidhura me garkoret buxhetore mbeten transparente dhe
aktorét e jashtém (si¢ jané grupet jogeveritare, gazetarét, qytetarét) mund té
kené gasje né buxhet. Kapacitetet administrative né departamentet buxhetore
dhe né prokurim ngrisin shgetésime. Né vecanti, hulumtimi ka treguar njé nivel
té ulét té profesionalizmit té departamenteve buxhetore, si dhe té mekanzi-
mave té kontrollit t& brendshém.

Institucionet e sigurisé kané konsoliduar njésitet e prokurimit dhe té kontrollit
té brendshém; sidogofté, pérformanca e tyre éshté larg té genit e kénagshme.
Ndérsa departamenti i prokurimit dhe njésiti i auditorit té& brendshém té Poli-
cisé sé Kosovés (PK) éshté lavdéruar pér té genit mé funksional dhe mé efektiv,
mekanizmat e Forcés sé Sigurisé sé Kosovés (FSK) jané ende né fazat e hershme
té zhvillimit dhe ende nuk kané arritur gé té funksionojné né ményré efektive.
Strukturat e Agjencisé Kosovare té Inteligjencés jané té panjohura dhe hulum-
timi ka hasur né véshtirési né vlerésimin e kapaciteteve té brendshme, ndonése
emérimi i Inspektorit té Pérgjithshém té AKI-sé éshté njé hap fillestar pér
konsolidimin e mekanizmave té kontrollit t& brendshém né fushén e financave
dhe prokurimit.

Ky hulumtim ka gjetur se procedurat e tenderimit?*° njéburimor kufizojné
shumé pérpjekjet pér zbatimin e procedurave transparente, té garta dhe té
hapura né prokurim. Vetém né periudhén fiskale té vitit 2009, FSK-ja dhe PK-
ja kané prokuruar pérmes procedurave té negocimit tenderé né shumé prej
1,113,788.46 Euro, gé pérbén né mes té 1.7 deri 2% té buxhetit té pérgjithshém
té kétyre dy institucioneve pér vitet pérkatése. Pérvec késaj, argumenti pér
zbatimin e ofertave té pazbuluara té prokurimit dhe shpalljet duke pérdorur
pérjashtimin ligjor 'né rast té sigurisé kombétare dhe publike’ nuk mund té
géndrojné, pasi qé Ligji pér Klasifikimin e Informacioneve dhe Verifikimin e
Sigurisé éshté miratuar né gershor té vitit 2010 dhe deri mé tani nuk éshté
krijuar asnjé mekanizém verifikues pér klasifikimin e informacioneve té proku-
ruara qofté pér mallra apo shérbime.

Kultura e pérgjithshme e aktoréve jogeveritar dhe qytetaréve né hartimin e
buxhetit dhe zbulimin e procedurave té prokurimit éshté duke u pérmirésuar.
Sidoqofté, niveli i larté i mosbesimit té publikut né menaxhimin financiar dhe
té prokurimit né Kosové tregon mangésité né kété drejtim. Sistemi i prokurimit
éshté njé nga sektorét mé té kritikuar té vendit nga organizatat e shogérisé
civile dhe nga komuniteti ndérkombétar pasi qé niveli i larté i korrupsionit
éshté i ndérlidhur né ményré predominante me menaxhimin e financave pub-
like dhe prokurimin.

239 Tenderi njéburimor béhet pér furnizimin me mallra apo shérbime té cilat mund té blihen vetém
nga njé furnizues pér shkak té karakteristikave unike apo té specializuara té mallit apo shérbimit. Pér
mé shumé detaje shih http:/www.business-dictionary.com/definition/single-source-procurement.html.
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Notat

Kosova

Né pérgjithési, ligjet pér menaxhimin e financave dhe ligjet pér prokurim jané
né vend. Sidoqofté, ky i fundit éshté duke u kritikuar né vazhdimési pér té
genit vetém pjesérisht né pajtim me direktivat e Komisionit Evropian. Pér deri
sa nuk ka kapacitete té mjaftueshme administrative né Ministriné e Ekonomisé
dhe Financave (MEF) dhe né Departamentin e Thesarit, prokurimi financiar
dhe njésitet pér auditimin e brendshém té institucioneve té sigurisé jané ende
né proces té konsolidimit dhe nuk duket se jané shumé efikase apo efektive,
posacérisht ato né Ministriné e FSK-sé. Ka njé praktiké té keqge, posacérisht né
prokurim dhe né zbatimin e shpeshté té tenderimit njéburimor. Transparenca e
tenderéve dhe shpenzimeve éshté e vendosur.

Rekomandimet
Transparenca buxhetore:

¢ Dégjimet e shqyrtimit té projektbuxhetit duhet té jené transparente dhe té
paralajméruara paraprakisht, né ményré gé t'iu mundésohet té gjitha paléve
té interesit qé té marrin pjesé;

e Institucionet e sigurisé duhet qé menjéheré té konsolidojné njésitet e tyre té
kontrollit dhe auditimit, né ményré qé té pérmirésojné efikasitetin dhe efek-
tivitetin né shqyrtimin me kujdes t& menaxhimit té financave dhe prokurimin
né kéto institucione.

* Qeveria e Kosovés né pérgjithési, dhe institucionet e sigurisé né vecanti,
duhet gé seriozisht té zvogélojné tenderimet njéburimore dhe té shmangin
zbatimin e procedurave té mbyllura té tenderimit;

e Institucionet e sigurisé duhet té sigurojné qé thirrjet pér oferta poashtu té
shpallen né gazeta apo mekanizma tjeré té& komunikimit me géllim té rritjes
sé transparencés;

¢ Deklaratat financiare té AKl-sé duhet té auditohen sa mé shpejt qé té jeté e
mundur nga Zyra e Auditorit Gjeneral;

¢ Organizatat buxhetore né sektorin e sigurisé duhet té shqyrtojné né
ményré urgjente rekomandimet e Auditorit Gjeneral pér auditimin né vitet
paraprake;

Transparenca Prokurimeve:

* Qeveria e Kosovés né pérgjithési, dhe né vecanti institucionet e sigurisé,
duhet té zvogélojne ne menyre te konsiderueshme tenderimet me njé burim
dhe té shmangin procedurat e tenderimit te mbyllur;

e Institucionet e sigurisé duhet té sigurojné qé thirrjet pér ofertat te shpallen
edhe né gazetat ose mjete té tjera té komunikimit né ményré gé té rritet
fusheveprimi i transparences;

¢ Pasqyrat financiare té AKI-sé duhet té auditohen nga Zyra e Auditorit te
Pérgjithshem sa mé shpejt té jeté e mundur;

¢ Organizatat buxhetore né sektorin e sigurisé duhet té marrin né konsideraté
urgjentisht rekomandimet e Zyrés sé Auditorit té Pérgjithshém pér auditimin
e viteve te méparshme.

Magedonia

KONTROLLI DHE MBIKEQYRJA PARLAMENTARE nota:

Pérmbledhje ekzekutive:

Parlamenti Magedonas né ményré té vazhdueshme kryen kontrolle bazé dhe
mbikéqyrje té institucioneve té sektorit té sigurisé. Sidoqofté, zbrazétirat ak-
tuale né legjislacion dhe mungesa e vullnetit politik shpesh e transformon par-
lamentin né “agjenci geveritare”. Mungesa e burimeve materiale, financiare
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dhe administrative vazhdon té pengojé procesin e mbikéqyrjes gjithpérfshirése.
Parlamentarét duhet té fillojné té trajtojné me mé shumé kujdes shkémbimin e
té dhénave konfidenciale dhe tregtiné e arméve.

Né lidhje me shpenzimin e buxhetit, parlamenti bén puné mjaft té miré né
ushtrimin e kontrollit. Propozimet buxhetore dhe ligji final pér buxhetin
analizohen si nga komisionet pérkatése parlamentare, ashtu edhe né seancé
plenare. Parlamentarét marrin raportet finale té auditimit nga Zyra e Auditorit
té Shtetit. Njé heré né vit parlamentaréve u paraqitet gjithashtu edhe raporti
final i auditorit mbi buxhetin e shtetit.

Magedonia

Duke marré parasysh rolin e parlamentit né mbikéqyrjen e pérdorimit té ma-
save té vecanta té hetimit, masave té shtréngimit dhe té drejtat e njeriut, kjo
siguron mbikéqyrje té miré. Ekziston komisioni i specializuar pér mbikéqyrjen
e punés sé Agjencisé sé Inteligjencés dhe té Sigurisé dhe té Njésitit Kundér
Inteligjencé. Qé nga viti 2008 ka pasur komisione shtesé té cilat trajtojné
mbikéqyrjen e zbatimit té teknikave t& komunikimit-pérgjimit. Qé té dy komi-
sionet jané té udhéhequra nga anétaré té partive opozitare, gjé qé kontribon
né autonomi mé té madhe dhe rritje té proaktivitetit. Mirépo né praktiké, kéto
dy komisione vazhdimisht ballafagohen me pengesa nga partité né pushtet
pérmes mjeteve té ndryshme (ndryshimi i shpeshté i anétaréve té komisioneve,
votimi unanim etj).

Mé pérjashtim té rolit té tyre né votim pér té pércaktuar pjesémarrjen né
operacione té& mbéshtetjes sé pages, parlamentit i mungon vullneti politik pér
té gené mé aktivisht i pérfshiré né diskutimin e ¢éshtjeve sic jané implikimet
buxhetore, géllimet apo mandatet. Sa pér té ilustruar kété, buxheti i ndaré
pér operacionet né mbéshtetje té paqes éshté rritur nga rreth njé milion Euro
né vitin 2003 né afér 11 milion né vitin 2009.2% Sipas piképamjes sé parlamen-
taréve, pjesémarrja né operacione jashté vendit éshté parakusht pér integrim
té suksesshém né BE dhe né NATO, gjé kjo qé njé pjesé e madhe e popullsisé e
identifikon si prioritet.

Marrédhénia juridike ndérmjet geverisé dhe parlamentit éshté e pércaktuar
miré. Ka njé kornizé té& miré ligjore e cila vé mekanizmat e kontrollit bazé dhe
té mbikéqyrjes mbi degén ekzekutive. Parlamentarét rregullisht shfrytézojné té
drejtén pér té inicuar interpelanca dhe pér té parashtruar pyetje parlamentare.
Né nivel té komisioneve duket se ka koordinim té miré ndérmjet parlamentit
dhe geverisé. Gjaté prezentimit té projekligjeve té reja, ministrat geveritar jané
pothuajse gjithmoné té pranishém né seanca pér té shpjeguar nevojén pér njé
ligj té tillé. Parlamentarét poashtu ndonjéheré kérkojné raporte jo té rregullta
dhe ad-hoc nga institucionet e sigurisé sé shtetit.

Ka njé bashképunim themelor me organizatat e shogérisé civile (OSHC), qé
reflektohet pérmes pjesémarrjes sé parlamentaréve né evenimentet e organi-
zuara nga shogéria civile. Pérfshirja sporadike e ekspertéve né seanca dégji-
more té parlamentit éshté poashtu e pranishme. Deri mé tani nuk ka pasur
asnjé rast kur ndonjé propozim pér ligj né sektorin e sigurisé éshté shqyrtuar
né debat publik té organizuar nga parlamenti.

240 CnoBeHuuTe WTefaT Ha YnaHapvHa, MakegoHuja nnaka ce [Sllovenét kursejné me antarésimin, Magedo-
nasit i paguajné té gjithal; Nova Makedonija [Né internet]; 21.10.2010. gjendet nX: http://www.novam-
akedonija.com.mk/NewsDetal.asp?vest=102110109429&id=9&prilog=0&setlzdanie=22113.
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Notat

Magedonia

Rekomandimet:

e Formimi i njé grupi punues parlamentar té ngarkuar me shqyrtimin e rap-
orteve finale té auditimit té nxjerra nga Zyra e Auditorit té Shtetit.

¢ Parlamenti duhet té miratojé njé plan veprimi pér themelimin e Njésitit Hu-
lumtues té Parlamentit, i cili do té trajtonte ¢éshtjen e mungesés sé kapac-
iteteve administrative dhe menaxhuese.

¢ Komisionet parlamentare té ngarkuara pér té pércjellur punén e Agjen-
cive té Inteligjencés dhe Kundér-Inteligjencés, né koordinim me ministrité
pérkatése (Ministriné e Brendshme, Ministriné e Mbrojtjes dhe Agjenciné e
Inteligjencés) duhet té zhvillojné njé plan vjetor té trajnimit pér té mbyllur
zbrazétirat gé ekzistojné né kompetencat e parlamentaréve pér té ushtruar
mbikéqyrje.

o Ligji pér Klasifikimin e Informatave duhet té ndryshohet duke shtuar njé
dispozité ligjore e cila kérkon nga Drejtorati pér Siguriné e Informatave té
Klasifikuara gé té raportojé né baza vjetore para parlamentit mbi numrin dhe
natyrén e kontrolleve gé kané zbatuar, si dhe mbi zbatimin e ligjit.

¢ Parlamentarét gé jané pjesé e Komisionit pér Siguri dhe Mbrojtje duhet t'i
nénshtrohen trajnimeve té specializuara mbi mbikéqyrjen e operacioneve né
mbéshtetje té pages.

e Komisioni pér Siguri dhe Mbrojtje dhe komisionet tjera pérkatése duhet té
insistojné né organizimin e debateve publike pér projektligje, posacérisht né
lidhje me ligje sistemike (i.e. Policing, Ministriné e Brendshme, Agjenciné e
Inteligjencés etj).

TRANSPARENCA E PERGJITHSHME nota:

Pérmbledhje ekzekutive:

E perceptuar si nénprodukt i demokracisé, hapja né rritje e institucioneve té
shtetit kundrejt qytetaréve né Maqgedoni éshté fugizuar dhe éshté organizuar
normativisht me miratimin e Ligjit pér Qasjen e Liré né Informata té Karak-
terit Publik né vitin 2006. Vendit iu deshén 16 vite pér té miratuar njé kornizé
gjithépérfshirése ligjore pér t'iu lejuar qytetaréve gasje té liré né informata,
ndonése kushtetuta ua ka njohur kété té drejté qé nga viti 1991. Menaxhimi i
té dhénave private dhe té dhénave té klasifikuara éshté véné né agjendé gjaté
viteve té fundit edhe me miratimin e akteve pérkatése normative.

Gjetja kryesore e hulumtimit toné tregon se, nga aspekti normativ, té tri fushat
(gasja né informata, mbrojtja e té dhénave té klasifikuara dhe mbrojtja e té
dhénave personale) kané ligje pérkatése té cilat jané operacionalizuar né

ligje sekondare dhe nuk ka ndonjé mospérputhje té madhe ndérmjet tyre.

Njé karakteristiké e gé té tri kétyre fushave éshté themelimi i komisioneve /
drejtorateve té ngarkuara me pércjelljen e zbatimit té ligjeve. Si té tilla, ata
raportojné mbi parregullsité dhe veprojné né bazé té tyre, ndérsa afirmojné
né publik dobiné e kétyre ligjeve dhe detyrimet e institucioneve té sigurisé.

Té gjitha kané kompetenca adekuate té cilat u japin atyre bazé solide pér té
monitoruar dhe vepruar né bazé té kétyre parregullsive.

Né praktiké, sanksionimi mbetet sporadik si rezultat i risive té kétyre pércakti-
meve ligjore. Né rastit e gasjes sé liré né informata, koha qé nevojitet pér mi-
ratimin e ploté dhe njohjen e késaj té drejte nga institucionet e shtetit ka gené
e konsiderueshme. Njé model pér té miré né kété drejtim éshté Drejtorati pér
Siguriné e Informatave té Klasifikuara, té cilét po béjné inspektime té rregullta.
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Qé té tri Komisioneve/Drejtorateve u mungojné mjetet e nevojshme, dhe né
njé shkallé té caktuar edhe kapacitetet administrative. Kjo bén té véshtiré
zbatimin e dispozitave ligjore. Kéto mangési jané vecanérisht té theksuara né
fushat si¢ jané trajnimet dhe sanksionet. Né rrethana té tilla, ku trajnimi mbe-
tet i kufizuar, politizimi i administratés publike pengon cilésiné e zbatimit, pasi
qé ka ndérrime té shpeshta té punonjésve.

Né anén tjetér, publiku tregon mungesé té vetédijesimit, posacérisht lidhur me
gasjen e liré né informata, duke 1éné késhtu institucionet e shtetit pa kurrfaré
presioni pér puné mé té miré. Njé ¢éshtje e réndésishme gé éshté identifikuar
né promovimin e lirisé sé gasjes né informata éshté mundésia qé institucionet
e shtetit té kategorizojné dokumente té caktuara si “shfrytézim i kufizuar’,
gjé kjo gé nuk paraget nivel té klasifikimit por gé ende pengon léshimin e
informatés pér publik.

Pér té parandaluar zyrtarét nga mbajtja e informatave, ndryshimet né Ligjin
pér Qasje té Liré né Informata kané paraparé njé “test té démit”, i cili e béri té
detyrueshém vlerésimin nése nxjerrja e informatave té caktuara té klasifikuara
do té ishte mé e dobishme pér publikun se mbajtja e tyre konfidenciale. Né
rastin e késaj té fundit, informata e tillé pastaj béhet e hapur pér publik. Fat-
keqésisht, testi nuk shfrytézohet shpesh dhe rregulloret e procedurat duhet té
miratohen pér té rregulluar zbatimin e saj. Marrédhénia ndérmjet parlamentit
dhe Drejtoratit pér Siguriné e té Dhénave té Klasifikuara éshté problematike,
pasi gé drejtorati (duke gené organ geveritar) nuk raporton mbi aktivitetet e
tij né parlament, duke i Iéné késhtu parlamentarét pa rol mbikéqyrés.

Rekomandimet:

¢ Té ndryshohet Ligji pér Informatatat e Klasifikuara (neni 10) ashtu gé té mos
lejojé mé gé dokumentet té klasifikohen pér shfrytézim té kufizuar dhe té
mos jené té pagasshme pér publik, duke mos iu Iéné késhtu institucioneve té
shtetit asnjé mundési pér té refuzuar kérkesat pér qasje té liré né informata
né baza té tilla.

o Té ndryshohet Ligji pér Informatat e Klasifikuara ashtu qé Drejtorati pér
Siguri té Informatave té Klasifikuara té detyrohet té raportojé njé heré né
vit né parlament mbi aftésiné dhe kompetencat e parlamentit pér té ndjekur
zbatueshmériné e dispozitave ligjore gé burojné nga Ligji pér Informatat e
Klasifikuara.

o Té pérgatitet dhe té aprovohet rregullorja dhe procedurat pér zbatimit e
testit t& démit. Komisioni pér Qasje té Liré né Informata té Karakterit Publik
duhet té organizojé njé mori trajnimesh pér institucionet e shtetit, duke i
informuar ato mbi procedurat pér zbatimin e kétij testi.

¢ Komisioni pér Qasje té Liré né Informata té Réndésisé Publike duhet té krijojé
njé doracak té gasshém mbi ményrat pér shfrytézimin e lirisé sé qasjes né
informata dhe té promovojé partneritetin me organizatat e shoqgérisé civile.

¢ Duhet t'i dedikohen burime mé té médha financiare Komisioneve / Drejtorat-
eve, posacérisht ato gé kané pér synim njésitet e ngarkuara pér kontroll dhe
sanksionim.

® Ministria e Brendshme, pér shkak té strukturés komplekse dhe numrit té
madh té njésiteve / departamenteve, duhet té caktojé fonde mé té médha
dhe té caktojé mé shumé zyrtaré pér té trajtuar gasjen né informata té karak-
terit publik.

e Drejtorati pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale duhet gé pa vonesé té
miratojé dhe té zbatojé njé plan pér trajnim té personelit té Ministrisé sé
Brendshme, Agjencisé sé Inteligjencés dhe Ministrisé sé Mbrojtjes né trajtimin
e té dhénave personale.
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o Stafi i pérgjithshém i Agjencisé sé Inteligjencés duhet t& emérojé njé zyrtar
pér mbrojtjen e té dhénave personale.

e Sé paku dy persona tjeré duhet té punésohen né Misionin e Magedonisé né
BE/NATO né Bruksel dhe né seliné gendrore té NATOs né Mons (Selia Superi-
ore e Fugive Aleate té Evropés) pér trajtimin e té dhénave té klasifikuara.

e Ligji pér Qasje té Liré né Informata té Karakterit Publik duhet té ndryshohet
pér té inkorporuar njé departament sanksionues i cili do t'iu mundésonte
atyre qé drejtpérdrejt té shqgiptonin sanksione.

TRANSPARENCA FINANCIARE nota:

2.5

Pérmbledhje ekzekutive:

Ky dokument shqyrton nivelin e transparencés financiare né sektorin e sigurisé
né Magedoni, duke marré parasysh proceset e buxhetit dhe té prokurimit
publik deri né vitin 2010. Si né buxhet, ashtu edhe né prokurim publik, legjisla-
cioni vendor éshté i miré dhe kryesisht né pajtim me standardet Evropiane dhe
ndérkombétare. Pérveg ligjeve primare, shumica e legjislacionit sekondar éshté
miratuar, ndonése ka njé distancé kohore né zbatim pér shkak té procesit té
stérgjatur té miratimit té ligjeve sekondare. Zbatimi i dispozitave ligjore éshté
me hove, ku disa aspekte té dispozitave té transparencés financiare zbatohen
mé miré dhe né ményré mé konsistente se disa té tjera. Disa mjete inovative, si¢
&shté e-buxheti dhe e-prokurimi kané béré progres né arritjen e transparencés
financiare. Kontrolli buxhetor né parlament béhet nga komisioni parlamentar
pér financa dhe buxhet; pér aktorét e sektorit té sigurisé, kontrolli buxhetor
ushtrohet pjesérisht nga komisioni pér mbrojtje dhe siguri dhe komisioni pér
mbikéqyrjen e agjencive té inteligjencés. Zyra e Auditorit té Shtetit zbaton au-
ditime té pavarura lidhur me proceset buxhetore dhe té prokurimit né sektorin
e sigurisé.

Buxheti i shtetit bazohet né programet dhe nén-programet, me referenca pér
buxhetin e secilit organ. Shkelje té dispozitave té transparencés financiare
ndodhin ende, por ata qé jané pérgjegjés po ndigen.

Kapacitetet administrative dhe menaxhuese té organeve pérgjegjése jané
variabile. Disa institucione, si¢ &shté Ministria e Financave, Byroja e Prokurimit
Publik dhe Zyra e Auditorit té Shtetit kané kapacitete solide organizative,
njerézore dhe materiale. Kapacitetet e transparencés financiare té té tjeréve,
posacérisht té Ministrisé sé Mbrojtjes dhe asaj té Brendshme, e vecanérisht

né nivel lokal, jané ende duke u ndértuar. Miratimi i vlerave té transparencés
financiare éshté pika mé e dobét e sektorit publik té Magedonisé. Kéto vlera
demokratike po mungojné pér shkak té historikut té& dobét té zbatimit konsist-
ent té dispozitave té transparencés financiare dhe zbulimit nga ana e medi-
ave té skandaleve financiare dhe té prokurimit né institucionet e sektorit té
sigurisé.

Transparencés financiare né sektorin e sigurisé né Maqgedoni i jepet njé noté e
pérgjithshme prej 2.5. Analizat e informacioneve té disponueshme lidhur me
kété temé tregojné se sa i pérket buxhetit dhe prokurimit publik, disa stand-
arde bazé té transparencés po inkorporohen né legjislacionin financiar dhe po
strukturohen né legjislacionin dhe praktikat e sektorit té sigurisé. Shumica e
institucioneve i pérmbahen kérkesave ligjore, ndonése cilésia e zbatimit dallon
ndérmjet institucioneve dhe shumica e tyre duhet té tregojné rezultate té gén-
drueshme né zbatimin dhe miratimin e vlerave né punén e tyre.
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Rekomandimet
Buxheti:

e Legjislacioni buxhetor duhet té pérditésohet ashtu qé publiku té jeté mé i
pérfshiré né proceset e buxhetit. Kjo mund té arrihet me futjen e buxhetit té
gytetaréve dhe kontributin nga shogéria civile né procesin e buxhetit.

¢ Roli i Parlamentit né mbikéqyrjen buxhetore pérmes komisioneve parlamen-
tare duhet té forcohet edhe mé tej pér té kompensuar pér mungesén e qasjes
sé publikut né té dhénat buxhetore né fazén pérgatitore.

e Institucionet e sektorit té sigurisé (Ministria e Brendshme, Ministria e Mbro-
jtjes, Agjencia e Inteligjencés) duhet t'i béjné buxhetet e tyre mé transpar-
ente duke i béré té gasshme pér publikun sipas kérkesés apo duke i publikuar
né faget e tyre té internetit.

Prokurimi publik

o | téré sektori publik duhet té béjé pérpjekje té géndrueshme, pérmes shem-
bujve pozitiv té respektimit té ligjit dhe ndjekjes sé mashtrimeve, né pro-
movimin dhe mishérimin e vlerave té transparencés financiare né prokurimin
publik me qéllim té fitimit té besimit té popullit dhe fugizimin e kapaciteteve
institucionale.

e Zyrtarét e prokurimit publik né ministri dhe né organe publike duhet té
trajnohen né pérdorimin e mjeteve té avancuara elektronike té prokurimit
publik. Pérdorimi i prokurimit publik duhet té zgjerohet pér té pérfshiré mé
shumé lloje té prokurimeve.

Mali i Zi

KONTROLLI DHE MBIKEQYRJA PARLAMENTARE nota:

2.5

Pérmbledhje ekzekutive

Né fushén e mbikéqyrjes parlamentare éshté arritur progres i konsiderueshém
né vitet e fundit, dhe sigurisht gé hapi mé i réndésishém éshté miratimi i
mbikéqyrjes parlamentare né fushén e sigurisé dhe mbrojtjes.

Ndonése efektiviteti dhe zbatimi i Ligjit té ri pér Mbikéqyrje Parlamentare

té Sigurisé dhe Mbrojtjes nuk do té shihet né té ardhmén e afért, ky ligj dhe
efektet e tij né fushé do té shqyrtohen né kété tekst; pérvec aktiviteteve té
shqyrtuara me kujdes para miratimit té tij, kur kjo fushé éshté rregulluar

me Rregullore té Punés dhe me Ligjet pér Polici, Ushtri, Agjenciné e Sigurisé
Kombétare etj. Numri i seancave né vitin 2009 dhe 2010 ka gené i njéjté, por
né vitit 2010 kohézgjatja e seancés ka gené né ményré té konsiderueshme mé
e gjaté né orar té punés, dhe numri i pikave té rendit té dités gé jané shqyrtuar
éshté rritur. Komisioni parlamentar ka organizuar disa dégjime té personave
menaxhues né sektorin e sigurisé.

Ligji i ri ka zgjeruar kornizén pér kontroll mbi ¢éshtjet buxhetore dhe Komi-
sioni ka pérmbushur detyrimet e tij ligjore. Vetém njé anétar i Komisionit pér
Siguri dhe Mbrojtje éshté anétar edhe i Komisionit pér Céshtje Financiare. Ka
nevojé pér ekspertizé lidhur me transparenén buxhetore dhe té prokurimit
publik né sektorin e sigurisé.

Pérveg aktiviteteve té rregullta, si¢ éshté prezentimi i raporteve vjetore té
autoriteteve té shtetit apo shqyrtimi i projektligjeve té caktuara, komisioni ka:

308




Notat

Mali i Zi

propozuar emérimin e Drejtorit té ri té Késhillit Kombétar té Sigurisé, ka marré
pjesé aktive né té dhjetin dhe té njémbédhjetin Forum Parlamentar té Cet-
injes, por shumica e vémendjes publike éshté pérgendruar né mbledhjet dhe
dégjimet lidhur me rastin “Sari¢”. Poashtu, Komisioni ka shqyrtuar raportin pér
shfrytézimin e njésiteve t& Armatés sé Malit té Zi né Misione Ndérkombétare.

Bashképunimi me organet tjera té Kuvendit dhe kapacitetet administrative nuk
jané té kénagshme, duke patur né mend diversitetin e fushés qé mbulohet nga
Komisioni. Sidogofté, Komisioni ka treguar pérkushtim né trajnimin e métejmé
té deputetéve té parlamentit dhe té punonjésve té shérbimeve profesionale,
promovimin e bashképunimit ndérkombétar, bashképunimi me organizatat e
interesuara nga shogéria civile etj. Né pérgjithési, opinioni i qytetaréve lidhur
me besimin né institucionin e Parlamentit ka gené né nivel té ulét pér njé per-
iudhé té gjaté kohore, gjé gé géndron edhe pér partité politike.

Korniza kushtetuese dhe ligjore pér shqyrtim té kujdesshém parlamentar mbi
sektorin e sigurisé né Mal té Zi garanton parimet themelore té kontrollit civil té
forcave té armatosura. Sidogofté, ka mangési té konsiderueshme. Té gjitha ak-
tivitetet nuk jané ndérmarr dhe deputetét e parlamentit nuk kané shfrytézuar
té gjitha kompetencat gé atyre ua jep ligji. Pér mé tepér, kapacitetet adminis-
trative, vlerat e deputetéve té parlamentit, dhe besimi i publikut né parlament
nuk jané né nivele té déshirueshme. Andaj, nota pér mbikéqyrje parlamentare
nuk mund té jeté mé e larté se 2.5.

Rekomandimet

¢ Komisioni pér Siguri dhe Mbrojtje duhet té fillojé bisedime té ndara pér
financat e aktoréve té sektorit té sigurisé, si praktiké e detyrueshme. Komi-
sioni pér Siguri dhe Mbrojtje poashtu duhet té provojé té pérfshijé apo té
konsultojé ekspertét e planifikimit financiar né shqyrtimin dhe monitorimin
financiar.

o Té rishikohet Ligji pér Buxhetin né pjesén ku do t'i linte mé shumé kohé par-
lamentit pér té diskutuar pérmbajtjen e buxhetit.

¢ Themelimi i bashképunimit té& ngushté ndérmjet Komisioni pér Siguri dhe
Mbrojtje, Komisioni pér Ekonomi, Financa dhe Buxhet dhe Komisionit pér
Lirité dhe té Drejtat e Njeriut, né ményré qé té pérmirésohet monitorimi dhe
mbikéqyrja e sektorit té sigurisé.

o Pérmirésimi i kapaciteteve administrative té Komisionit pér Siguri dhe Mbro-
jtje duke rritur numrin e té punésuarve, ashtu gé té gjitha fushat nén kompe-
tencén e PCD-sé sé Komisionit pér Siguri dhe Mbrojtje té mund té mbulohen
nga sé paku njé person.

¢ PCD duhet té jeté mé i hapur né punén e tij, vecanérisht duke publikuar
shénime dhe pérmbledhje té shkurta nga seancat e PCD-sé qé jané té hapura
pér publik.

TRANSPARENCA E PERGJITHSHME nota:

Pérmbledhje ekzekutive

Pérkundér ekzistimit té kornizés normative, mospajtueshméria ndérmjet ligjeve
gé rregullojné gasjen e liré né informata té réndésisé publike, si dhe mekaniz-
mat e pazhvilluar institucional, kané sjellé né rezultate relativisht té& dobéta kur
béhet fjalé pér transparencén e pérgjithshme té sektorit té sigurisé né peridhén
pas pavarésisé sé Malit té Zi né vitin 2006.
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"“E drejta e qytetaréve pér té ditur” garantohet me Kushtetutén e Malit té Zi
dhe ligji i vecanté éshté miratuar né vitin 2005. Ndonése ka dallime né asetet
e zbatuesve té ligjit, ka mangési serioze né ligj té cilat ndikojné né zbatimin
efektiv té tij. Numri mé i madh i kérkesave pér gasje té liré né informata
vjen nga CSO-té, ndérsa shumé pak qytetaré e shfrytézojné kété mekanizém.
Pérgindja e larté e “heshtjes sé administratés” né lidhje me kérkesat e
dérguara éshté evidente, ndérsa informacionet shpeshheré klasifikohen si
“konfidenciale”. Praktikat aktuale tregojné se roli i Gjykatés Administrative,

e cila éshté kompetente pér mbrojtjen gjygésore né proceduré administrative
té aplikuesve pér qasje té lira né informata, éshté kyc. Sidoqofté, korniza e
politikave ndéshkuese éshté ende joadekuate, ndérsa pérgindja e mospérfilljes
sé vendimeve té Gjykatés Administrative éshté mjaft e larté. Policia dhe Min-
istria e Brendshme shkelin ligjin mé sé shumti, ndérsa Presidenti i Malit té Zi
konsiderohet si shembull pozitiv. Iniciativat qé po vijné nga shogéria civile pér
té themeluar njé organ té pavarur, si¢ éshté Komisioneri qé ekziston né Slloveni
dhe Serbi, pér sigurimin e zbatimit konsistent té ligjit né fjalé po béhen mé té
zéshme.

Korniza ligjore qé rregullon fushén e mbrojtjes sé t& dhénave personale —
Kushtetuta e Malit té Zi dhe ligji i posacém qé rregullon kété ¢éshtje - krye-
sisht jané né pajtim me standardet ndérkombétare. Agjencia pér Mbrojtjen e
té Dhénave Personale vepron si organ mbikéqyrés. Ka Késhillin e saj, i cili ka
kryetarin dhe dy anétaré té eméruar nga Parlamenti i Malit té Zi, dhe Drejtorin
e Agjencisé. Ndonése 35% e pozitave nén juridiksionin e Agjencisé jané té
klasifikuara, puna e saj éshté vlerésuar pozitivisht. Vetédija e qytetaréve mbi
réndésiné e mbrojtjes sé té dhénave personale éshté e ulét dhe kjo éshté sfida
mé e madhe gé ka ky organ i sapoformuar, sé bashku me kredibilitetin e tij.

Fusha e mbrojtjes sé té dhénave té klasifikuara poashtu rregullohet me ligj, i
cili gjaté procesit té miratimit éshté béré né pajtim me standardet e BE-sé dhe
NATOs. Ligji pér Fshehtésiné e té Dhénave éshté miratuar né 2008 dhe éshté
ndryshuar njé vit mé voné. Shumé akte nénligjore poashtu jané miratuar.
Ministria e Mbrojtjes mbikéqyr zbatimin e kétij ligji pérmes Drejtoratit pér
Mbrojtjen e té& Dhénave té Klasifikuara, si pjesé integrale e saj.

Eshté shumé véshtiré té flitet pér vlera né fushén e transparencés sé pérgjith-
shme. Ndoshta pjesa mé problematike né kété drejtim éshté se shumé pak
njeréz ushtrojné té drejtén e tyre pér té gené té informuar. Né pérgjithési,
publiku ka njohuri té pakta pér kéto té drejta, sikurse edhe institucionet gé
jané né krye té zbatimit té ligjit.

Pasi gé ligjet nuk jané né harmoni té ploté dhe kapacitetet institucionale dhe

mekanizmat ligjor pér mbrojtje jané ende té dobét, ndérsa vlerat e qytetaréve
dhe té atyre gé jané té punésuar né institucionet e sektorit té sigurisé jané né

njé nivel mjaft té ulét, nota pér kété kriter éshté dy.

TRANSPARENCA FINANCIARE nota:

2.5

Pérmbledhje ekzekutive

Né Mal té Zi, dokumentet e buxhetit té sektorit té sigurisé jané publike. Kjo
vlen pér kéto institucione: Drejtoratin e Policisé, Agjenciné Kombétare té Sig-
urisé (NSA), Ministriné e Mbrojtjes (MoD) dhe Ministriné e Brendshme dhe té
Administratés Publike (Mol). Deri mé tani, rritja e disponueshmérisé publike té
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kétyre dokumenteve ka rritur interesimin e shumé 0JQ-ve né faza té ndryshme
té buxhetit, qé gjé ka shpiré né njé transparencé mé té madhe né céshtjet
buxhetore.

Sidoqofté, ka gjithashtu edhe disa pengesa. Ndonése ka disa prezumime ligjore
e institucionale pér transparencé né buxhetin e Malit té Zi, nuk ekzistojné disa
elemente té réndésishme qé u pérkasin standardeve ndérkombétare, si¢ éshté
Buxheti i Qytetaréve, gjé qé e bén téré procesin shumé abstrakt pér qytetarét
e thjeshté. Cikli buxhetor né vende té zhvilluara éshté kryesisht i ndaré né
nénté faza, ndérsa cikli buxhetor né Mal té Zi éshté dukshém mé i shkurté, mé i
centralizuar dhe kryesisht mé pak transparent.

Né Mal té Zi, shpenzimet pér prokurime publike né vitin 2010 kané arritur né
rreth 433 milion euro. Sistemi i prokurimeve publike, ndonése i pérmirésuar,
ende démtohet nga njé numér i té metave qé kané té béjné me planifikimet jo-
realiste, mospajtueshméria ndérmjet kontratave té prokurimit dhe kérkesave té
pércaktuara né tender, si dhe ndryshimet né kushtet e prokurimit dhe mungesa
e kontrollit né pérmbarimin e kontratave. Mungesa e transparencés dhe kon-
trollit éshté posagérisht domethénése né fazén pas dhénies sé kontratés, e cila
paraget nxitésit mé té médhenj pér korrupsion.

Auditori i Shtetit ka zbatuar auditimin e pothuajse té gjithé aktoréve né
sektorin e sigurisé, dhe Agjencia pér Siguri Kombétare ka mbetur si pérjashtim.
Bashké&punimi ndérmjet Drejtoratit té Komisionit té Prokurimit Publik pér Kon-
troll té& Prokurimit Publik, Institucionit t& Auditorit té Shtetit, Administratés sé
Policisé dhe prokurorisé sé shtetit nuk ka gené efektiv. Kjo mund té shihet nga
fakti se DRI dhe Komisioni (pérkundér gjetjeve) nuk kané paragitur kallézime
penale, ndérsa Departamenti Policor né ményré té pavarur ka ngritur vetém tri
kallézime penale né tri vite, nén dyshimin e keqpérdorimit té detyrés zyrtare
né procedurat e prokurimit. Publiku nuk ka njohuri nése gjykata ka nxjerré
ndonjé vendim té formés sé preré lidhur me kéto. Ky argument sigurisht qé
nuk shkon né favor té pérgjegjésisé penale kur béhet fjalé pér sektorin e
sigurisé. Poashtu, ka disa shmangie nga llogaridhénia politike. Pér shembull,
Qeveria e Malit té Zi ka béré léshime té rénda gjaté emérimit té anétaréve té
Komisionit pér Kontroll té Prokurimit Publik.

Sa i pérket prokurimit publik, nivelet e uléta té transparencés né kété fushé
ndérlidhen me faktin se MoD, Mol, NSA dhe Drejtorati Policor jané té liruar
nga procedurat ligjore pér prokurim publik. Né bazé té ligjeve primare gé
rregullojné aktivitetet e sektorit té sigurisé né Mal té Zi, blerja e pajisjeve té
vecanta teknike, armatimit dhe objekteve pér shfrytézim pér nevojat e sektorit
té sigurisé nuk i nénshtrohen parimeve té shpalljes sé detyrueshme publike.

Fakti qé dispozita té ndryshme ligjore nuk jané té plota, fakti gé publiku nuk
ka pasur njohuri pér aktivitetet e aktoréve té sektorit té sigurisé pas raporteve
dhe rekomandimeve té Insitucionit té Auditorit té Shtetit dhe kapacitetet
relativisht té dobéta administrative né pothuajse té gjitha nivelet jané arsyet
kryesore pse nota pér transparencé financiare né sektorin e sigurisé éshté 2.5.

Rekomandimet
Transparenca buxhetore:
e Pérmirésimi i procesit té buxhetit dhe menaxhimit té financave, sé bashku me

fuqizimin e kapaciteteve pér pérgatitjen dhe zbatimin e buxhetit né ményré
qé té pércaktohen prioritetet né sektorin e sigurisé. (MoF)
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e Zgjerimi i decentralizimit né procesin e kalimit té buxhetit dhe zhvillimit té
komunikimit me té gjitha palét e interesuara. (MoF)

e Inkorporimi i praktikés sé detyrueshme qé i téré cikli buxhetor té pérfshijé
“raporte mujore”. (MoF)

¢ Ndonése buxheti né sektorin e sigurisé né Mal té Zi konsiderohet si i
pérgjegjshém dhe llogaridhénés ndaj publikut, duhet té parashihet Buxheti
i Qytetaréve si njé version joteknik e i gasshém i buxhetit, qé ka pér géllim
ngritjen e vetédijés sé publikut pér planet e Qeverisé pér tatim dhe shpenzim.
Instituti i Buxhetit t& Qytetaréve mund té krijohet nga grupe té ndryshme
té jashtme dhe té pavarura té skenés civile, té cilat do té avokonin pér
shpenzimin racional dhe transparent té burimeve publike, si alternativé ndaj
buxhetit té shtetit, i cili gjithashtu do té avokonte njé model té ri té buxhetit
dhe financave. (MoF)

e Institucioni i Auditorit té Shtetit (SAI) duhet té vazhdojé té jeté i hapur pér
komunikim me sektorin civil. (SAI)

o Numri i stafit té SAl duhet té rritet. Pér shkak kryesisht t& mungesés sé buri-
meve té mjaftueshme njerézore, SAl nuk po arrin té kryej auditime vjetore té
té gjitha entiteteve. (SAI)

o Krijimi i bashképunimit mé té ngushté ndérmjet SAl dhe organeve juridik-
sionale né ményré qé té merret autorizimi pér ngritjen e kallézimeve penale
kundér subjekteve té revizionit. (SAI)

¢ Né pajtim me kompetencat ligjore té saj, SAl duhet té kryejé njé analizé té
zbatimit dhe efekteve té ligjeve té& miratuara dhe duhet té inicojé ndryshimin
e tyre pér té pérmirésuar punén e sektorit publik. (SAI)

e Fugizimi dhe zhvillimi i funksionit késhilldhénés té SAI, posacérisht pér Parla-
mentin e Malit té Zi. (SAl)

e Fugizimi i burimeve té SAl, i.e. burimet e dedikuara pér mbikéqgyrja duhet té
fugizohen sé bashku me pérgjegjésiné e institucionit. (SAI)

Mali i Zi

Prokurimi publik:

e Inicimi i rishikimit té ligjit aktual apo miratimi i ligjit té posacém i cili do té
rregullonte procedurat e prokurimit publik né sektorin e sigurisé. (PPD)

e Inicimi i rishikimit té legjislacionit né pajtim me kérkesat dhe praktikat e BE-
sé. (PPD)

¢ Ngritja e kapaciteteve dhe burimeve administrative dhe njerézore té instituci-
oneve té cilat jané pérgjegjése pér prokurim publik (kompetenca pér té marré
iniciativé pér ngritje té akuzave para organeve té autorizuara pér vértetimin
e shkeljes sé procedurave ligjore) dhe rritja e numrit té té punésuarve me
pérgatitje pérkatése. (PPD)

o Zhvillimi i njé sistemi gé pérmban té dhéna pérkatése pér té gjitha palét e
interesuara té pérfshira né procedurén e prokurimit publik (udhézues, dora-
caké, komente mbi prokurimin publik, fage té internetit etj.) dhe pérfshirja e
késhilltaréve té pavarur té cilét do té& ndihmonin né hartimin e programit té
monitorimit.

¢ Thjeshtésimi i procedurave té prokurimit publik. (PPD)

¢ Kapacitetet njerézore duhet té ndértohen duke rekrutuar mé shumé personel
dhe duke i trajnuar ata né ményré adekuate pér aktivitetet e PPD-sé. Eshté
gjithashtu e nevojshme gé té ofrohen trajnime shtesé pér té ngritur njohurité
e tyre pér legjislacionin krahasimor, té analizohen raste nga praktika, si dhe
shkémbime té pérvojave dhe vizita studimore. (PPD)

o Mé shumé personel duhet té rekrutohet dhe té trajnohet edhe pér CCPPP pér
té siguruar qé legjislacioni krahasimor té shqyrtohet, rastet nga praktika té
analizohen dhe pérvojat té shkémbehen.

312



Notat

Serbia

KONTROLLI DHE MBIKEQYRJA PARLAMENTARE nota:

2.5

Pérmbledhje ekzekutive

Kompletimi i kornizés ligjore pér kontrollin dhe mbikéqyrjen parlamentare té
sektorit té sigurisé né Serbi mé né fund u mundésua mé 2010, me miratimin

e Ligjit pér Asamblené Kombétare dhe Rregullores sé re t& Punés (RoP). Kjo
kornizé ligjore iu mundéson deputetéve té parlamentit njé mori mekanizmash
dhe instrumentesh pér kontroll dhe mbikéqyrje efektive té sektorit té sigurisé.
Megjithaté, kompetencat ekzistuese nuk pérdoren plotésisht dhe rregullisht.
Ka mungesé té aktiviteteve té Parlamentit dhe komisioneve pérkatése né
shqyrtimin e buxheteve té sektorit té sigurisé. Kompetencat pér kontroll dhe
mbikéqyrje té pérdorimit t& masave té vecanta té hetimit, mjeteve shtrénguese
dhe mbrojtjes sé té drejtave té njeriut po ashtu pérdoren rralléheré. Ngjashém,
kontrolli dhe mbikéqyrja mbi efikasitetin dhe efektivitetin e punés sé institu-
cioneve té sigurisé éshté i kufizuar. Kontrolli dhe mbikéqyrja zbatohen mé sé
miri né fushén e bashké&punimit té sigurisé bilaterale dhe multilaterale, edhe
pse ka mungesé té kontrollit dhe mbikéqyrjes sé shkémbimit té té dhénave
konfidenciale dhe tregtisé sé arméve.

Aktivitetet kryesore té parlamentit né lidhje me kontrollin dhe mbikéqyrjen

e sektorit té sigurisé jané shqyrtimi i projektligjeve, shqyrtimi i raporteve té
rregullta té dorézuara nga institucionet e sektorit té sigurisé dhe pyetjet e
deputetéve té parlamentit. Nuk ka dégjime parlamentare dhe interpelanca né
lidhje me punén e institucioneve té sektorit té sigurisé. Vizitat né terren jané
té rralla, sikurse edhe kérkimi i raporteve ad hoc nga institucionet e sektorit té
sigurisé. Mungesa e planit vjetor i cili do té pércaktonte prioritetet e punés sé
DSC-sé, procedurat e garta té raportimit, kryerja e vizitave né terren, organiz-
imi i dégjimeve té ministrive dhe dérgimi i raporteve dhe rekomandimeve né
seancé plenare po ashtu e pengojné punén e DSC-sé. Né fund, ka mungesé té
vullnetit politik té deputetéve té parlamentit pér té pérdorur plotésisht dhe
rregullisht té gjithé mekanizmat dhe instrumentet né dispozicionin e tyre, pasi
gé shumica e deputetéve té parlamentit jané vecanérisht ngurrues pér t'iu
parashtruar pyetje zyrtaréve geveritar.

Rekomandimet:

¢ Parlamenti duhet té jeté mé aktiv né ‘caktimin e axhendave’ té sektorit té
sigurisé, duke inciuar projektligje dhe duke propozuar ndryshimin e ligjeve
ekzistuese, pérndérsa deputetét e parlamentit duhet té jené mé aktivé né
nisjen e debateve parlamentare mbi ¢éshtjet e sigurisé.

¢ Parlamenti (DSC) duhet té jeté mé aktiv né procesin e planifikimit buxhetor té
institucioneve té sektorit té sigurisé (né hartimin e planeve financiare) duke
i siguruar deputetéve té parlamentit gasje né té gjitha draft dokumentet
buxhetore té institucioneve té sektorit té sigurisé.

¢ DSC duhet té pérdoré kompetencat ekzistuese dhe té zhvillojé mekanizma
pér kontroll efektiv té ligjshmérisé dhe shpejtésisé sé shpenzimeve buxhetore
té institucioneve té sigurisé.

¢ Parlamenti duhet té kérkojé raport nga Ministri i Mbrojtjes mbi punén e
Ministrisé (né pajtim me Ligjin mbi Qeveriné, neni 36).

¢ DSC duhet té zhvillojé njé plan afatmesém dhe vjetor, si dhe fushat me
pérparési, p.sh. shgyrtimi buxhetor dhe kontrolli mbi punén e Ministrisé sé
Mbrojtjes, kontrolli dhe mbik&qyrja mbi tregtiné e arméve et;.

¢ DSC duhet té zhvillojé mekanizma pér bashképunim té rregullt me komi-
sione té ndryshme parlamentare (mbi financat, marrédhéniet juridike dhe
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ndérkombétare), sic jané seancat e pérbashkéta, shkémbimi i informacioneve,
konsultimet et;.

¢ Parlamenti (DSC) duhet té zhvillojé njé mekanizém pér konsultimin dhe
bashképunimin me eksperté té pavarur financiar, e poashtu edhe me eksperté
té sigurisé dhe organizata té shogérisé civile.

o Numri i stafit né Komisionin pér Mbrojtje dhe Siguri duhet té rritet. De-
putetét e parlamentit dhe stafi i Komisionit pér Mbrojtje dhe Siguri duhet té
marrin pjesé né trajnime dhe seminare té rregullta né ményré gé té pérmiré-
sojné kapacitetet e tyre pér kontroll dhe mbikéqyrje efektive té sektorit té
sigurisé, sidomos pér shqyrtimet buxhetore.

¢ Duhet té adoptohet njé ligj i ri mbi tregtiné e arméve, me dispozita té garta
mbi kompetencat e parlamentit pér kontroll dhe mbikéqyrje té tregtisé sé
arméve.

¢ Parlamenti (DSC) duhet té fillojé diskutimin e ¢éshtjeve mbi shkémbimin e té
dhénave konfidenciale dhe personale.

e Ligji né Asamblené Kombétare (neni 41) dhe Rregullorja e Punés (neni 240)
duhet té ndryshohen né ményré gé té pércaktojné se: “Informacioni dhe té
dhénat qé deputetét e parlamentit (komisionet) kané kérkuar nga institucio-
net shtetérore duhet té dorézohen né komision brenda jo mé shumé se 30
dité. Né rast se informacioni apo té dhénat e kérkuara nuk dorézohen brenda
kétij afati, komisioni informon parlamentin se mund té nisé procedurén pér
vendosjen e pérgjegjésive té shérbyesve publik té punésuar né institucion.”

TRANSPARENCA E PERGJITHSME nota:

2.5

Pérmbledhje ekzekutive

Transparenca né sektorin e sigurisé éshté e shuméllojshme - aktoré té
ndryshém kané nivele té ndryshme té transparencés. Disa ministri déshtuan

né publikimin apo pérditésimin e broshurave informative (MoD, Mol) dhe

jané shumé té ngadalshém né dhénien e pérgjigjeve té réndésisé publike. Te
tjeré (MFA) jané shumé té pérgjegjshém né mundésimin e informacioneve té
kérkuara. Aktorét jo shtetéroré (kompanité e sigurimeve private) bien nén
kompetencén e Ligjit pér Mbrojtjen e té Dhénave Private, por mungesa e ank-
esave té qytetaréve ndaj organeve té pavarur mund té nénkuptojé se qytetarét
nuk e njohin vlerén e privatésisé sé tyre. Shkalla e pérgjithshme éshté 2.66

dhe mospérputhja mé e madhe éshté mes gasjes sé informacionit té réndé-

sisé publike dhe mbrojtjes sé fshehtésisé sé té dhénave. Dy fushat e para té
vrojtimit i kané té gjitha ligjet dhe legjislacionet sekondare té nevojshme (gasja
né informacionin e réndésisé publike tregon katér vite té praktikés). Né anén
tjetér, mbrojtja e té dhénave té klasifikuara kryesisht nuk funksionon si¢ duhet.
Institucionet geveritare kané mungesé té stafit dhe mjeteve té nevojshme pér
té trajtuar klasifikimin e té dhénave dhe informacionit té réndésisé publike.

Rekomandimet

o Pér administratén publike: Sigurimi i zbatueshmérisé sé gjetjeve dhe reko-
mandimeve té institucioneve té pavarura shtetérore, vecanérisht né ato raste
kur kéto institucione mbéshteten plotésisht né geveri (si né rast té& Komision-
erit) apo c¢farédo organi tjetér pér zbatueshmériné e rekomandimeve té tyre.

¢ Pér administratén publike: Sigurimi se institucionet e pavarura shtetérore
kané mé shumé burime njerézore dhe material né ményré qé té mund té
punojné me efektivitet brenda shtrirjes sé kompetencave té tyre gé kané
té béjne me funksionet e kontrollit dhe mbikéqyrjes sé sektorit té sigurisé
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shtetérore.

® Pér geveriné: Miratimi i amendamenteve té Ligjit pér Konfidencialitetin e
té Dhénave né ményré qé té pérfshijé mbrojtjen e “atyre gé ngrisin zérin".
Poashtu, miratimi i legjislacionit pérkatés sekondar ashtu qé té mund té
implementohet ligji.

e Pér institucionet shtetérore: Sigurimi i trajnimit pérkatés pér personelin
e punésuar gé éshté i ngarkuar me trajtimin e informacionit té réndésisé
publike.

¢ Pér institucionet shtetérore: Sigurimi i ofrimit té broshurave relevante (sic
pérshkruhet né ligjin relevant), té pérditésuara né kohé me informacion
relevant.

o Pér institucionet shtetérore: Sigurimi i transparencés sé Kancelarisé sé Késhil-
lit pér Siguri Kombétare dhe Mbrojtje té t& Dhénave té Klasifikuara.

o Pér institucionet shtetérore: Sigurimi se té punésuarit e ngarkuar me trajtimin
e informacionit té réndésisé publike e kryejné vetém até detyré dhe jo edhe
detyra té tjera nésé ngarkesa ua kérkon kété.

TRANSPARENCA FINANCIARE nota:

2.5

Pérmbledhje ekzekutive
Transparenca e Buxhetit

Prioritetet buxhetore prezantohen publikisht, megjithaté hapésira pér pérf-
shirjen e shoqérisé civile ngelet e kufizuar. Afatet e caktuara nga kalendari
buxhetor jané té respektuara. Planet financiare (projektimet e té ardhurave
dhe shpenzimeve) jané publikisht té disponueshme pér té gjithé aktorét e
sektorit té sigurisé, pérvec agjensive té sigurimit dhe inteligjencés. Vendim-
marrésit nuk kané treguar interesim pér t'ia sqaruar qytetaréve prioritetet kyce
té shpenzimeve. Pér shkak té burimeve té kufizuara materiale dhe njerézore
té disponueshme né Ministriné e Financave (Departamenti i Buxhetit, Departa-
menti i Thesarit, Divizioni i Auditimit té Brendshém) dhe né SAI, nuk ka sistem
té besueshém pér monitorimin e nivelit té kompletimit té buxhetit né praktiké.
Déshtimi né pérmbushjen e detyrimeve nuk dénohet. Instituti i auditorit té
brendshém po inkorporohet né strukturat organizative té shumicés sé ak-
toréve. Tri dokumente té réndésishme buxhetore, Deklarata e Buxhetit Fillestar,
Buxheti i Qytetaréve dhe Raportit Gjysmévjetor mungojné, gjé gé e bén moni-
torimin e shpenzimeve té geverisé pérgjaté vitit té véshtiré pér t'u monitoruar.
Monitorimi efikas pengohet edhe mé shumé nga fakti se Ministrité ende kané
pér té kaluar né buxhet programor. Auditimi i paré i financave té shtetit ishte
shumé i kufizuar né shtrirjen e tij, duke marré parasysh se si financat menaxho-
hen vetém né 18 nga rreth 9,500 pérfituesve té buxhetit.

Transparenca e prokurimit

Institucionet shtetérore té sektorit té sigurisé, nén pretekstin pér mbrojtje dhe
siguri té prokurimit, nuk jané té detyruara pér té shpjeguar arsyetimin e tyre
pér deklarimin e njé procesi té prokurimit konfidencial. Sidoqofté, shpalljet
publike té prokurimeve pér géllime gé nuk jané té ndérlidhura me siguri pos-
tohen né Portalin e Prokurimit Publik, si dhe publikohen né Gazetén Zyrtare.
Ofertuesve u jepen informacione adekuate lidhur me procedurén dhe kushtet
pér pérzgjedhjen e ofertés mé té miré. Sidoqofté, kompanité nga Serbia jané
ende té privilegjuara, si¢ éshté rasti edhe né vende tjera qé nuk jané pjesé e
BE-sé. Té drejtat e ofertuesve formalisht mbrohen né shkallé té dyté dhe té
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treté (dy procese né kuadér té Gjykatés Administrative). Por, ankesat né shkallé
té dyté marrin tepér shumé kohé. Nuk ka sistem té besueshém té monitorimit
té finalizimit té prokurimit publik. Roli i institucionit té Auditorit té Shtetit né
prokurim mbetet i pagarté, pasi gé auditori as nuk vendos pér njé prokurim té
vetém “vleré pér para”, e as nuk monitoron pérfundimin e tij.

Rekomandimet
Transparenca e buxhetit

e Ministria e Financave duhet té pérgatisé, dhe pastaj t'i béjé publike
Deklaratén Fillestare, Buxhetin e Qytetaréve dhe Raportin Gjysémvjetor.

o Té gjithé pérfituesit (ministrité) duhet té kalojné nga buxheti me pércaktime
té pérgjithshme né buxhet té programit.

o Té gjithé pérfituesit (ministrité) duhet té inkorporojné auditimin e
brendshém.

e Qeveria e Serbisé dhe Kuvendi Kombétar duhet té véné mjete shtesé pér
pérgatitjen dhe plotésimin e vendeve té punés né Institucionin e Auditorit té
Shtetit.

Transparenca e prokurimit

¢ Qeveria dhe Kuvendi Kombétar duhet té véné mjete shtesé pér pérgatitjen
dhe plotésimin e vendeve té punés né institucionet e mbikéqgyrjes, me theks
té vecanté né Komisionin e shkallés sé dyté.

¢ Qeveria duhet té finalizojé strategjiné pér pérmirésimin e sistemit té
prokurimit publik.

e Té gjithé pérfituesit (ministrité) duhet té fugizojné kapacitetet administrative
dhe mekanizmat koordinues pér té zvogéluar nivelin e korrupsionit.

e Té gjithé pérfituesit (ministrité) duhet té miratojné procedura té brendshme
pér prokurime me vleré té vogél.

e Duhet té vihet theks i vecanté né rolin e Institucionit té Auditorit té Shtetit si
arbitér i “vlerés pér para”
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Organizatat kontribuese
Koordinatorét e projektit

QENDRA E BEOGRADIT PER POLITIKA TE SIGURISE (BCSP)
Serbi

Qendra e Beogradit pér Politika té Sigurisé (BCSP) éshté organiza-
té e pavarur, e themeluar né vitin 1997 pér té avokuar publikisht
pér siguriné kombétare dhe njerézore bazuar né demokraci dhe
respekt pér té drejtat e njeriut. BCSP punon drejt konsolidimit té
reformés sé sektorit té sigurisé (SSR) dhe integrimin e sektorit té
sigurisé sé shteteve té Ballkanit Peréndimor né komunitetin Evro-
Atlantik, duke krijuar njé ambient gjithpérfshirés dhe té bazuar né
njohuri té politikave té sigurisé. Ajo i arrin kéto géllime pérmes hu-
lumtimit, avokimit publik, arsimimit, takimeve me té gjitha palét e
interesuara dhe krijimin e mundésive.

Shih: www.bezbednost.org

QENDA E GJENEVES PER KONTROLL DEMOKRATIK TE FORCAVE TE
ARMATOSURA (DCAF)
Zvicérr

Qendra e Gjenevés pér Kontroll Demokratik té Forcave té Armato-
sura (DCAF) promovon geverisjen e miré dhe reformén e sektorit
té sigurisé. Qendra bén hulumtime mbi praktikat e mira, inkura-
jon zhvillimin e normave pérkatése né nivel vendor dhe ndérkom-
bétar, béné rekomandime mbi politikat, dhe ofron programe
késhilluese dhe té asistencés. Partnerét e DCAF pérfshijné geverité,
parlamentet, shogériné civile, organizatat ndérkombétare dhe ak-
torét e sektorit té sigurisé, si¢ jané policia, gjygésori, agjencité e
inteligjencés, shérbimet e sigurisé kufitare dhe ushtria.

Shih: www.dcaf.ch

B

Belgrade Centre for Security Policy

DCAF
—_—
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PARTNERET E HULUMTIMIT

ANALYTICA
Magedoni

Analytica éshté njé institucion me seli né Shkup i bazuar né analiza
politike joprofitabile dhe té pavaruara me géllim té pérmirésimit
té demokracisé dhe geverisjes né Magedoni dhe né vendet tjera
té Evropés Juglindore. Ajo zbaton hulumtime dhe pérfagésime né
katér fusha: siguri, integrim né BE, energji dhe administraté pub-
like. Produktet e hulumtimit pérfshijné raporte mbi politikat, pérm-
bledhje té shkurta mbi politikat, libra, buletine, revisté (Analytical)
dhe produkte tjera, té gjitha té publikuara né fagen e internetit té
Analyticas.

Shih: www.analyticamk.org

QENDRA E BEOGRADIT PER POLITIKA TE SIGURISE (BCSP)
Serbia

Qendra e Beogradit pér Politika té Sigurisé (BCSP) éshté organiza-
té e pavarur, e themeluar né vitin 1997 pér té avokuar publikisht
pér siguriné kombétare dhe njerézore bazuar né demokraci dhe
respekt pér té drejtat e njeriut. BCSP punon drejt konsolidimit té
reformés sé sektorit té sigurisé (SSR) dhe integrimin e sektorit té
sigurisé sé shteteve té Ballkanit Peréndimor né komunitetin Evro-
Atlantik, duke krijuar njé ambient gjithpérfshirés dhe té bazuar né
njohuri té politikave té sigurisé. Ajo i arrin kéto géllime pérmes hu-
lumtimit, avokimit publik, arsimimit, takimeve me té gjitha palét e
interesuara dhe krijimin e mundésive.

Shih: www.bezbednost.org

QENDRA PER DEMOKRACI DHE TE DREJTA TE NJERIUT (CEDEM)
Mal i Zi

Qendra pér Demokraci dhe té Drejta té Njeriut (CEDEM) éshté
organizaté joqeveritare, e themeluar si asociacion joprofitabil
i gytetaréve me qéllim té avancimit dhe shtrirjes sé vetédijés pér
réndésiné e tranzicionit té miréfillté demokratik. Aktivitetet e CE-
DEM-it pérfshijné hulumtimin, monitorimin dhe analizén e proce-
seve té tranzicionit. Qéllimi yné éshté gé té ndikojmé né procesin
tranzicional té Malit té Zi, té fugizojmé shogériné civile dhe té
avancojmé procesin e demokratizimit né térési.

Shih: www.cedem.me
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QENDRA PER STUDIME TE SIGURISE (CSS)
Bosnjé e Hercegoviné

Qendra pér Studime té Sigurisé (CSS), e themeluar né vitin 2001 dhe
me seli né Sarajevé, éshté njé ndérmarrje pér hulumtim té pavarur,
arsimim dhe trajnim, e dedikuar né inkurajimin e debatit té infor-
muar pér ¢éshtje té sigurisé dhe pér promovimin dhe géndruesh-
mériné e strukturave demokratike dhe proceseve né politikat e
huaja dhe té sigurisé né Bosnje e Hercegoving, dhe né rajonin e
Evropés Juglindore.

Shih: www.css.ba

QENDRA KOSOVARE PER STUDIME TE SIGURISE (KCSS)
Kosové

Qendra Kosovare pér Studime té Sigurisé (KCSS) éshté organizaté
jogeveritare dhe joprofitabile, e themeluar né vitin 2008 me géllim
té zhvillimit té studimeve hulumtuese né sektorin e sigurisé. KCSS
bén hulumtime dhe organizon konferenca dhe seminare né fushat
gé kané té béjné me politikat e sigurisé, sundimin e ligjit, drejtés-
iné, dhe monitorimin e sektorit té sigurisé. Aktivitetet e KCSS kon-
tribuojné né fugizimin e parimeve té mbikéqyrjes demokratike té
institucioneve té sigurisé né Republikén e Kosovés.

Shih: www.gkss.org

INSTITUTI PER DEMOKRACI DHE NDERMJETESIM (IDM)
Shqipéri

Instituti pér Demokraci dhe Ndérmjetésim (IDM) éshté organizaté
e pavarur jogeveritare, e themeluar né néntor té vitit 1999 né Ti-
rané, Shqipéri. Kjo organizaté punon né fugizimin e shogérisé civ-
ile shgiptare, monitorimin, analizimin dhe lehtésimin e proceseve
integruese Evro-Atlantike té vendit dhe ndihmon né konsolidimin
e geverisjes sé miré dhe vendimmarrjes inkluzive. IDM realizon ob-
jektivat e saj pérmes ekspertizés, hulumtimit inovativ té politikave,
analizés dhe vlerésimit té mundésive politike.

Shih: www.idmalbania.org

INSTITUTI PER MARREDHENIE NDERKOMBETARE (IMO)
Kroaci

Instituti pér Marrédhénie Ndérkombétare (IMO), né kornizés e tij
té aktiviteteve hulumtuese shkencore ndérdisiplinore dhe studimit
té politikave, kontribuon né hulumtime dhe debate mbi ¢éshtje
ekonomike, politike dhe shogérore té réndésisé globale, si dhe né
zhvillimin e Republikés sé Kroacisé né mjedise ndérkombétare.

Shih: www.imo.hr
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