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1. Hyrje dhe metodologjia

Ky dokument i politikave vleréson funksionalitetin e modelit t€ policimit né bashkési
né kryeqytetin e Maqedonisé, Shkup, duke analizuar strukturén dhe vénien né funksion té
policimit né bashkési t€ ushtruar né tri komuna: Aerodrom, Cair dhe Gjorce Petrov. Pér mé
tepér, ajo pérfshin piképamjet nga vendi duke u mbéshtetur né anketa telefonike, grupe té
fokusit dhe intervista personale, duke arrité né pérgjigje se né ¢faré mase éshté zhvilluar
policimi né bashkési né qytetin e Shkupit.

Mg konkretisht, ai pérpiget té pércaktojé nivelin deri né t& cilin &shté zhvilluar
modeli i policimit né bashkési. Kjo pérfshin identifikimin e aspekteve, si: nése policia ka
inkorporuar procedura té reja té€ menaxhimit; nése jané paraqitur struktura té reja trajnimi
pér policim t& orientuar drejt bashkésis€; né€se jané miratuar ndryshime né strukturén
organizative t& forcave té policis€, dhe; deri né ¢faré mase partneritetet polici/bashkési
jané zhvilluar. Gjithashtu shqyrton metodat dhe mjetet qé policia i pérdor pér t’iu qasur
bashkésive q€ u shérbejné.

Dokumenti i politikave éshté i ndaré n€ dy pjes€: pjesa e par€ ka t€ béjé ményrén
se si éshté 1 organizuar policimi né bashkési né Shkup, né cilat prioritete Eshté pérqendruar
puna e policis€, kush i zbaton, ¢faré funksionon né praktiké dhe ¢faré jo. Pérveg késaj
ai analizon né ményré kritike punén e trupave pérgjegjése pér zbatimin e kétij koncepti
(p.sh.:Késhillat Lokalé pér Preventivé) dhe se si ato kontribuojné né policimin n€ bashkési
né pérgjithési.

Pjesa e dyt€ vleréson modelin e policimit né bashkési né kushte reale pérmes
hulumtimit g€ pérdor njé qasje “nga poshté-lart”. Pér kété g€llim ne pérdorém metodén
e studimit té rasteve, ku tri komuna né¢ Shkup u pérzgjodhén si mostér pérfagésuese.
Njéra €shté me shumicé t€ popullsisé etnike maqedonase (Aerodromi), njé me popullsi
me shumicé€ shqiptare (Cairi) dhe e treta me popullsi té pérzier etnike (Gjorce Petrovi).
Né lidhje me metodologjing, pjesa e paré e hulumtimit mbéshtetet né informacione nga
institucionet shtet€rore dhe aktorét pérkatés t€ marra pérmes pérdorimit té ligjit pér qasje t&
liré n€ informatat me karakter publik, nga raportet vendore dhe ndérkombétare mbi punén
e policisé s¢ Maqedonisé, ashtu si edhe intervista dhe artikuj mediumesh. Pérveg késaj,
metodologjia e pérdorur pér ta shkruar kété dokument politikash pérfshin kérkim népér
burime t€ hapura, analizé t€ thell¢ dhe rishikim t€ literaturés dhe raporteve ekzistuese.

Né njé pérpjekje pér t€ kuptuar mé miré géndrimet lokale té qytetaréve qé jetojné
né kéto komuna, njé sondazh i opinionit me telefon u kry né tri komunat e lart€pérmendura
ku 180 pyetésoré u ndané né ményré té barabarté né secilén komuné. Pérvec késaj, tri grupe
fokusi u organizuan me pjesémarrés nga té tre komunat; secili grup fokusi kishte nga gjashté
pjesémarrés, né té cilat t& gjitha grupmoshat dhe gjinité ishin t€ pérfaqésuara né ményré
té barabarté. Pérgjigjet nga anketat dhe grupet e fokusit u pérdorén pér t€ portretizuar mé
miré se si policimi né€ bashkési shihet nga piképamja e njé qytetari, me njé pérpjekje pér
té identifikuar disa nevoja urgjente dhe pér t€ sugjeruar ményra t€ reja pér zhvillimin e
métejshém t& policimit né bashkési té cilat sugjerime do buronin drejtpérdrejté nga qytetarét.
pér t€ hulumtuar tutje punén institucionale té kétyre tri komunave, u zhvilluan intervista me
anétaré nga komunat lokale, duke pérfshiré kétu edhe Késhillat Lokalé pér Preventivé, si
dhe Sektorin e Punéve té¢ Brendshme né Shkup né kuadér t€ policis€ s€ Magedonisé.

Pérveg késaj, statistikat e veprave penale pér vitet 2012, 2013 dhe 2014 u analizuan



duke krygé€zuar me gjetjet kryesore nga sondazhi i opinionit; q€llimi ishte pér t€ identifikuar
nése nevojat dhe shqetésimet e qytetaréve adresohen né ményré adekuate pérmes modelit
aktual t€ policimit né€ bashkési né qytetin e Shkupit dhe nése ky model po arrin t€ ndértoje
nj€ kanal efektiv t€ komunikimit ndérmjet qytetaréve, agjencive qgeveritare, shoqérisé civile
dhe policis€. Kjo e fundit éshté vecanérisht e réndésishme, pasi koncepti i policimit né
bashkési vé theksin mbi partneritetet bashképunuese dhe transformimet organizative pér
parandalim mé té miré té krimeve dhe zgjidhje té problemeve.!

Pér mé tepér, u organizua edhe njé tryez€ e rrumbullakét g€ mblodhi t€ gjitha palét
pérgjegjése pér implementimin e policimit n€ bashkési né Shkup, me té ftuar nga tri komunat
e zgjedhura si raste pér studim. Tryeza e rrumbullakét u ndoq edhe nga pérfagésues té zyrés
s€& OSBE-sé né Shkup, si dhe pérfagésues akademiké. Né njé masé t€ madhe, pérfundimet
nga tryeza e rrumbullakét konfirmuan gjetjet tona dhe theksuan ide té reja pér pérmirésimin
e métejshém t€ modelit t€ policimit né bashkési, qé€ rrjedhin drejtpérdrejt nga aktorét e
pérfshiré pér zbatim t€ kétij koncepti. Kjo paraget njé vleré€ t€ shtuar t€ hulumtimit ton€ dhe
n€ ményré té konsiderueshme ka kontribuar né pérfundimet e identifikuara né seksionin e
rekomandimeve t€ kétij hulumtimi.

Pér shkak té zbatimit t€ saj né kontekstin e Magedonisé, policimi né bashkési éshté
kuptuar si¢ pércaktohet nga Misioni i OSBE-sé né Shkup si “policim qé né¢ ményre aktive
pérfshin bashkésiné ashtu qé numri i1 krimeve t€ zvogélohet, té parandalohen e herét té
zbulohen”; paraqet njé partneritet né mes policisé dhe bashkésis€ pér t€ siguruar se policia
vazhdimisht ofron shérbime cilésore pér popullin.?

1 “ Policimi né bashkési, i definuar” — Shérbime t& orientuara kah policimi né€ bashkési (COPS), Ministria e
Drejtésisé e ShBA-ve, Uashington DC, s€ pari e botuar né 2012, e rishikuar né 2014.

2 Policimi né bashkési ”, planet mésimore t&¢ OSBE-s¢, Misioni Vézhgues i OSBE-s¢ né Shkup, né A. Dikici
“Hyrje né policim multi-etnik né Maqedoni: Roli i OSBEs¢”. Uluslararas1t Hukuk ve Politika 3/10. fq. 141.
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2. Teorizimi i policimit té bashkésisé

Si koncept, policimi né bashkési mund t€ shihet s€ fundi si filozofi e policimit. Ajo
u shfaq para s€ gjithash nga nevoja pér t€ ndryshuar ményrén se si kryhej policimi; kjo ishte
pér shkak t€ déshtimit t€ ményrés tradicionale t€ policimit duke u karakterizuar me organizim
té centralizuar dhe burokratik, njé formulim i cili nuk ishte né gjendje pér t€ adresuar sfidat e
shogérisé sé sotme — duke pérfshiré edhe rritjen e mosbesimit ndaj policisé.?

Si koncept, ka fituar vémendje nga komuniteti i hulumtuesve pér shkak t€ ndryshimit
drastik qé ka pésuar nga pérkufizimi nga njé “model i centralizuar dhe burokratik né njé
model té decentralizuar dhe té hapur™, qé autorét Trojanovi¢ (Trojanowicz) dhe Karter
(Carter) paragesin ndoshta njé nga definicionet mé t€ mira t€ policimit né bashkési, q€ kap
thuajse té gjitha elementet e tij. Ata e konsiderojné até si “filozofi dhe jo taktiké specifike;
qasje proaktive dhe e decentralizuar, e dizajnuar pér té reduktuar krimet, ¢rregullimin dhe
frikén nga krimet, duke e vendosur policin e njéjt€ né bashkésiné e njéjté né afat té gjaté.”

Megjithat€, akademikét dekadave té€ fundit kané manovruar me disa terma
semantiké kur e pérshkruajné filozofin€ e policimit n€ bashkési. Konkurrenti kryesor né
betején e fjaléve €shté e ashtuquajtura “Policimi i orientuar kah problemi”, q¢ mund té
shihet si plotésuese pér policimin né bashkési, por jo né ményré t€ domosdoshme duke
e zévendésuar até plotésisht. Pérfshirja e qytetaréve né modelin e policimit né bashkési
&sht€ paré mése e nevojshme, ndérsa pér policimin e orientuar kah problemi nuk &shté e
patjetérsishme.®

Policimi né bashkési ka pésuar shumé ndryshime pérgjaté viteve, mir€po paralelisht
ka pasé€ pérpjekje pér ta zbatuar n€ zona dhe vende t€ reja qé nuk kané pasur pérvojé mé
herét me t€. Kjo vecanérisht ka gené e dukshme né vende t€ Evropés Qendrore dhe Lindore,
ashtu si dhe né kontinentin afrikan. Megjithaté, nuk ka asnjé definicion apo shabllon se si
duhet t€ funksionojé policimi né bashkési. Policimi n€ bashkési népér boté ka specifikat
e veta implementuese, qé do té thoté se ményra anglo-saksone e bérjes s€ saj dallon nga
ményra amerikane apo Evropés kontinentale.

Shumé autoré e portretizojné policimin né bashkési si proces i udhéhequr nga
Peréndimi pér ta eksportuar si produkt t€ gatshém. Majk Broxhen (Mike Brodgen) dhe
Preti Nixhhar (Preeti Nijhar) e shpjegojné kété duke théné se “policimi né bashkési éshté i
rénd€sishém... sepse €shté komponenté kyge i njé shtytési té eksportuar nga Peréndimi né
zhvillimin e strukturave t€ reja té policimit né shoqérité tranzitive...””

Pér mé tepér, eksportimi i policimit né bashkési si filozofi dhe si proces reformimi
tani po futet n€ mas€ té madhe né punén e organizatave ndérkombétare, si¢ jané: KB,
OSBEja, BEja etj. Kjo gjithashtu vlen edhe pér Magedoniné, ku fillimisht policimi né
bashkési si koncept u fut nga OSBEja né periudhén pas konfliktit t€ armatosur t& vitit 2001.

3 Liou, Kuotsai Tom, dhe Eugene G. Savage. “Perceptimi i qytetarve pér ndikimin e policimit né€ bashkésiRaporti
tremujor i Administratés Publike, véll. 20, nr. 2 (1996): 163.

4 Po aty. 164

5 Trojanowicz Robert C. and D. Carter (1988). “Filozofija dhe roli i policimit né bashkési”. East Lansing, MI:
Shtypi 1 Universitetit Shtetéror t&€ Migiganit.

6 Michael D. Reisig. “Policimi né bashkési dhe i orientuar kah problemi.” Krimi dhe Drejtésia, véll. 39, nr. 1
(2010): 9

7 Mike Brodgen and Preeti Nijhar (2013). “Modelet dhe qasjet vendore dhe ndérkombétare t€ policimit né bashkési”
Routledge fq. 2 9A&sig=ANxTF1ku6RPuUiiO8eoGH8YjjNE&redir esc=y#v=onepage&q&f=talse fq. 2.
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Siitill€, policimi né bashkési ka rol t& vecant€ pér t€ luajtur n€ shoqérité e déshtuara,
tranzitive dhe paskonfliktuoze, ku policia péson ndryshime t€ médha pér t’u béré mé e
ndjeshme ndaj nevojave t€ banoréve lokal€. Zigeri (Zieger) dhe Nildi (Neild) (2002) té
cituar te M. Brixheni dhe P. Nixhhari (2013: 4) e shohin instalimin e policimit demokratik
si themel pér siguriné dhe stabilitetin e nevojshém pér konsolidimin e demokracisé dhe pér
njé mjedis mé t€ pjellshém pér zhvillim ekonomik.®

3. Konteksti i zhvillimit té policimit né bashkési né Maqedoni

Koncepti i policimit n€ bashkési né Magedoni €shté i lidhur ngushté me ndryshimet
e térésishme té dukjes politike dhe institucionale qé ka dal€ nga pérvetésimi i Marréveshjes
Kornizg t€ Ohrit, njé marréveshje pér ndarje t€ pushtetit g€ pérfundoi konfliktin e brendshém
té armatosur né Magedoni né vitin 2001.

Pérveg ndérprerjes sé armigésive, ajo gjithashtu filloi njé gamé té gjeré té reformave
té t€ gjitha segmenteve t€ ndryshme té shoqérisé, duke pérfshiré sektorin e sigurisé sé
Magedonisé€. Pasojat e vitit 2001 dhe Marréveshja e Ohrit hodhén themelet pér geverisje
dhe institucione qé kané gasje mé t€ ndjeshme ndaj etniteteve tjera n€ Magedoni, duke
pérfshiré punésime qé reflektojné pérfagé€sim multi-etnik né forcat e policis€ qé mé miré
do t€ adresonin nevojat e t€ gjitha bashkésive g€ jetojné n€é Maqgedoni. Pérve¢ késaj, njé
nga komponentat kryesoré té késaj marréveshjeje ishte decentralizimi komunal prej t€ cilit
pérfituan té gjitha bashkésité né ményré té barabarté.

Duke marré parasysh situatén e brishté pas konfliktit dhe pérpjekjet pér pérfagqésim
m¢é t€ barabarté t& bashkésive pakicg, sektori i sigurisé s¢ Maqedonis€, vecanérisht policia,
né vitet e pas konfliktit, ishte né gendér t€ vémendjes. Pér kété arsye, né fillim té viteve 2000
kishte njé shtysé pér policin€ pér té rifituar pérséri besimin dhe respektin e popullatés; kjo
rezultoi né njé proces gjithépérfshirés t€ reformave, duke pérfshiré njé dukshméri né rritje
té policis€ dhe patrullim etnikisht té pérzier.

Forcat e pérziera t€ policisé mendohet t&€ kené ndikim mé t€ madh n€ pérmirésimin
e marrédhénieve ndéretnike, si dhe fitimin e besimit reciprok né mes qytetaréve dhe
policisé, duke cuar né rritje t€ bashképunimit.® Nevoja e njésive policore t€ pérziera té
cilat korrespondojné me demografin€ e rajoneve té€ caktuara né Magedoni edhe mé tej hapi
rrugén pér t€ pérqafuar policimin né bashkési si koncept. Ky koncept gjithashtu duhet té
shihet si njé pasqyrim i bashkésive lokale qé u shérbejné né pérpjekje pér té arritur njé
performancé optimale.

Pér mé tepér, policimi n€ bashkési mund t€ ndihmojé té krijojé njé€ sistem t&
paralajmérimit t€ hershém, i cili mund té rezultojé né€ njé normé mé té larté t€ raportimit té
krimeve. Angazhimi i qytetaréve dhe pjesémarrja e tyre né projekte dhe fushata parandaluese,
mund t€ kontribuojé né lagje mé t€ sigurta dhe t€ njé kulture t€ pérgjithshme té sigurisé.
Decentralizimi gradual i kompetencave policore né nivel lokal reflekton pérpjekjet pér té
kapércyer hendekun mes policisé dhe komuniteteve lokale.'°

8 Po aty, 4

9 Policimi i bashkésisé multikulturore — H I DeGeneste; J P Sullivan, Forumi Ekzekutiv Hulumtues i Policisé,
NW, 1997

10 C. Koneska “Magqedonia: analizé kontekstuale e reformave t€ sektorit t€ sigurisé né¢ Magedoni 1991-2008”
http://analyticamk.org/images/stories/files/cassrm_mk.pdf; fq.19, Shkup, 2011
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3.1. Ana ligjore e modelit té policimit né bashkési

Policimi né€ bashkési nuk ka vend t€ caktuar posagérisht n€ legjislacionin primar
té Maqgedonis€. Pjesa mé e madhe e tekstit g€ rregullon policimin né bashkési €shté i
shpérndaré népér strategji dhe dokumente t€ ndryshme.

Pér shembull, Ligji pér Policing'' — i miratuar né vitin 2006 — standardizon policimin
né bashkési me nenin 11 (pa e pérdorur né ményré specifike termin policim né bashkési),
gé detyron policiné té punojé me qytetarét, shoqatat dhe persona té tjeré juridiké, t&
bashképunojné me autoritetet e té gjitha komunave, n€ veganti me até té Shkupit, me qéllim
pér té pérmirésuar sigurin€ dhe pér t€ parandaluar dhe zbuluar krimet dhe kundérvajtjet.
Ligji pér Policiné obligon policiné t&€ bashképunojé me bashkésing, por nuk béné dallimin
midis policisé tradicionale dhe policimit n€ bashkési. Ky artikull i ligjit shérben si bazé né
ményré qé institucionet e policis€ t€ mund t&€ zhvillojné mé tej njé model t&€ policimit né
bashkési.

Duke pasur intervenime sporadike né€ segmentin legjislativ implementimin
e policimit né bashkési e bén mé té véshtiré. Mungesa e dispozitave té qarta ligjore,
veganérisht né segmentin g€ mbulon marrédhéniet ndérmjet policisé¢ dhe komunave lokale
mbi ¢éshtjet e policimit n€ bashkési u jep, nga njéra ané, fleksibilitet komunave lokale, por,
nga ana tjetér, e bén shumé arbitrare pér autoritetet lokale se si t€ angazhohen me policiné
né céshtjet q€ prekin sigurin€ lokale. Linja t€ veganta buxhetore né buxhetet e komunave
lokale té dedikuara pér qéllimin e zhvillimit t& policimit n€ bashké&si né Maqedoni gjithashtu
mungojné, qé komplikon mé tej zbatimin e kétij koncepti.

Ka pasur pérpjekje pér té adresuar kété ¢é€shtje duke miratuar udhézime pér
rregullimin e metodave dhe mjeteve t€ punés parandaluese nga ana e Ministris€ sé Punéve
té€ Brendshme né vitin 2013. Pérpjekja ishte pér t€ definuar rolin e Ké&shillave Lokalé pér
Preventivé (KLP) né fushat e: koordinimit t€ bashkésive lokale, zbulimin e shqetésimeve
rreth sigurisé, pércaktimin e politikés s€ punés dhe ndértimin e strategjive pér zgjidhjen
e problemeve lokale, si dhe veprimet e pé€rbashkéta dhe plane t€ punés me policing€ pér
zgjidhje specifike."?

Kjo mé tej shkon né pércaktimin e detyrave specifike qé do t€ ndérmerreshin nga
KLPté. Kjo pérfshin: mbledhjen e ankesave dhekérkesave nga ana e popullatés lokale,
shkémbimin e informacionit me t€ gjithé anétarét q¢€ kané qasje né informata konfidenciale
té caktuara, analiza e ndikimit t€ problemeve té caktuara, vlerésimin e nevojave dhe
pércaktimin e politikés s€ punés, vler€simin e rezultateve t€ arritura n€é ményré periodike
dhe, kur éshté e nevojshme, ripérshtatjen e planeve té veprimit, vlerésimin e rezultateve
pérfundimtare et;.

Pérkundér késaj, gjaté aktiviteteve tona kérkimore nuk mund té identifikonim
ndonjé shkrim/raport t€ publikuar nga Késhillat Lokalé pér Preventivé q€ adresojné ndonjé
nga detyrat e lartpérmendura.

11 Gazeta Zyrtare e Republikés s€ Maqgedonisé nr. 114/2006, ndryshimet né Gazetén Zyrtare nr. 145/2012 dhe
Gazetén Zyrtare nr. 41/2014

12 Udhézime pér rregullimin e metodave dhe mjeteve té punés preventive, si dhe planifikimin dhe regjistrimin
e aktiviteteve parandaluese, Ministria e Punéve t& Brendshme e Maqedonisé, Shkurt 2013
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4. Aktorét (né bérjen) e policimit né bashkési né Maqedoni

Edhe pse policimi né bashkési nuk €shté pércaktuar zyrtarisht né legjislacionin
primar (p.sh.: Ligji pér Policin€ apo Rregullorja e Punés), ményra né t€ cilén ajo ushtrohet
(duke pérfshiré edhe qytetin e Shkupit) ka treguar se béhet pérmes disa pikave kryesore
té hyrjes. Kéto pérfshijné: Késhillin Shtetéror pér Preventivé, Ministriné e Punéve té
Brendshme (Sektori pér Puné té Brendshme), Késhillat Lokal€ pér Preventivé, Grupet
Késhilldhéndése t€ Qytetaréve dhe Qendrat pér Preventivé. Kétu béjné pjesé edhe projektet
e ndryshme té sigurisé, si¢ €shté projekti “Klube pér Preventivé”. Disa kané tendencé pér t&
treguar rezultate mé té mira se t€ tjerét.

Pér shembull, edhe pse ata jané pérballur me shumé sfida, Késhillat Lokalé pér
Preventivé tregojné rezultate mé t€ mira se Késhilli Shtetéror pér Preventivé. Pérderisa
mekanizmat implementuese jané paraparé me futjen e policimit né bashkési né Shkup, ato
ende nuk njihen plotésisht nga qytetarét. Prandaj, ka nevojé pér mé shumé fushaté mbi
ekzistencén e mekanizmave aktuale, duke punuar né drejtim t€ institucionalizimit dhe
standardizimit t€ policimit né bashkési né pérgjithési."

4.1. Késhilli Shtetror pér Preventivé

Késhilli Shtetror pér Preventivé &éshté trupi kryesor koordinues i cili pércakton
prioritetet kombétare dhe siguron zbatimin e duhur té konceptit t€ policimit né bashkési né
Magedoni. Ky késhill u krijua pér her€ t€ paré né vitin 200814 dhe anétarét e saj jané zyrtaré
té nivelit t& larté, si Kryeministri, Ministri i Brendshém, Ministri i Drejtésis€, Ministri 1
Transportit dhe Lidhjeve, Ministri i Arsimit, Ministri i Shéndetésis€, Ministri i Financave
dhe Ministri i Vetéqeverisjes Lokale. Né mungesé t&€ Kryeministrit, K&shilli Shtetror pér
Preventivé kryesohet nga Ministri i Punéve té Brendshme. Sipas dokumenteve ligjore,
vendimi pér themelimin e kétij organi lejon Organizatat e Shoqéris€ Civile t€ marrin pjesé
né aktivitetet e saja.

Edhe pse detyrohen té takohen té paktén dy heré né vitl5, nuk ka asnjé informacion
publik rrethnumrit t€ mbledhjeve t€ mbajtura dhe agjendés respektivisht. Duke marré
parasysh se né disa vitet e fundit ka pasur nj€ rritje t&€ dhunés né€pér komuna té ndryshme né
Shkup, e cila shpeshher€ kishte potencial pér t€ ndezur tensionet ndéretnike, duke mos pasur
informacion né lidhje me aktivitetet e kétij organi vé né piképyetje géllimin e ekzistimit t&
saj. Disa nga pjesémarrésit e tryezés s€ rrumbullakét shprehén shgeté€simet e tyre se ky
késhill nuk éshté plotésisht funksional né€ praktiké.

13 Gjetje nga diskutimi i tryezés sé€ rrumbullakét t€ mbajtur mé 22 gershor 2015.

14 Ministria e Punéve t€ Brendshme, informacion i marré né bazé té Ligjit pér Qasje t€ Lir€ ndaj Informacioneve
Publike né prill t& vitit 2014, kérkesa nr. 110/14.

15 Gazeta Zyrtare e Republikés s¢ Maqgedonisé, nr. 133/2008
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4.2. Misioni i OSBE-sé né Shkup

Misioni i OSBE-sé€ né Shkup ka gqené nj€ nga aktorét me t€ réndésishém né lidhje me
vénien e fillimit t€ idesé dhe krijimin e policimit n€ bashkési né Magedoni, duke pérfshiré
edhe né qytetin e Shkupit. Pjesa mé e madhe e mandatit t€ tanishém t&€ OSBE-s¢€ buron nga
nénshkrimi i Marréveshjes Kornizé t€ Ohrit n€ vitin 2001, prandaj u morr m zbatimin e njé
séré masash pér ndértim t€ besimit t€ ndérsjellté16, si

- ripozicionimi i policisé né€ ish-rajonet e krizés;

- reformimi dhe trajnimi i policisé, duke pérfshiré trajnimin e zyrtaréve té rinj policoré
nga komunitetet etnike pakicé;

- forcimi i institucioneve té€ vetéqeverisjes lokale;

- ofrimi i ndihmés dhe zbatimi i projekteve né fushat e sundimit t€ ligjit dhe zhvillimit t&
mediumeve;

- Sigurimi i pérfagésimit t€ barabarté t€ komuniteteve pakicé né polici, gjyqési, administraté
publike, ushtri, mediume dhe né ndérmarrje publike; dhe

- Pérpjekjet e vazhdueshme né projektet pér pérmir€simin ¢ marrédhénieve ndéretnike,

duke pérfshiré edhe né€ fushén e arsimit.

Kétu mund té shohim idené baz¢€ pér krijimin e strukturave té policisé né bashkeési,
si pjesé e strategjis€ mé t€ gjeré t€ reformés policore n€ Maqedoni. Ideja e policimit né
bashkési u paraqit pér heré t€ paré né¢ Ministriné e Punéve t€ Brendshme dhe né Ministriné
e Punéve té Jashtme né néntor té vitit 2001."

Misioni i OSBE-s€ né Shkup filloi pérgatitjet fillestare menjéheré pas pérfundimit
té konfliktit dhe nuk nxituan pér ta pérshpejtuar zbatimin e saj, por faktikisht e zbatoi até
népérmjet zhvillimit t€ njé qasjeje me dy shtylla né njé hapésiré kohore prej dhjeté vjetésh.
Shtylla e par€ €shté puna e OSBE-s€ me Ministrin€ e Punéve t€ Brendshme, ndérsa e dyta
mund t€ shihet n€ bashképunimin me komunat lokale né lidhje me policimin né bashkeési.
OSBE-sé iu desh mé pak se njé dekad€ pér té arritur né thelbin e policimit n€ bashkési me
promovimin dhe krijimin e Késhillave Lokalé pér Preventivé, Grupet Késhilldhénése té
Qytetaréve.

N¢ vitet e para qé kané t€ b&jné me trajnimin dhe zbatimin, OSBE-ja u pérqéndrua
né trajnimin e zyrtaréve t&€ MPB-sé pér themeet e filozofisé sé policimit né bashkési né
ményré qé t€ siguronte se ajo do mishérohet né etosin e punés s¢ MPB-sé. !

Njé nga arritjet mé té¢ médha t€ OSBE-sé&, kur éshté fjala pér policimin né bashkési,
mund t€ shihet népérmjet krijimit t€ inspektoréve pér preventivé si pjesé e Ministrisé sé
Punéve té Brendshme/ strukturés policore, dicka qé nuk ka ekzistuar mé paré dhe lidhet
direkt me ¢éshtjet ¢ policimit né bashkési."” Pjesa mé e madhe e mbéshtetjes sé dhéné nga
OSBE-ja pérbéhet nga ofrimi i trajnimeve, duke punuar né pérfshirjen e kétyre strukturave

16 OSBE, fleta me fakte e OSBE-s¢ — Misioni Vézhgues né Shkup

17 Intervisté me pérfaqésues nga Misioni i OSBE-s€ né Shkup, 15 korrik 2015
18 Intervisté me pérfaqésues nga Misioni i OSBE-s€ né Shkup, 15 korrik 2015
19 Po aty.
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brenda MPB-s€ pérmes mbéshtetjes s€ sistematizimit t€ kétyre vendeve t€ reja, duke sjellé
ekspertizé, pérkrahje buxhetore etj.?

Pérpjekjet jan€ béré edhe né nivel lokal; kjo pérfshinte futjen e késhillave lokal€
pér preventivé dhe grupeve késhilldhénése t€ qytetaréve, t€ cilat jané zemra e modelit té
policimit né€ bashkési. Megjithaté, ka pasur rezultate té pérziera rreth performancés sé kétyre
strukturave, pasi disa prej tyre ende nuk jané plotésisht té géndrueshme.?!

Njé nga sfidat kryesore q¢ OSBE-ja po pérballej n€ nxitjen e késaj reforme &shté
ndikimi q€ zgjedhjet lokale e kané né performancén e kétyre strukturave pér shkak té
politizimit. Me fjalé té tjera, disa komuna rifillojn€ nga zeroja né€ ngritjen ¢ késhillave té
rinj lokal€ pér preventivé pér shkak t€ rezultateve t€ zgjedhjeve me ndrrimin e kryetarve me
cka rrezikojné humbjen njohurive institucionale nga késhilli i méparshém mé cka e vonojné
té gjithé procesin e funskionimit té kétyre késhillave.??

Q¢ nga viti 2013 OSBE-ja ka pushuar t€ jep mbéshtetje pér késhillat lokal€ pér
preventivé, si dhe pér grupet késhilldhénése té qytetaréve. Arritja e njé niveli t€ mjaftueshém
té vet€qéndrueshmérisé — vecanérisht né segmentin e bashképunimit me Ministriné€ e Punéve
té Brendshme (shtylla e par€) — éshté arsyeja kryesore q¢€ misioni i Shkupit &shté né proces
té térheqjes nga mbéshtetja aktive né€ punén e policimit né bashkési né Magedoni. Edhe pse
OSBE-ja ka ndérpreré mbéshtetjen formale, ajo vazhdon té jeté e angazhuar né aktivitete
té policimit né bashkési né ményré indirekte, pérmes programeve té tjera t€ reformave
policore.”

4.3. Ministria e Punéve té Brendshme (Policia) — Sektori pér Puné té Brendshme, Shkup

Ministria e Punéve té€ Brendshme — pérmes Sektorit pér Puné t€ Brendshme — éshté
pa dyshim njé nga faktorét mé t€ rénd€sishém pérgjegjés pér zhvillimin dhe zbatimin e
konceptit t€ policimit né bashkési. Njé nga arsyet pér njé supozim t€ tillé mund té merret
nga fakti se komunat lokale ende nuk kané buxhete té caktuara posacérisht pér géllime té
policimit n€ bashkési, ndérsa Ministria ¢ Punéve t€ Brendshme ka té dy mjetet financiare
dhe logjistike pér t& punuar né kété€ fushé.

Departamenti pér Preventivé ésht€ njési organizative né kuadér t€ Sektorit pér Puné
té Brendshme g€ ka njé€ rol t&€ madh kur kemi t€ b&jmé me policimin n€ bashkési. Né fakt,
¢do stacion policor né Shkup ka t&€ punésuar njé inspektor pér preventive, i cili i koordinon
aktivitetet e Departamentit pér Preventivédhe komunave.

Puna e Departamentit pér Preventivé kryesisht pérbéhet nga zhvillimi i strategjive
vjetore pér preventivé dhe organizimin e aktiviteteve pér ngritjen e vetédijes. Strategjia
vjetore pér preventivé merr né konsideraté raportet e krimit t€ prodhuara nga Departamenti
pér Analizé né kuadér té Sektorit t€ Punéve t€ Brendshme. Késhtu, autoritetet jané mé
shumé t€ aft€ pér t’i adresuar rreziget potenciale dhe pér té ndérmarré masa parandaluese
me kohé; gjithashtu cakton masa pér zbulim t€ hershém té rrezigeve t€ sigurisé dhe zhvillon
prioritetet pér puné t€ departamenteve pér preventivé né kuadér t€ Sektoréve té Punéve té
Brendshme né téré territorin ¢ Maqedonisé.

20 Po aty.
21 Po aty.
22 Po aty.
23 Po aty.
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Komuna lokale zgjedh/cakton Komandirnin e stacionit t& policisé lokale né
komunat e tyre. Cdo gjasht€ muaj, apo edhe mé shpesh nése ka nevojé, Komandiri i stacionit
lokal t€ policis€ i raporton kryetarit t€ komunés, ashtu si edhe pérfagé€suesve t€ zgjedhur
komunalg, ku operojné njésité€ policore. Késhtu, mund té nxjerrin pérfundime sé bashku
dhe té pérgatisin planet punuese pér parandalimin e krimit. Anétarét e késhillit komunal,
sé& bashku me kryetarin e komunés, pastaj votojné né raportin dyvjetor t& policisé, q€ i jep
rekomandime policis€ rreth zonave prioritare, ku kané nevojé t€ pérqendrohen né gjashté
muajt e ardhshém. Megjithaté, nuk ka mjaft informacione rreth normés sé zbatimit t€ kétyre
rekomandimeve nga policia dhe as nuk ka raporte né dispozicion pér konsum publik né
uebfaget e komunave.

Sektori pér Puné t€ Brendshme gjithashtu organizon fushata té ndryshme né té
gjitha klubet ekzistuese shoqérore népér Shkup — si¢ éshté klubi i pensionistéve — pér té
ngitur vetédijen se si t€ moshuaritt€ mbrojné veten nga sulmime apo plagkitje, sepse ka
nj€ numeér té rritur t& sulmeve ndaj t&€ moshuarve né orét e hershme t€ méngjesit. Fushatat
tjera pérfshijné aktivitete pér ngritjen e vetédijes se si t& parandalohen plagkitje n€ banesa,
plackitje t&€ motocikletave etj. Fushatat jan€ béré n€ bashképunim me autoritetet lokale pér
t’1 udhézuar qytetarét se si ta mbrojné veten dhe si t€ jené mé t&€ vémendshém.

Né periudhén e verés, fushatat jané té pérkushtuar pér tema, si parandalimi i
zjarreve, ndérsa gjaté pushimeve t€ dimrit fushatat pérqéndrohen né ndalimin e pérdorimit
té pasigurt té mjeteve piroteknike apo vozitjeve té pasigurtaet;.

Pérveg zhvillimeve t€ strategjisé dhe fushatave parandaluese, Sektori i Punéve
té Brendshme n€ Shkup éshté gjithashtu pérgjegjés pér trajnimin e policéve né fushén e
parandalimit. Sesionet e trajnimit zakonisht zgjasin 1-2 dité¢ dhe né vitin 2013 dhe 2014
kjo nismé trajnoi 200 sosh.24 Megjithaté, plani strategjik pér vitet 2013-2015 né rritjen e
bashképunimit dhe besimit ndérmjet policisé dhe qytetaréve ishte caktuar si njé¢ dokument
i klasifikuar. Cdo nivel i klasifikimit pér njé dokument té tillé — dhe vecanérisht pér nj&
dokument i cili ka pér géllim t€ drejtpérdrejté qytetarét si pérdorues pérfundimtaré t€ tij
— mund té shihet si problematike, kryesisht pér shkak se qytetarét dhe aktorét e tjeré té
pérfshiré drejtpérdrejt n€ policimin né bashkési do t€ mund vetém té pérfitonin nga té pasurit
kéto dokumente né dispozicion pér pérdorim publik.

Prioritetet pér Departamentin e Parandalimit, SPB Shkup pér 2015’

- Parandalimi i plackitjeve té rénda
- Luftimi i trafikimit té drogés
- Parandalimi i varésisé nga droga

- Parandalimi i té gjitha formave té prishjes sé rendit publik dhe paqges té
ndjekur me pérdorim dhune

- Parandalimi i delikuencés tek té miturit dhe sjelljes sociopatike ndér té rinjté

24 Ministria e Punéve té Brendshme, informacion i marré né bazé t€ Ligjit pér Qasje t&€ Liré t& Informacioneve
Publike né prill t& vitit 2014, kérkesa nr. 139/14.
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Modeli i policimit né€ bashkési i pérdorur né Shkup gjithashtu do té pérfitonte shumé
nga riorganizimi i bashképunimitté marrédhénieve n€ mes administratést€ komunave lokale
dhe Ministrisé s€ Punéve té€ Brendshme né aspektin e kompetencave dhe resurseve, qé né
kéte piké trajtohet me fleksibilitet t€ konsiderueshém. Qasja e segmentuar krijon pengesa
pér kanalet q¢€ qytetarét mund t’i pérdorin pér t€ punuar sé€ bashku me policiné né bérjen e
bashkésive té tyre mé t€ sigurta; njé qasje mé e pérgendruar do t€ sjell€¢ pérdorim mé efikas
té burimeve té kufizuara.

Sipas pjesémarrésve t€ tryezés s€ rrumbullakét, njé shqetésim i madh q€ pengon
punén e Késhillave Lokalé pér Preventivé éshté mungesa e procedurave té garta t€ punés
dhe planeve té veprimit/strategjisé nga Sektori pér Kontroll t&€ Brendshém Shkup ose t&
Ministris€ s€ Punéve té Brendshme pérkundrejt policisé dhe komunave lokale. Ekziston
njé munges€ e vizionit se si t€ zhvillohen mé tej kéto késhilla dhe si t€ kapen nevojat e
bashkésisé né ményré efektive.?

Megjithatg, riorganizimi nuk do té thoté unifikim i policimit né bashkési rreth qytetit
té Shkupit. Cfaré €shté e nevojshme né€ Gjorce Petrov mund t€ mos jeté e nevojshme né
Aerodrom ose Cair dhe anasjelltas; pér két€ arsye, policimi n€ bashkési duhet t€ pérshtatet
sipas nevojave t& bashkésive.” Ajo duhet t& shihet mé shumé si njé strategji pér té zgjidhur
¢éshtjet e sigurisé lokale dhe si dhe té veprave penale mé pak serioze ose mund té pérdoret
pér mbledhjen e informacionit né mesin e bashkésive lokale.

4.3.1. Projektet pér Siguri — Klubet pér Preventivé

Njé shembull i njé iniciative qé sjell policia afér t€ rinjéve €shté projekti “Siguria né
shkolla”, i zbatuar né bashképunim né mes Ministrisé s€ Punéve t€ Brendshme (Departamenti
pér Preventivé) dhe Misioni i OSBE-sé né Shkup. Projekti ka filluar né vitin 2011/2012 né
disa shkolla t€ mesme dhe u vazhdua pas vlerésimit t€ suksesshém.27 Edhe pse qéllimi
kryesor i projektit éshté pérmirésimi i sigurisé né shkolla dhe zvogélimi i delikuencés sé té
miturve, si parim natyra e aktiviteteve té projektit sjell policiné mé afér popullatés mé té re.

Departamenti pér Preventivé i Sektorit pér Puné t€ Brendshme zhvilloi projekt
plane dhe organizoi aktivitete q€ ishin té fokusuara né rinin€ me rrezik té larté qé kishte njé
mundési mé t€ madhe t€ bien nén ndikime té kéqija. Kéto plane té projektit jané zhvilluar
bazuar né€ raportet e krimeve t€ méparshme dhe analizave e mbledhura nga Departamenti
pér Analitiké, né kuadér t€ SPBs€.28Grupet kryesore t€ synuara jané shkollat fillore dhe
t€ mesme né Shkup dhe aktivitetet kryesore pérfshijné themelimin e klubeve preventive,
n€ ményré g€ t€ kryhen seminare mbi tema t€ tilla si: t€ drejtat e njeriut, roli i policis€ né
shoqérin€ demokratike, dhuna né sport etj.29 Pérpos studentéve, grupet punuese gjithashtu
pérfshijné OJQté lokale dhe organizata ndérkombétare, si¢ €shté Fshati i Fémijve SOS,
SUMNAL, USAID, OSBE.**

25 Gjetje nga diskutimi i njé tryeze t€ rrumbullakét t€ mbajtur mé 22 gershor 2015.

26 Gjetje nga diskutimi i nj€ tryeze t€ rrumbullakét t&€ mbajtur mé 22 gershor 2015.

27 OSBE Shkup: Misioni i OSBE-s¢ né Shkup pér vazhdimin e projektit “Siguria n€ shkolla” né€ dispozicion né
http://www.osce.org/skopje/94516 last accesses 04.06.2015

28 Intervisté me Risto Jovanovskin, inspektor né Departamentin e Sektorit pér Puné té€ Brendshme Shkup, e béré
né mars t€ vitit 2015.

29 Ministria e Punéve t€ Brendshme: Projekti “Siguria n€ shkolla” né dispozicion né: http://www.mvr.gov.mk/
vest/35, herén e fundit qé éshté shikuar ka qené mé 04.06.2015.

30 Po aty.
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Grupet punuese né Klubet pér Preventivé pé€rb&hen nga trajnues profesionist,
pérfagésues t€ késhillit t€ prindérve, njé pérfagésues nga Drejtoria e Arsimit né qytetin e
Shkupit, si dhe zyrtaré t& emé&ruar t€ komunés qé pérfaqésojné sektorin e arsimit.

Kéto grupe pérgatisin planet e punés, koordinojné aktivitetet né shkollé pér
monitorimin e sjelljeve t€ pahijshme t€ individéve ose grupeve né shkolla, n€ njé pérpjekje
pér t€ parandaluar delikuencén e hershme.’! Takimet e kétyre grupeve jané ¢do muaj gjaté
vitit shkollor; pérveg té pranishméve lartpérmendura, n€ takime marrin pjesé edhe mésuesit,
Inspektori pér Preventivé — i cili shté polic — dhe inspektori pér delikuencé té t&€ miturve,
né bashképunim me Departamentin e Preventivés t€ SPBsé Shkup.

Megjithat€, shkollat e pérzgjedhura vetém brenda disa komunave jané pjesé e kétij
projekti. Pér shembull, nga tri komunat e rasteve t€ studiuara, vetém komuna e Aerodromit
ka klube té tilla prevenuese.’> Né Gjorge Petrov dhe Cair, klube pér preventivé ende nuk jané
formuar dhe takime t€ tilla n€ mes té policis€ dhe nxénésve ndodhin vetém kur zbatohen
disa fushata t€ dedikuara; megjithaté, nuk ka ndérveprime té planifikuara rregullisht.*
Sondazhet e opinionit dhe grupet e fokusit e kryera né kéto tri komuna treguan se delikuenca
e t€ miturve &shté identifikuar si njé problem sigurie mes qytetaréve vetém né komunén
e Aerodromit; késhtu, vendimi pér té krijuar klubet prevenuese né shkollat e Aerodromit
mund t€ kuptohet né vijé t€ nevojave té situatés sesa zbatim sistematik.** Megjithaté, kjo
nuk duhet t€ pérjashtojé dy komunat tjera, at€ t€ Cairit dhe t& Gjorge Petrovit, t€ cilat —
pér dy vitet e fundit — kané gené pjesé e pérleshjeve té dhunshme® ndérmjet policisé dhe
popullatés, gé né masé t€ madhe pérfshijné rininé e kétyre bashkésive.

4.3.2. Qendrat pér Preventivé

Njé tjetér metodé pér parandalimin e krimeve dhe krijimin e lidhjeve mé t€ ngushta
midis qytetaréve dhe policisé éshté futja e Qendrave pér Preventivé né komunat dhe
bashkésité urbane dhe rurale lokale. Qendra e paré e tillé €sht€ themeluar né Komunén
e Gazi Babés (Maxhari) né tetor 2014 dhe zona rurale e késaj komune gjithashtu fitoi nj&
gendér té tillé né prill 2015.% Ministria e Punéve té Brendshme ka hapur edhe njé Qendér
pér Preventivé né Gjorge Petrov. Kjo Qendér pér Preventivé €shté e vendosur né gendrén
pér kulturé t€ Gjorge Petrovit dhe organizon dy takime né€ muaj me qytetaré pér té diskutuar
njé gamé t& gjeré temash, duke filluar nga dhuna né familje deri tek ato t& varésis€. Njé heré
né javé, qytetarét kané njé “dité t&€ hapur” né qendér ku ata mund té planifikojné njé takim
individual me ndonjé polic té stacionit policor lokal.’’

31 Intervisté me RistoJovanovskin, SPB Shkup.

32 Po aty.

33 Intervisté me Sabit Shabanin, anétar i Késhillit t€¢ Komunés s¢ Cairit, e béré mé 7 maj 2015, né Shkup; dhe
intervisté me anétarin e Ké&shillit Lokal pér Parandalim té Gjorge Petrovit né€ mars té vitit 2015.

34 Sondazh telefonik, né komunén e Aerodromit 60 njeréz u intervistuan, n€ pyetjen se cili &shté problemi mé i
madh pér sigurin€ e tyre n€ zonén ku jetojné, 5% e zgjedhin delikuencén e té rinjve si njé nga problemet me t&
cilat ballafaqohen.

35 Protesat shqiptare vazhdojné né Magedoni, Top Canéll, 11.07.2014 — http://www.top-channel.tv/english/artikull.
php?id=12286; Aksioni i policisé maqedonse &shté véné né piképyetje né trazirat etnike — Ballkan Insajt (Balkan
Insight), 23.05.2014 — http://www.balkaninsight.com/en/article/skopje-calm-after-ethnic-riots-over-murder

36 Bazuar né bashkésiné lokale t€ Stajkovcit.

37 Intervisté me Risto Jovanovskin, inspektor né Departamentin pér Preventivé t€ Sektorit pér Puné t&
Brendshme né Shkup, e béré né mars t& vitit 2015.
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Réndésia e kétyre gendrave €shté se ato u ofrojné qytetaréve njé mundési pér té
diskutuar problemet e siguris€ me policiné né ményré specifike né lidhje me lagjen e tyre
apo njésiné e tyre vendore, pa nevojén pér té adresuar ¢do gjé né€ njé nivel mé t€ gjére
komunal. Kjo &shté vecanérisht e dobishme né zonat rurale, té tilla si fshatrat g€ bien nén
Komunén e Gjorge Petrovit, por territorialisht nuk jané aq afér ndértesés sé¢ komunés; si
té tilla, ato jané duke ofruar mundési pér t€ adresuar ¢éshtjet qé jané vetém specifike pér
njésitin e tyre rural.*®

Edhe pse kéto gendra jané themeluar, ekziston njé mungesé e ndérgjegjésimit
té situat€s né nivel lokal. Si¢ e kemi mbledhur mendimet nga anekta i joné dhe grupeve
té fokusit, nuk €shté e qarté se si kéto gendra térheqin vizita nga qytetarét. Koncepti i
bashképunimit dhe angazhimit polic-qytetar nuk €shté i njohur gjerésisht, dhe roli i policisé
ende perceptohet nga qytetarét si tradicional - q€ €shté, vetém né kuadér té zbatimit té ligjit.

4.4. Késhillat Lokalé pér Preventivé

Ideja pér themelimin e Ké&shillave Lokalé pér Preventivé ka origjinén nga pérfshirja
e OSBE-s€ né programin e policimit n€ bashkési né Magedoni. Ajo u prezantua pér heré
té paré né vitin 2007 me qéllim pér t&€ siguruar mbéshtetje t€ gjeré institucionale dhe
mbéshtetetje nga qytetarét pér njé model t€ policimit né bashkési.*

Késhillat Lokalé pér Preventivé — sé bashku me Grupet Késhilldhénése té€ Qytetaréve
—jané ndoshta forma mé e afért e institucionalizimit t€ policimit né bashkési né Maqedoni.
Qasjet e strukturuara miré, sidomos kur béhet fjalé pér Késhillat Lokalé pér Preventivé, kané
ndjekur njé model qé ofron platformé té€ shéndoshé pér diskutimin e temave t€ réndésishme
pér ¢éshtjet lokale t& siguris€. Kéto zakonisht pérbéhen nga anétaré té késhillit komunal
lokal, nga anétar€ té policis€ lokale dhe — varésisht nga tema e diskutimit — anétaré nga
ministrité e ndryshme, si ministria e arsimit dhe shkencés ose ¢ punés dhe politikés sociale.
Kryetari i komunés €shté kryesuesi i kétij késhilli dhe t€ gjithé pérfaqésuesit e ministrive né
késhill duhet té bashképunojné me té né nivel lokal.*

Nuk ka asnj€ kuoté minimale kur béhet fjalé pér numrin e mbledhjeve qé€ duhet t&
mbahen. Megjithaté, pér shkak té njé séré arsyesh qé do té diskutohen mé poshté, kjo mund
té jeté problematike pasiq€ disa Ké&shilla Lokal€ pér Preventivé nuk takohen fare, ndérsa té
tjerét — si né rastin e Gjorge Petrovit — kané 1éné rezultate té takimeve dy heré€ né vit. Pérveg
késaj, né rastin e Gjorge Petrovit ka raste kur organizatat e shoqérisé civile jané ftuar népér
takime qé &shté digka q€ duhet t€ béhet praktiké e zakonshme e jo dicka e rastit.

Né periudhén prej 2010-2014, sipas Ministrisé s€¢ Punéve t€ Brendshme Késhillat
Lokal€ pér Preventivé u formuan né té gjitha komunat né¢ Shkup41, dhe né vitin 2013 pas
zgjedhjeve lokale MPB inicoi njé rifillim té késhillave lokale pér preventivé me anétarét e
rinj komunalg.*

38 Intervisté me anétar t€ Késhillit Lokal pér Parandalim t€ Komunés sé¢ Gjorce Petrovit e béré né mars t€ vitit 2015.
39 Intervisté me pérfagésues nga Misioni i OSBE-s¢ né Shkup, 15 korrik 2015.

40 Bazat e policimit parandalues, Rozalita Doj¢inovska, Departamenti pér Preventivé, SPB Shkup, 2013

41 Ministria e Punéve t€ Brendshme, informacion i marré né bazé t€ Ligjit pér Qasje t& Liré né Informacionet Publike
né prill t& vitit 2014, kérkesa nr. 117/14.

42 Ministria e Punéve t€ Brendshme, informacion i marré né baz€ t€ Ligjit pér Qasje t€ Liré né Informacionet Publike
né prill t& vitit 2014, kérkesa nr. 108/14.
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Duke i pasur marrédhéniet ndérmjet Ministris€ s€¢ Punéve té Brendshme dhe
komunave lokale té€ parregulluara me mandate t&€ qarta krijon konfuzitet né két€ fushé.
Pér shembull, sipas Ministris€ s€ Punéve t€ Brendshme,anétarét e Késhillave Lokale pér
Preventivé zgjidhen pas ¢do cikli zgjedhor, ndérsa komuna e Cairit zhvillon zgjedhje né
baza vjetore. Megjithaté, Komuna e Gjorge Petrovit nuk vuan nga ndérrime t€ médha né
strukturé pér shkak t€ mandateve té njépasnjéshme té kryetarit aktual dhe mbéshtetjen e
gjeré qé ai aktualisht gézon né mesin e publikut.

Ka mospérputhje t€ dukshme né pérgjigjet q€ kemi marré nése komunat kané
themeluar Késhilla Lokalé pér Preventivé. Pérderisa Ministria ¢ Punéve té Brendshme
jané pérgjigjur se té gjitha komunat né qytetin e Shkupit kané krijuar késhillat lokalé pér
preventivé, kjo nuk korrespondon me pérgjigjet nga Komuna e Aerodromit, qé sinjalizuar
se ata ende nuk kané formuar njé késhill t€ till€.43

Megjithaté, ka njé gatishméri né komunén e Aerodromit pér t& formuar njé késhill
té till€ sipas nj€ punonjési té€ késaj komune. Ai madje e pérshkroi bashképunimin e komunés
me policin€ si shumé t€ larté. Duke qené se €shté késhtu, mbetet e paqarté se pse ende
komuna nuk ka qené e angazhuar mé aktivisht n€ krijimin e kétij késhilli pduke marré
parasysh faktin se nuk jané identifikuar pengesa t€ médha.44

Komuna e Aerodromit gjithashtu ka zhvilluar mjete shtesé45 q¢ ua mundéson
qytetaréve t€ parashtrojné ankesat e tyre me garancion se pérgjigje do t€ marrin brenda 48
oréve.46 Disa nga ankesat g€ ata marrin kané té b&jné me problemet komunale si ndrigimi
i démtuar i rrugéve, qé né ményré indirekte mund té shihet edhe nga piképamja e sigurisé.

Né anén tjet€r, Komuna e Cairit ka formuar njé Ké&shill Lokal pér Preventivé dhe
ka katérmbédhjeté anétaré qé vijné nga fusha té ndryshme té ekspertizés, si¢ jané arsimi,
sporti, shéndetésia, kultura, media e zjarrfikésit, si dhe anétaré nga késhilli i komunés dhe
stacioneve policore lokale.

N¢ lidhje me shpeshtésin€ e mbledhjeve, Késhillat Lokalé pér Preventivé né Cair
mesatarisht takohen 2-3 heré né€ vit, n€ t€ cilin ¢éshtjet e sigurisé né€ pérgjithési jané€ mé té
shquara né rendin e dit€s.47

Megjithaté, takime t€ tilla né Gjorge Petrov jané identifikuar si mé t€ shpeshta dhe
efektive, ku masa konkrete pér pérmirésim jmiratohen pas ¢do takimi. Késhilli Lokal pér
Preventivé né Gjorge Petrov ka dhjeté anétaré qé mbulojné fushat e arsimit, sportit dhe
shéndetit, si dhe anétarét e tjeré jané kryeshefi i stacionit t€ policisé lokale, kryeshefi i
departamentit té zjarrfik€sve, njé pérfagésues nga zyra e prokurorit publik si dhe Kryetari i
Komunés s€ Gjorge Petrovit.48 Kéto nuk jan€ pozita té pérhershme; ato luhaten né varési t&
sfidave té sigurisé duke u diskutuar né takime té vecanta.

Késhilli Lokal pér Preventivé né komunén e Gjorge Petrovit pér vitin 2010 &shté
takuar dy heré€,-tri heré né vitin 2011, dy heré€ n€ 2012 e 2013 bashké dhe vetém njé heré

43 Pérgjigje pérmes postés elektronike nga njé kérkesé pér t’u takuar me anétaré té Késhilli Lokal pér Preventivé
té¢ Komunés sé Aerodromit, Shkup, pranuar mé 17.12.2014.

44 Gjetje nga njé diskutim né tryezén e rrumbullakét t€ mbajtur mé 22 gershor té vitit 2015.

45 Mjeti éshté platformé onllajn ku qytetarét mund t€ parashtrojné ankesa anonime sipas déshirés né linkun
vijues: http://service.aerodrom.gov.mk/

46 Intervisté me Marjan Kelemen, népunés i zhvillimit ekonomik lokal né komunén e Aerodromit, e béré né
gershor t& vitit 2015.

47 Intervisté me Sabit Shabanin, anétar 1 Késhillit t€ Komunés sé Cairit, e béré mé 7 maj 2015, né Shkup.

48 Komuna e Gjorge Petrovit, informacion i marré né suaza t€ Ligjit pér Qasje té Liré ndaj Informacioneve
Publike né prill t€ vitit 2014, kérkesa nr. 10-09/1.
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né vitin 2014.49 Sa i pérket Komunés sé Cairit, né vitin 2014 u takuan vetém njé heré.
Sipas intervistave me dy anétarét nga Késhilli Lokal pér Preventivé, njéri tha se né vitin
2014 Keéshilli ka mbajtur 3 takime50, derisa i dyti tha se nuk kané asnjé informacion se a
&shté takuar Késhilli né vitin 2014 pér arsye se nuk ka gen€ i informuar apo i ftuar né ato
mbledhje. Sipas anétarit t& dyté t& Késhillit, arsyeja mund t€ jeté se disa nga anétarét qé nuk
jané té lidhur politikisht me partiné e kryetarit t€ komunés jané 1éné jashté qéllimisht dhe
késhtu kané gené té painformuar rreth punés sé Késhillit Lokal pér Preventivé.51 Mungesa
e té pasurit rregullore t€ qarté té punés s€ KLP-ve mund t€ kontribuojé né kété hutim.
Disa nga késhillat kané miratuar praktikén né thirrjen e anétaréve vetém pér kéto takime
kur fusha e tyre e ekspertiz€s éshté e nevojshme, ndérsa t€ tjerét ftojné t&é gjithé anétarét,
pavarésisht subjektit té diskutimeve.52

Eshté shumé e rrallé pér Késhillat Lokalé pér Preventivé té takohen me késhillat
tjeré, edhe pse nganjéheré probleme té sigurisé shpesh mund t€ ndikojné€ né dy komuna.
Komuna e Gjorge Petrovit dhe Késhilli i saj Lokal pér Preventivé, pér shembull, &shté
takuar disa heré me até t€ komunés s€ Sarajit; kjo mund t€ shihet si nj€ praktiké e mir€, duke
1 inkurajuar t€ tjerét t€ béjné té njéjtén gjé.

Viti ~ 2010 2011 2012 2013 2014
Gjorge Petrovi | 2 3 2 2 1
Cairi / / / / 1
Aerodromi / / / / /

Tabela nr. 1 Shpeshtésia e mbajtjes s¢ mbledhjeve té Késhillave Lokalé pér Preventivé né
Gjorge Petrov, Cair dhe Aerodrom.

Takimet rralla té késhillave lokal€ pér preventivé tregojné se kéto késhilla nuk
mund t€ shihen si organe aktive pér adresimin e ¢€shtjeve t€ sigurisé né nivel lokal. Né kété
moment, n€ gjendjen e tyre aktuale ata mund t€ shihen mé shumeé si grupe késhilldhénése né
nivel komunal t€ cilét do t€ mund t€ pérdoren pér t€ analizuar raportet e krimit lokal, pér té
diskutuar ¢éshtje té sigurisé emergjente q€ mund té lindin, t€ sugjerojné dhe té identifikojné
fushat g€ kan€ nevojé pér mé shumé vémendje nga policia.

Pérveg késaj, anketa joné ka treguar rezultate shqetésuese se qytetarét e komunave
té pérzgjedhura nuk jané né dijeni pér ekzistencén e organeve té tilla. Vet€ém 11.7% kané
dégjuar pér Késhillat Lokal€ pér Preventivé, 6.7% né Aerodrom, 10% né Cair dhe 18.3% né
Gjorge Petrov. Kjo pason realitetin se Komuna e Aerodromit nuk ka Késhillat Lokalé pér
Preventivé, ndérsa Késhilli Lokal pér Preventivé i Gjorce Petrovit njihet si késhilli mé aktiv
n€ mesin e kétyre tre késhillave t&€ analizuara. Kéto rezultate jané konfirmuar nga grupet e

49 Komuna e Gjorge Petrovit, informacion i marré né suaza t€ Ligjit pér Qasje té Liré ndaj Informacioneve
Publike né prill t& vitit 2014, kérkesa nr. 10-11/1.

50 Intervisté pérmes postés elektronike me anétar qé vjen nga fusha e arsimit nga Késhilli Lokal pér Parandalim
i Komunés s€ Cairit, intervisté e mbajtur mé 01.04.2015.

51 Intervisté telefonike me njé anétar nga K&shilli Lokal pér Parandalim i Komunés sé Cairit, e béré né shkurt
té vitit 2015.

52 Gjetje nga diskutim i tryezés sé rrumbullakét mbajtur mé 22 gershor 2015.
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fokusit ku pjesémarrésit poashtu nuk ishin t€ njohur me kéto organe. Edhe n€ mesin e atyre
g€ kishin dégjuar pér t&, kishte pak njohuri pér kuptimin apo réndésiné e tyre. Nj€ rezultat i
tillé mund t€ tregojé se pushteti lokal né bashk&punim me Ministrin€ e Punéve t€ Brendshme
duhet t€ mendojé sérish funksionimin e kétyre strukturave dhe, mé e réndésishmja, t’i b&je
ata mé t€ afért dhe transparenté pér zgjedhésit e tyre.

A keni ndégjuar deri tani pér ekzistimin e késhillit

lokal pér preventivé dhe punén e kétij késhilli?
| | |

Té gjitha komunat 11'7?% ‘ i i i i 88.30%
Gjorge Petrovi ‘18.30% ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ 81.70%
Cairi 10.00‘%‘.’: ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ 90.00% -:;
Aerodromi 61'70% | | ‘ | | | | ‘ 93.30%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Figura 1. Njohja me Késhillat Lokalé pér Preventivé

4.5. Grupet Késhilldhénése té Qytetaréve

Koncepti i Grupeve Késhilldhénése t€ Qytetaréve u prezantua né Magedoni pér
heré t& paré pérmes njé konference pune pér policimin né bashkési t€ mbajtur né maj té
vitit 2002, organizuar nga Njésia e Zhvillimit t& Policisé, t€ OSBEs¢.53 Kéto grupe mund
té formohen mbi baza vullnetare, me nisma qytetare pér ti ndaré shqet€simet e pérbashkéta
pér siguring e tyre. Ata jané té pérb&ré nga policia dhe qytetarét, gjé qé ua lejon qytetaréve
pér t€ béré pyetje direkte g€ kané t€ b&jné me siguriné pérfagésuesve té kualifikuar t& cilét
jané né€ gjendje t€ japin pérgjigje dhe t&€ punojné sé bashku pér zgjidhjen e nevojave té
siguris€ lokale.

Grupet pér Késhilldhénése Qytetaréve jané njé formé e bashképunimit qé lejojné
qytetarét dhe policiné t€ punojné s€ bashku pér té gjetur zgjidhje t€ bazuara né linja t&€
hapura té komunikimit. Kjo merr formén e takimeve té rregullta me qytetarét dhe “ditét
e hapura” pér diskutimet mbi ¢éshtjet e sigurisé q€¢ mbahen qofté né zyrat komunale apo
stacionet policore. Pérpjekja kétu &shté qé t&€ pérmirésohet besimi né mes dy organeve dhe
té krijohet njé marrédhénie proaktive. Duke marré parasysh frekuencén e ulét t€ mbledhjeve
té Késhillave Lokalé pér Preventivé té komunave, Grupet Késhilldhénése t€ Qytetaréve
konsiderohen si njé lidhje e drejtpérdrejté midis policisé, komunave dhe qytetaréve pér té
diskutuar ¢éshtjet lokale t& sigurisé.

Kéto grupe té qytetaréve jané parashikuar té takohen rregullisht me policé nga
stacionet lokale pér t&€ diskutuar ¢éshtje me interes t& pérbashkét dhe té kérkojné zgjidhje
pér problemet lokale dhe pér t€ diskutuar tema té tilla si: siguria e trafikut, krimit, rendit

53 Bazat e policimit parandalues, Rozalita Doj¢inovska, Departamenti pér Parandalim, SPB Shkup, 2013.
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publik dhe pages, duke ndihmuar dhe mbéshtetur viktimat dhe grupet e rrezikuara etj. Ata
jané t& vendosura né€ té gjitha komunat e qytetit t&€ Shkupit —sipas t€ dhénave zyrtare nga
Ministria e Punéve t€ Brendshme identifikojné se Departamenti pér Preventivé ka formuar
68 Grupet Késhilédhénése té€ Qytetaréve né Qytetin e Shkupit, gjaté periudhés 2010-2014.54
Megjithaté, ky mekanizém i policimit né€ bashkési nuk éshté i rregulluar me ligj, gjé qé sjell
konfuzion né€ mesin e qytetaréve dhe autoriteteve. Edhe n€ qofté se ka interes né€ angazhimin
nga ana e qytetaréve pér aktivitete té tilla, ekziston njé munges€ e t€ kuptuarit se si duhet té
procedohet. Pér shembull, 85% e qytetaréve q€ morén pjesé n€ anketén e Analyitikés dhe
100% e grupit té fokusit55 as q€ e dinin se ekziston mundésia e grupeve késhilldhénése
(Shih Fig. 2 mé posht€). Prandaj, ekziston njé nevojé e aktiviteteve ndérgjegjésuese t€ cilat
do té kontribuojné né ményré té konsiderueshme né edukimin e publikut mbi mekanizmat
e ndryshém t€ cilat ata mund té pérdorin pér té adresuar pyetje t€ caktuara qé ndikojné né
siguriné e tyre personale apo t€ bashkésisé.

Mungesa e shqyrtimit legjislativ gjithashtu ndikon né até si krijohen dhe operojné
Grupet Késhilldhénése t€ Qytetaréve, né fund duke e ndikuar idené baz¢ prapa ekzistencés
sé tyre. Pér shembull, Komuna Gjorge Petrov u pérgjigj se ka Grupet Késhilldhénése té
Qytetaréve né gjithé komunén, e cila &shté digka qé ofron mbulim té madh dhe qasje té lehte
né platforma pér t€ diskutuar ¢éshtjet lokale t€ siguris€. Pér shkak té territorit té saj té gjer€,
komuna e Gjorge Petrovit shtrihet edhe né fusha rurale; kjo €shté arsyeja pse kjo komuné ka
vendosur té shfrytézojé strukturat ekzistuese t€ quajtura Bashki Rurale/Urbane t€ pérhapura
né té gjitha komunat dhe t€ krijojé Grupet Késhilldhénése té Qytetaréve.

Funksionalisht, Grupet Késhilldhénése t&€ Qytetaréve jané t&é ngulitura tani brenda
kétyre aktivitete ditore t€ Bashkive Rurale/Urbane.56 Logjika prapa késaj marréveshjeje
ishte pér t€ leht€suar funksionalitetin dhe pér t€ siguruar q€ problemet lokale t€ siguris€
adresohen né nivel lokal nga njé organ lokal, se sa né njé nivel mé té gjeré komunal. Si¢ tha
nj€ zyrtar: “Pse t’i mérzisim pérfagésues nga njé pjesé e komunés me problemet lokale té
sigurisé€ t€ njé pjese tjetér t€ komunés?”’57 Megjithaté, ideja prapa Grupeve Késhilldhénése
té Qytetaréve &shté qé t€ kemi mé shumé njé qasje nga poshté-lart, né vend té lart-poshté.
Me fjal€ té tjera, manifestimi ideal i njé Grupi Késhilldhénés t€ Qytetaréve do té jeté formuar
prej qytetaréve g€ jetojné né zoné mé t€ vogel (disa rrugé) t€ cilét jané té prekur nga njé lloj
i ¢céshtjeve t€ siguris€ lokale dhe qé do t€ ndérlidhen me policiné lokale dhe komunén né
kryerjen e aktiviteteve pér ngritjen e vetédijes rreth llojeveté ndryshme t€ krimeve dhe/ose
thirrje autoriteteve € té kené vémendje té veganté pér fusha t€ vecanta né até lagje.

54 Ministria e Punéve t€ Brendshme, informacion i marré né bazgé té Ligjit pér Qasje t& Liré té Informacioneve
Publike né prill t& vitit 2014, kérkesa nr. 109/14.

55 Nga diskutimet e grupit té fokusit né¢ komunat Cair, Aerodrom dhe Gjorge Petrov; janar 2015, Shkup.

56 Intervisté me Zyrtar nga Komuna e Gjorge Petrovit, e béré mé § prill 2015.

57 Po aty.
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A jeni té njoftuar me mundésiné pér krijimin e
grupeve késhilldhénése té qytetaréve, té cilat do
teé mund te shgyrtonin ¢éshtje gqée lidhen me

siguriné?
Tégjitha komunatl | — 15.00% 85.00%
Gjorge Petrovi [ 16.70% 83.30%
Coirl — 18 30% 81.70% Jo
Aerodromi s 10.00% 90.00% mPo

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Figura 2. Njohja me Grupet Késhilldhénése té Qytetaréve

4.6. Prezentim tabelar i analizés SWOT té modelit aktual té policimit né
bashkési né Shkup

Pikat e forta

- Kornizé e kénaqshme ligjore

- Partneritete ndérmjet policisé
bashkésive té caktuara

- Transformimi organizativ né nivel té
avancuar

- Sektori pér Puné té Brendshme Shkup i
pérfshiré aktivisht

- OSBE-ja pérkrah projektet e policimit
né bashkeési

dhe

Mundeésité

- Pérdorimi i potencialit té ploté té
partneriteteve té caktuara té bashkésisé

- Normé mé elarté pérfshirjes sé qytetaréve
- Kampanjé pér ngritjen e vetédijes pér
trupat ekzistues té bashkésisé

Dobésité

- Strategjia pér punén parandaluese té

policisé éshté e klasifikuar, kurse planet
aksionale pér punén parandaluese té
policisé nuk jané né dispozicion

- Nuk ka raportim té qarté me korniza

kohore

- Mbledhje jo té shpeshta té KLP-ve
- Nuk ka trupé mbikéqyrés dhe raportues
- Mungesé transparence qé rezulton né

pérfshirshméri mé té vogél

- Mungesé e vetédijes ndér popullaté pér

mekanizmat ekzistues pér té adresuar
shqetésime pér siguriné

- Modeli i policimit né bashkési né disa

komuna éshté i zhvilluar dhe aktiv, kurse
né té tjera mé pak

Kércénimet

- Vonesa né riaktivizimin e Késhillave

Lokalé pér Preventivé

- Sektori pér Puné té Brendshme nuk

investon né ményré té barabarté dhe
proporcionale né zbatimin e modelit
té policimit né bashkési né té gjitha
komunat
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5. Studim rasti: Komuna e Aerodromit, e Gjorce Petrovit dhe e Cairit

Pér qéllim t€ kétij vlerésimi ne kemi zgjedhur pér t€ analizuar dhe krahasuar gjetjet
nga tri komuna né Shkup, gjegjésisht t&€ Aerodromit, té Cairit dhe t& Gjorge Petrovit. Edhe
pse kéto tri komuna kané ngjashméri né lidhje me madhésiné e popullsis€, ato ndryshojné
né dendési dhe madhési té territorit, ashtu si edhe né€ pérbérjen etnike. Pér shembull, Cairi
dhe Aerodromi t€ dyja kané péraférsisht rreth 70.000 banor€, por ato ndryshojné né shtrirjen
urbane — Aerodromi ka shtrirje mé shumé se 20 km258, gjersa Cairi éshté rreth 4 km2.59
Gjithashtu, Aerodromi €shté i banuar kryesisht me maqedonas etniké, ndérsa Cairi pérbén
nj€ shumicé shqiptare. Gjorge Petrovi, relativisht, Esht€ njé komuné pak mé e vogél me rreth
40.000 banoré dhe pérbérja e tij etnike &shté pak mé e ndryshme se ajo e Aerodromit, por
ajo &shté ende kryesisht me maqedonas etniké.60

Pér mé tepér, kur analizohen gjetjet nga sondazhi i opinionit dhe grupet e fokusit
né kéto tri komuna, duhet t€ merren né konsideraté aktivitetet e kryera nga Sektori pér Puné
té Brendshme né kéto lagje. N€ pérputhje me kété, n€ komunén e Cairit ne nuk mund té
identifikojmé grupet e lartpérmendura té sigurisé-partneritetit midis policisé dhe qytetaréve
g€ jané paré né dy komunat tjera, si¢ jané klubet apo gendrat e preventivés dhe nuk u
zbuluan Grupe Késhilldhénése pér Qytetarét. Aktivitetet e SPB Shkup né komunén e Cairit
identifikohen veté né fushata té rastit pér preventivé, por asgjé sistematike nuk éshté duke
u zbatuar.

Té dhéna statistikore ndér vite 2012 2013 2014
«| SP .| SP .| SP
Co SPB .| SPBit| . s | SPB .| SPBit| . s | SPB .| SPBit| 5P
Stacioni policor Shikup SP Gair Pazar gjetrrg\e’ Herdon| Shkup SP Gair Pazar gg:gs serdon| Ship SP Gair Pazar gjezrrgs Aerodrom

Totalii veprave penale [ 15857 | 1397 | 1692 | 1145 | 1633 |16431| 1519 | 1701 | 1295 | 2008 (12503) 1315 | 1353 | 1180 | 1283

Figura 3.

Megjithaté, kur krahasojmé normat e krimit pér vitin 2014 né kéto tri komuna,
numri i veprave penale q¢€ ndodhin né komunén e Cairit jané mé t€ larta se numri i veprave
penale né t& dy komunat tjera s€ bashku.61 E njéjta gjé mund té shihet né komunén e
Gjorge Petrovit, ku norma e krimit ésht€ mé e uléta62 dhe gjaté hulumtimit kjo komuné u
karakterizua si njéra q€ ka bashképunimin mé aktiv né mes t&€ qytetar€ve, t& policis€ dhe té
komunés.

58 Uebfagja e komunés sé Aerodromit, informacioni i pérgjithshém: http://www.aerodrom.gov.mk/portret-na-
opshtinata.html, i gasur mé 03.06.2015.

59 Uebfagja e komunés sé Aerodromit, informacioni i pérgjithshém: http://cair.gov.mk/pozita.html, i qasur mé
03.06.2015.

60 Uebfaqja e komunés s¢ Gjorge Petrovit, demografi:

61 Ministria e Punéve t&€ Brendshme, informacion i marré né bazg t&€ Ligjit pér Qasje t&€ Liré pér Informacion
Publik né prill t& vitit 2015, kérkesa nr. 172/15.

62 Po aty.
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5.1. Pérfshirja e qytetaréve né ¢éshtjet e sigurisé

Analiza e pérfshirjes s€ qytetaréve né policimin né bashkési fillon me nivelin e
angazhimit t€ qytetaréve né€ ¢éshtjet e sigurisé n€ lidhje me komunitetet e tyre lokale. Gati se
njé€ e katérta e qytetaréve t€ anketuar jané pérgjigjur se jané t€ angazhuar né nivel lokal; rrallé
mundej t€ gjendeshin qytetaré qé kané marré pjesé né veprime té tilla t& bashkésisé. Edhe
kur pérgjigjeshin pozitivisht, ishte e rrall€ té¢ gjendeshin shembuj konkreté t€ angazhimit.
Numrat ndryshojné n€ mes t€ grupmoshave dhe €shté e garté se qytetarét q€ kan€ qené
mé té€ vjetér se 50 vjec jan€ mé té interesuar né kéto ¢éshtje — 45,2% u pérgjigjén se ata
té angazhohen né ¢éshtjet g€ lidhen me siguriné brenda bashkésisé sé tyre. Pérveg késaj,
gjysma e atyre € jané pérgjigjur “po” kané arsimim universitar.

A jeniangazhuar ndonjéhere rreth ¢éshtjeve té sigurisé né komunén
né té cilén jetoni (pér shembull pérmes késhillave
shtépiake, komunés, mbledhjeve té ndryshme népér shkolla etj.)

75.60%

|
Té gjitha... 24.40% | |
Gjorce Petrovi 30_00% | 70.009 J
a
88.30%
airi
¢ 1170% | | u Po
Aerodromi 37.70% i 68.30%
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Figura 4.

Gjaté grupeve té fokusit, qytetarét kritikuan mungesén e bashk&punimit me fqinjét
dhe mungesén e déshirés pér t€ zgjidhur problemet e pérbashkéta né lagjen e e tyre, e cila
dekurajon ata t€ besojné né aktivitete t€ suksesshme té pérbashkéta. Pér mé tepér, ka pasur
drejtim t& pérmirésimit t€ situatés. Specifikat lokale u reflektuan né diskutimet gjaté grupeve
té fokusit — qytetarét e Cairit gjetén mir€kuptim mé t€ mir€ me fqinjét e tyre pasi ata kishin
té aférmit familjar dhe miqté e ngushté pér fqinjé. Megjithaté, prap nuk ka pasur gatishméri
pér angazhim. N¢E anén tjetér, qytetarét e Aerodromit, qé kryesisht jetojné né apartamente,
b&jné njé ményré jetese mé individualiste dhe nuk ishin t& kénaqur, pér shembull, me
funksionimin e késhillave t€ banesave. Megjithat€, nuk jan€ regjistruar raste t€ iniciativave
té suksesshme né kété komuné, si reagime té pérbashkéta pér té luftuar ndotjen e ajrit né
rritje. Niveli 1 angazhimit apo gatishméria pér angazhim ishte mé e uléta né komunén e
Gjorge Petrovit. Vlen té theksohet se ka ekzistuar hutim né mesin e kétyre intervistave né
lidhje me konceptualizimin — shumé menduan se me angazhimi i tyre né ¢éshtjet e sigurisé
ata do t€ ndérhyjné n€ punén e policisé dhe shumé prej tyre nuk mund té konceptojné se si
ata mund t€ angazhohen né punét e tilla si qytetaré t€ zakonshém.
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A mendoni gé ju dhe fginjét tuaj mundeni ta
pérmisoni siguriné né lagjen tuaj?

| | | |
-~ 94.40%
Té gjitha komunat L 5 60%

0,
Gjorge Petrovi 100.00%

Jo
88.30%

GOl 11.70% m Po
95.00%
Aerodromi F 5 00%
0% 20% 40% 60% 80% 100% 120%

Figura 5.

Pasi diskutuam né detale me ¢faré lloj té rrezikut t€ siguris€ merren né komunat
e tyre pérkatése, pyetja se pérfshirja e qytetaréve a éshté e nevojshme ne ende mund té
shohim se shumica e qytetaréve nuk e shohin veten duke marré njé€ rol aktiv. M€ shqetésuese
jané rezultatet nga Gjorge Petrovi, ku 100% e té intervistuarve né hulumtimin e opinionit
shprehén mosbesimin e tyre se bashképunimi fqinjésor mund t€ pérmirésojé€ siguriné né
bashkésité e tyre pérkatése. Komente nga grupi i fokusit shpjeguan situatén si “gjithkush
ankohet, por askush nuk mbéshtet iniciativa”, si dhe “nuk ka solidaritet mes njerézve pasi
ata jané shumé té politizuar dhe njé grup nuk e mbéshtet tjetrin, kur ata vijné nga parti té
ndryshme politike.”63

Né ményré t€ ngjashme nga grupi i fokusit né Aerodrom, njé nga pjesémarrésit
sugjeroi se iniciativa qytetare do té ishte e suksesshme vetém nése ndonjéri nga qytetarét
lokalé do té dinte njeréz me ndikim qé punojné né komuné ose né polici.64

Grupi i fokusit 1 Cairit tregoi njé mungesé té bashképunimit ndérmjet fqinjve q&
jané me prejardhje té ndryshme etnike. Komentet ishin “ne jetojmé sé bashku shumé miré,
por kur kemi pér té marr€ iniciativa t€ pérbashkéta nuk besoj se ne mund té€ bashképunojmé”
dhe njé€ individ i cili jeton n€ njé kompleks t€ madh apartamentesh ka deklaruar se ajo nuk
i njeh fqinjét e saj mjaftueshém pér t€ bashképunuar.

63 Nga grupi i fokusit i Gjorge Petrovit qé ngjau né janar t€ vitit 2015, né zyrén e Analytica-s né Shkup.
64 Nga grupi i fokusit i Gjorge Petrovit qé ngjau né janar t€ vitit 2015, né zyrén e Analytica-s né Shkup.

*h W 23 WhK



A e konsideroni komunén tuaj té keté ndonjé rol
né garantimin e sigurisé suaj, rendit dhe pages
né komunén tuaj?

Té gjitha komunat 82.80%

Gjorce Petrovi 86.70%
Nuk e di/Pa pérgjigje

Cairi 78.30% Elo

mPo

Aerodromi 83.30%

0.00% 20.00% 40.00% 60.00% 80.00% 100.00%

Figura 6.

Njé pyetje e réndésishme né lidhje me figurén e mésipérme &shté se si qytetarét e
shohin rolin e komunés pérkundrejt sigurisé lokale. Eshté e paqarté nése kuptimi i tyre i
rolit t€ komunés €shté i kufizuar vetém me até t€ njé organi pérgjegj€s pér pérmirésimin e
¢é€shtjeve infrastrukturore apo nése perceptimi i tyre €shté mé i gjeré dhe ata me t€ vérteté e
shohin até si njé kanal komunikimi mes qytetaréve dhe policisé.

Sipas gjetjeve tona prej sondazhit, shumica e qytetaréve kané pritur prej komunés sé
tyre pér t€ ndérmarr€ veprime dhe té keté njé rol kur kércénimet ndaj siguris€ vijné nga faktor
jonjerézor, té tilla si ndri¢imi i ulét né rrugé, shenja té pamjaftueshme t€ komunikacionit,
ngasésit e pakujdesshém dhe genté endacaké.

Por, kur kércénimet shkaktoheshin nga njeréz, t€ tilla si plagkitje, sulme dhe vepra
té tjera t&€ rénda t€ krimit — ata nuk shohin se komuna ka ndonjé rol né pérmirésimin e
siguris€ s€ tyre. Kjo shihet vetém si pjes€ e punés s€ zbatuesve té ligjit, policisé.

Gjetjet nga grupet e fokusit zbuluan njé trend t€ ngjashém. Megjithat€, shumica
e tyre thonin se komuna mund t€ keté njé rol mé t€ madh né garantimin e sigurisé. Kur
njoftoheshin se kryeshefat e stacionit lokal t€ policis€ i raportojné kryetarit t€ komunés dy
heré né vit, njé qytetar né t€ tridhjetat nga Gjorge Petrovi artikuloi se atéheré komuna duhet
té keté njéfarélloj roli, por ajo duhet té jeté mé aktive né pérfshirjen mé té drejtpérdrejté té
qytetaréve né kéto ¢éshtje.65

65 Pjesémarrési nga grupi i fokusit t€ Gjorge Petrovit ishte mashkull né t¢ tridhjetat me arsimim té larté;
diskutimi i grupit u mbajt n€ janar t€ vitit 2015 né zyrén e Analytica-s né Shkup.

*w W 24 Wk K



5.2 Siguria lokale

A ndjeheni té sigurt né lagjen né té cilén jetoni?

Té gjitha komunat 49.40%
Gjorge Petrovi 50.00% B Plot8sisht té pasigurt
| | ‘ B Pjesérisht té pasigurt
Cairi 46.70% ® Shumé t& sigurt
| | ‘ Plotésisht t& sigurt
Aerodromi 51.70%
| | ]
0% 20% 40% 60% 80% 100%
Figura 7.

NE pérgjithési, qytetarét e komunave t€ analizuara ndihen té€ sigurt né€ lagjen ku
jetojné — 77.7% t€ t&€ gjithé qytetaréve g€ jané anketuar ndihen plotésisht ose shumé té
sigurt. Ata q€ u pérgjigjén se nuk ndihen té sigurt (16,10% térésisht té pasigurt dhe 6,10%
mesatarisht t€ pasigurt), si arsye pérmendén plackitjet e sulmet né méngjes ndaj mé té
moshuarve, rrugicat e erréta, genté endacaké dhe vozitja e shpejté.

Komuna qé ndjehej mé s€ paku e sigurt ishte Cairi, edhe pse jo me né€ njé ndryshim
té madh né krahasim me komunat tjera. Gjithashtu, ne mund té identifikojmé se rezultatet
e hulumtimit t€ opinionit nga kjo ¢€shtje jané né vijé me normat e krimit dhe numrit té
vogél t€ aktiviteteve parandaluese té cilat jan€ kryer n€ kété komun€. N& anén tjetér éshté
Komuna e Aerodromit, ku 83,4% t€ ndihen té sigurt; Gjorce Petrovi éshté diku né mes, me
njé€ pérqindje prej 73,3%. Né kéto komuna jan€ zbatuar mé shumé projekte qé lidhen me
siguriné dhe fushata ndérgjegjésuese, t€ cilat mund té shihen si tregues pozitiv i suksesit.

Grupet e fokusit forcuan rezultatet nga sondazhi i opinionit. Pjes€émarrés nga té
gjitha komunat konfirmuan se ata ndihen né pérgjithési té€ sigurt dhe pjes€marrésit nga Cairi
kishin nj€ nivel pak mé t€ ulét t€ kénaqésis€ né aspektin e siguris€ personale. Pjesémarrésit
nga t€ gjitha komunat identifikuan problemet e pérbashkéta t€ tilla si plackitje, ¢€shtjet
e komunikacionit dhe shkelje s€ paqes dhe sjelljes s€ ¢rregullt. Si ¢éshtje specifike,
pjesémarrésit nga Cairi pérmendén njé dominim té tregtaréve t&é drogés; pjesémarrésit
e Gjorge Petrovit u ankuan se komuna nuk &shté vecanérisht e sigurt gjaté natés, ndérsa
qytetarét e Aerodromit ishin shumé t€ shqetésuar me ndotjen e ajrit té cilén ata e konsiderojné
siguriné shéndetésore si nj€ pjesé t&€ réndésishme té sigurisé sé pérgjithshme njerézore.
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5.3. Njohurité rreth policisé lokale

A e njihni policin e juaj rajonal?

%

Té gjitha komunat
Gjorge Petrovi %
wlo

Cairi mPo

Aerodromi .00%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Figura 8.

Sipas anketés, né t€ tre komunat mund t€ arrijmé né pérfundim se polici ende shihet
né rolin e tij tradicional, si zbatues i ligjit, i largét pér qytetarin e réndomt. N& pyetjen
a e njohin policin e tyre rajonal, vetém 5% e t&€ anketuarve né komunén e Aerodromit u
pérgjigjén pozitivisht, derisa né€ komunén e Cairit ky numér shkoi deri 13.3%.

A mendoni se mund ti gaseni né ¢do kohé policit?

Té gjitha komunat
73190%

Gjorge Petrovi

30% Nuk e di/Pa pérgjigje
Cairi
il mPo
Aerodromi

80.00%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

Figura 9.

Nga ana tjetér, Esht€ inkurajuese q€ pothuajse tri t€ katértat e qytetaréve ndihen
rehat pér tiu qasur ndonjé polici né€ ¢farédo kohe. Pérqindja éshté mé e larta né komunén e
Aerodromit (80%) dhe mé e ulét n€ komunén e Cairit (68,3%), por kjo pérqindje paraqet
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pérfagésim té dy té tretave t&€ qytetaréve q¢ éshté ende tregues mjaft pozitiv. Nuk ka dallim
té madh n€ mes pérgjigjeve t€ grupmoshave t€ ndryshme; edhe pse pérgjigjet mé pozitive
jan€ marr€ nga qytetarét e moshés 40-49 dhe pjesémarréset femra ishin pak mé t€ hapura sa
i pérket qasjes ndaj njé€ polici. Njé€ tjetér gjetje inkurajuese mbéshtetur nga grupet e fokusit
&shté se pérkatésia etnike e policit nuk paraqget njé faktor t€ réndésishém pér qytetarét — e
vetmja gjé q¢€ kishte réndg€si pér ta ishte profesionalizmi.

5.4. Niveli i kénaqésisé me punén e policisé

Sa jeni té kénaqur nga puna e policisé né
komunén tuaj?

Teé gjitha komunat 34.40% 5.60%

| m Plotésisht té pakénaqur

40.00% 5.00%

Gjorce Petrovi Lo . .
| M Pjesérisht t& pakénaqur

Cairi 26.70%  8.30% m Shumé té kénaqur
| Plotésisht t& kénagur
Aerodromi 36.70% 3.30% Nuk e di/Pa pérgjigje
[
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Figura 10.

Ményra se si policia po kryen punén e tyre dhe ajo se qytetarét a jané t€ kénaqur me
punén e tyre mund té luajné njé faktor t€ réndésishém né kryerjen e policimit né bashkési
pér shkak se ai ka potencial pér t€ ndikuar né metodat e pérdorura n€ zbatim. Kjo éshté
gjithashtu ndikon drejtpérsédrejti né besimin né zbatuesit e ligjit, si dhe efikasitetin dhe
shpérmdarjen e rezultateve. Sondazhi sugjeron se nuk ka mospérputhje t€ médha né ményrén
se si qytetarét nga tri komunat ndihen né lidhje me punén e policisé. Gjorge Petrovi dhe
Aerodromi tregojné rezultate mé té favorshme né€ drejtim té punés s€ policisé, ku 40%
dhe 36.7% pérkatésisht t€ t&¢ anketuarve jané t& kénaqur plotésisht. Nése késaj i shtohet
se rezultatet e atyre g€ jané “t€ kénaqur” me punén e policisé né€ kéto dy komuna, atéheré
mé shumé se gjysma (50%) e t€ anketuarve shohin favorshém punén e policis€. Komuna e
Cairit ka mbetur pak prapa dy komunaveté tjera dhe né anketén ton€ nuk ka arritur té kalojné
pragun e 50% té kénaqésis€é né€ mesin e anétaréve t€ publikut. Rezultatet e pérgjithshme pér
té gjitha tri komunat sugjerojné se 51% e t€ anketuarve jané t€ kénaqur me policing e cila
pérputhet me sondazhin e fundit t€ kryer nga OSBE-ja né vitin 2014, ku 51% e té anketuarve
né nivel kombétar kané gené té kénaqur me punén e tij.*

Prapéseprap€, €shté interesante se gjat€ hulumtimit t€ opinionit shumica e
qytetaréve t€ intervistuar kané qené né médyshje pér t&€ diskutuar arsyet e pakénaqésisé
sé tyre. Megjithaté, pjesémarrésit e grupit t€ fokusit ishin mé t€ hapur pér té diskutuar né

66 Policia megjithaté nuk éshté gjithaq e (pa)dashur. Utrinski Vesnik, 29.12.2014.
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holl€si. Pér shembull, njé pjesémarrése né fund té t& njézetave té saj q€ vinte nga Cairi
artikuloi pakénaqgésité e saj, si shkak eméroi reagimin t€ ngadalshém nga policia pér thirrjet
emergjente ose kur raportohen krime, ku ajo déshmoi njé€ rast kur nj€ polic ka refuzuar t&€
regjistrojé nj€ grabitje duke qené se orari tij i punés kishte mbaruar pér até dité dhe ia kaluar
kolegut té tij raportimin e krimit, me ¢ka &sht€ dashur t€ pritet g€ ai t€ vjen né€ ndérrim.

Njé pjesémarrés tjetér nga Aerodromi ndau mendimin e tij se policéve duhet t’u
mbahen mé shumé trajnime né€ komunikimin me qytetarét, pasi ai mendon se policéve té rinj
u mungojné aftésit€ e duhura té€ komunikimit — e kjo €shté dicka q€ poashtu mungon edhe
n€ mesin e policéve mé me pérvojé.

A mendoni se ka numér té mjaftueshém té policéve né
komunén tuaj apo mendoni se duhet té keté mé tepér?
Té gjitha komunat

Gjorge Petrovi i o
Nuk e di/Pa pérgjigje

i —
rordisi I
5.00

.00%

m Jo, duhet t& keté mé tepér policé

Gairi

Aerodromi

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Figura 11.

Lidhur me kété ¢éshtje, rreth 60% né t& gjitha tri komunat u pérgjigjén se numri i
policéve duhet t€ rritet. Megjithaté, nga diskutimet né€ grupet e fokusit mund t€ térheqim
disa specifika pér komuné. Pér shembull, nga grupi i fokusit t€ Cairit, shumica e tyre ndané
mendimin se numri i policis€ né lagjen e tyre duhet té rritet; njéri prej tyre tha se ai nuk e
di se sa duhet té jeté raporti i numritpolicépér qytetaré, por ai mendon se pér popullatén e
Cairit numri i policéve €shté i pamjaftueshém.

Né Gjorge Petrovit, té gjithé 6 pjesémarrésit kishin pérgjigje t€ ngjashme né lidhje
me kété ¢éshtje —ata kérkuan forca policore mé efikase dhe mé t€ organizuara. Né Aerodrom,
pjesémarrésit mé t€ vjetér t€ grupit pozitivisht kujtonin “Pozorrnikarét e Jugosllavisé (policé
lokalg t&€ uniformuar) duke patrulluar né rrugét e lagjeve lokale.

Duke cituar njé nga pjesémarrésit e grupit t€ fokusit t&€ Aerodromit, njé grua né
pension né t&€ gjashtédhjetat e saj theksoi “Kur ekzistonin “Pozornikarét”. Pér ¢do lagje
eméroheshin nga dy dhe té gjithé i njihnin. Nése do t€ ndodhte digka, ju do ti tregonit
atyre dhe té nesérmen problemi do té ishte zgjidhur”.®” Shumé prej té intervistuarve né
hulumtimin e opinionit € miréprisnin idené e patrullave té rrugés, dhe komuna e Aerodromit
deklaroi se do t&€ mbéshteste nismé té tille.*

67 Tri diskutime té grupit t& fokusit, janar 2015, Shkup
68 Intervisté me Marjan Kelemenin, zyrtar pér zhvillim ekonomik lokal né¢ komunén e Aerodromit, e béré né
gershor t& vitit 2015.
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5.5. Informimi rreth céshtjeve té bashkésisé lokale

Sii merrni lajmet rreth komunés suaj né vendin ku ju

' | M Tabelat shpallése
1.10% 11.60%
| | H Gazeta lokale

Té gjitha komunat2.

1.70%

Gjorce Petrovi 20.00% 21.60% o Televizioni dhe radioja

Interneti

Cairi 5 1.70% 1.70%
Muk marrin lajme rreth
komunés

9% 11.70%

Aerodromi
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Figura 12.

Ményra se si qytetarét informohen pér aktivitetet ¢ komunés mund té luajé rol té
madh né€ promovimin e potencialit g€ qytetarét kané pér angazhimin me ¢éshtjet e policimit
né€ bashkési. Kjo €shté vecanérisht e réndésishme kur konsiderohet mungesa e vizibilitetit
dhe njohja e dy mjeteve mé t€ réndésishme té policimit né bashkési né qytetin e Shkupit:
Késhillat Lokalé pér Preventivé dhe Grupet Késhilldhénése té Qytetaréve, ku njé numér i
madh i té anketuarve nuk ishin n€ dijeni pér ekzistencén e tyre.

Kur analizohen gjetjet nga kjo pyetje (fig. 12), secila bashkési ka treguar rezultate
té ndryshme. Pér shembull, komuna e Aerodromit boton gazetén e saj lokale pér t€ cilén
66.7% e qytetaréve deklaruan se e lexojné pér tu informuar mbi ¢éshtjet ¢ bashkésisé. Pér
mé tepér, né€ diskutimin e grupit t€ fokusit gazeta u kritikua se ka gené€ shumé e pérqendruar
né lajme rreth komunés si organ dhe se i mungon material qé do té ishte mé i orientuar drejt
qytetaréve t€ saj.

Né Gjorge Petrov dhe Cair, mediumet mé té€ pérqafuara pér informim ishin radioja
dhe televizioni, me njé numér t€ konsiderueshém t€ pérdoruesve t€ internetit n€ komunén
e Gjorge Petrovit. Pjesémarrésit e rinj nga Gjor¢e Petrovi kryesisht informohen pér
bashkésiné e tyre pérmes faqes zyrtare né internet dhe llogarive né rrjetet sociale t€ komunés.
Megjithaté, sipas tyre komuna nuk angazhohet né ményré interaktive me qytetarét pérmes
kétyre kanaleve t€ internetit dhe kur adresohen problemet publikisht né€ faget e mediumeve
sociale, shpesh kritikat nuk jané t&€ mirépritura dhe t€ pranuara; komentet negative zakonisht
fshihen apo cenzurohen.

Meényra se si qytetarét informohen luan njé rol t€ rénd€sishém né implementimin
e policimit né bashkési dhe &shté e késhillueshme t’i kushtojé vémendje diversiteteve
kulturore qé ekzistojn€ népér komuna té€ ndryshme. Njé shembull do t€ ishte Cairi: né
hulumtimin e opinionit, 73.3% u pérgjigjén se informohen kryesisht nga TVja dhe radioja,
por né diskutimet grupit t€ fokusit, u diskutua se vetém ngjarjet ¢ médha mbulohen né
TV. Ményra e tyre mé e zakonshme e marrjes s€ lajmeve t€ komunés ishte me tubimet
joformale: pér meshkujt, kjo ishte mé shpesh pérmes bisedave gjaté pirjes sé kafesé népér
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kafeneté lokale, ndérsa graté informoheshin né rrugén e tyre pér né tregun e gjelbér ose
duke i dérguar fémijét e tyre né shkoll€, gjaté komunikimit me fqinjét.

N¢ bazé té specifikave t€ ¢do komune, fushatat e policis€ duhet t& zhvillohen né
meényré qé t€ sigurohet pjes€marrje/bashkpunim mé i larté té qytetaréve té saj. Deri mé tani
komunat lokale nuk shfrytézojné€ mjaftueshém potencialin g€ ata mund t€ kené me aktivitete
té ndryshme t€ cilat do té funksiononin pér promovim t€ policimit né bashkési.

Pérve¢ komunave lokale, Ministria e Punéve t€ Brendshme gjithashtu ka nj€ rol t&
rénd€sishém né informimin e qytetaréve né lidhje me mundésité g€ ata kané pér t’u angazhuar
né aktivitete t& policimit né bashkési. Deri mé tani, aktivitetet e tyre kané pasur kryesisht
karakter informativ duke raportuar né pérgjithési né lidhje me rezultatin e ngjarjeve. Né
Aerodrom ka pasur pérpjekje pér té adresuar kété ¢€shtje, duke nxitur diskutime né mes
policisé lokale dhe gytetaréve pér nevojat e sigurisé lokale, n€ maj té vitit 2014. Ky ishte
njé shembull pozitiv i cili mobilizoi qytetarét e késaj komune g€ t€ béhen mé e angazhuar
né€ lidhje me késhillat pér parandalimin e grabitjeve. Me qgéllim t€ diskutimeve, Ministria e
Punéve t€ Brendshme l1éshoi deklaraté pér shtyp, kontaktoi gazetat lokale dhe informacionet
né lidhje me aktivitetet u botuan edhe né uebfagen e komunés. Mé shumé shembuj t€ tillé si
kéta jané t&€ nevojshme né ményré qé t€ krijohet njé precedent né angazhimin e qytetaréve
dhe pér t€ sjellé kohezion té gasjes.
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6. Konkluzioni dhe rekomandime
Konkluzioni

Mjedisi shogéror pér bashképunim mes policis¢ dhe qytetaréve éshté zhvilluar qé
nga fillimi 1 viteve 2000 dhe éshté béré pérparim né krijimin e kapaciteteve té nevojshme
institucionale, organizative dhe njerézore pér implementimin e policimit n€ bashkési.
Megjithat€, ka ende shumé puné pér t€ béré dhe pérpjekjet e nevojshme pér té arritur njé
zhvendosje nga policimi tradicional né€ model mé shumé té orientuar drejt policimit né
bashkési né Magedoni.

Pér shembull, legjislacioni primar né Maqedoni nuk e pércakton qarté policimin né
bashkési dhe shumica e punés relevante éshté 1€né té rregullohet né dokumentet dyt€sore
dhe pérmes strategjive t€ ndryshme. Prandaj, nuk ka dispozita t€ qarta ligjore qé rregullojné
marrédhéniet ndérmjet policis€é dhe komunave; kjo ka rezultuar jo vetém né fleksibilitet t&
larté, por edhe arbitraritet né rastin e implementimit t€ aktiviteteve qé dalin nga koncepti
policimit né bashkési.

Késhillat Lokalé pér Preventivé n€ qytetin e Shkupit nuk kané ndérmarré ende
ndonjé detyré t& vecanté ose aktivitet q€ do té tregoj€ njé rol aktiv n€ policimin né€ bashkési
né emér t€ tyre. Aktivitetet e Késhillave Lokalé pér Preventivé deri mé tani mund té
pérshkruhen vetém né rolin e debatimit dhe diskutimit.

Né njé€ strukturé té pazakonté pér policimin né bashkési, trupi kryesor koordinues i
Magedonisé €shté Ké&shilli Shtetror pér Preventivé , njé trup i pérbéré nga zyrtaré té nivelit
té€ lart€, si Kryeministri dhe ministrité tjera q€ kané pérgjegjési té zbatimit t& ligjit — p.sh.
Ministri i Punéve t€ Brendshme, ai i Vetéqeverisjes Lokale, i Arsimit, i Shéndetésisé, i
Drejtésisé, i Transportit dhe Lidhjeve dhe i Financave marrin pjesé né kété késhill. Ky
késhill €sht€ i detyruar té takohet s€ paku dy her€ né vit, por nuk dihet nése ky detyrim éshté
pérmbushur apo ¢faré éshté aprovuar apo ¢faré temash jané diskutuar né ato takime poqgése
ka patur. Mungesa e informacionit rreth aktiviteteve té kétij organi vé né€ dyshim efikasitetin
e saj.

Ministria e Punéve t&€ Brendshme dhe Sektori i saj pér Puné t€ Brendshme mbajné
rolin kryesor dhe pérgjegjésiné pér zhvillimin e konceptit t€ policimit n€ bashkési pasi ajo i
ka t€ gjitha mjetet financiare dhe logjistike pér zbatim. Kjo thekson mé tej se komunat lokale
nuk kané linja buxhetore t€ destinuara posacérisht pér qéllime t€ policimit né bashkési dhe,
si pasojé, vérejmé njé rol mé pak aktiv nga ana e tyre.

Departamenti pér Preventivé n€¢ kuadér t€ Sektorit pér Puné t€ Brendshme &shté
pérgjegjés edhe pér trajnimin e polic€ve né€ fushén e parandalimit. Megjithaté, struktura
e trajnimit Eshté e panjohur, duke pérfshiré edhe nése ka ndonjé pérgendrim né aftésité e
komunikimit meqé shumé qytetaré kané adresuar ¢éshtjen e mungesés s¢ komunikimit dhe
sjelljes s€ denjé nga punonjésit e policisé.

Cdo gjasht€ muaj, kryetarét e komunave dhe késhillat komunal€ marrin raportet e
krimit nga komandanti i stacioneve policore lokale. Eshté e njohur se kéto raporte votohen
dhe diskutohen gjaté mbledhjeve té késhillit, por Eshté e paqarté se sa prej rekomandimeve
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nga kéto raporte jané dérguar n€ polici dhe sa prej kétyre rekomandimeve zbatohen nga
policia pasi mekanizma pér vler€simin e raporteve nuk ekzistojné.

Pér mé tepér, éshté 1 pranishém fenomeni i tejklasifikimit né institucionet shtetérore
g€ merren me ¢éshtjet e siguris€, si né€ kété rast kur plani strategjik pér vitet 2013-2015 né
rritjen e bashképunimit dhe besimit ndérmjet policis€ dhe qytetaréve u tha t€ jet€ dokument
i klasifikuar. Kjo mund té shihet si problematike, kryesisht pér shkak se qytetarét dhe aktorét
tjeré do té pérfitonin vetém nése dokumentet e tilla janeé€ t€ hapura dhe publike.

Pérvec késaj, nuk ka asnjé€ rregullore t€ garté t€ kompetencave apo pérdorimit té
burimeve né dispozicion dhe partneriteteve midis pushtetit lokal dhe Ministrisé¢ s€¢ Punéve
té Brendshme. Kjo mund té€ ¢ojé né aktivitete t&€ paparashikuara duke u trajtuar me njé€ dozé
té madhe té fleksibilitetit nga ana e t€ dyja paléve. Mungesa e kuorumit éshté zbuluar kur
&sht€ analizuar shpeshtésia e mbledhjeve t€ Késhillit Lokal pér Preventivé, t€ cilat né€ fund
té fundit mund t€ kontribuojné€ mé tej pér funksionimin e pérgjithshém té kétyre késhillave.

Tutje, huti mbi themelimin e Ké&shillave Lokalé pér Preventivé u identifikua sa
i pérket varésis€ s€ tyre — ose mungesé€s s€ tij — né ciklet zgjedhore. Disa komuna, pér
shembull, bénin rizgjedhjen e anétaréve njé heré né vit, ndérsa t€ tjerét kishin po t&€ njéjtit
antar€ q€ nga fillimi i formimit t€ tyre. N€ anén tjetér, Komuna e Aerodromit nuk ka formuar
ende njé Késhill Lokal pér Preventivé, por pérshkroi marrédhéniet e saj me policing si
shumé aktive dhe t&€ angazhuara.

Mg tej, ne kemi identifikuar se Grupet Késhilldhénése Qytetaréve nuk jané té
rregulluara me ligj, por veprojné si grupe qytetare joformale; kjo vetém mund t€ krijojé huti
dhe mungesé té té kuptuarit né mesin e qytetaréve, né pérdorimin mé efektivé té tyre.

S€ fundmi, zhvillimi joproporcional i organeve t&€ lartpérmendura dhe té tjera té
tilla si gendrat dhe klubet prevenuese theksuan nevojén pér zhvillimin e njétrajtshém dhé té
barabarté né té gjitha komunat.
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Rekomandime

Pér Ministriné e Punéve té Brendshme dhe policiné

Modeli i mbajtjes sé rendit né bashkési do t€ pérfitonte né ményré té konsiderushme nga
té génit i rregulluar ligjérisht. Kjo €shté vecanarisht e réndésishme kur béhet fjalé pér
kodifikimin ligjor t€ marrédhénieve mes bashkésive lokale dhe Ministrisé s¢ Punéve t&
Brendshme.

T€ shfryt€zohen né ményré mé aktive platformat eksistuese pér komunikim, si¢ jané
gazetat ose mediat sociale. Kéto t€ fundit duhet, n€ ményré t€ vecanté, t€ pérdoren pér
promovimin e aktiviteteve policore, caku i té ciléve jané gjeneratat mé t€ reja.

Késhilli Shtetror pér Preventivé duhet t€ mbajé mbledhje rregullisht. Puna e tij duhet t&
jeté publike dhe e qasshme pér t€ interesuarit. Kjo mund té realizohet pérmes deklaratave,
njoftimeve pér shtyp, ftesave pér media etj. Edhe OJQté, t€ cilat punojné né tema té
réndésishme pér agjendén e mbledhjes, duhet té ftohen pér té kontribuar.

Ministria e Punéve t€ Brendshme, sé bashku me komunat lokale, duhet t& shmangin
mbiklasifikimin e dokumenteve, té cilat jané t€ réndésishme pér policimin n€ bashkési. Pér
shembull, plani strategjik pér periudhén kohore 2013-2015 rreth rritjes s€ bashképunimit
dhe besimit mes policisé dhe qytetaréve nuk duhet té€ konsiderohet si i klasifikuar dhe
duhet té jet€ i hapur pér publikun.

Departamenti pér Preventivé n€ Sektorin e Punéve t€ Brendshme né Shkup duhet, gjithashtu,
té miratojé rregullat procedurale né lidhje me strukturén e t€ gjitha mekanizmave t&
policimit n€ bashkési, t€ tilla si funksionimi i Grupeve Késhilldhénése té Qytetaréve. Kéto
rregullore duhen té pércaktojné pyetje té tilla si shpeshtésia e takimeve, palét e pérfshira,
cfaré béhet me rekomandimet e pranuara dhe té gjitha kéto duhen té jené publike.

Organizatat e shoqgérisé€ civile duhet t€ pérfshihen né hartimin e ¢do lloj koncepti strategjik
ose dokumenteve té réndésishme pér policimin né bashkési, né ményré qé i téré procesi té
béhet transparent de gjithépérfshirés.

Praktikat e mira té Klubeve pér Preventivé né kuadér té shkollave mund t&€ zbatohen edhe
né shkolla tjera. P&r mé tepér, €shté e réndésishme q€ nxénésit e perfshiré né aktivitetet
e Klubeve pér Preventivé t€ ndérrohen né ményré g€ njé numér sa mé i madh i tyre té
pérfshihen né projekte.

Ka nevojé pér aktivitete pér rritjen e ndérgjegjésimit tek qytetarét, n€ ményré q¢ ata té
mund t€ informohen rreth mundésive pér pérfshirjen e qytetaréve né punén e policisé, si¢
ishte themelimi i grupeve késhilldhénése.

T€ hapen gendra pér preventivé né€ komunat e tjera — veganarisht t€ réndésishme pér
Cairin, pér shkak té densitetit t& larté t& popullsisé né kété¢ komuné , kjo poashtu éshté e
réndésishme pér zonat rurale t€ Gjorce Petrovit.
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Pér komunén e Aerodromit, té Cairit dhe té Gjorce Petrovit

- Komunat lokale, gjithashtu, duhet t€ miratojné rregullat procedurale lidhur me strukturén e
té gjithé mekanizmave t€ mbajtjes s€ rendit né bashkési, si¢ éshté funksionimi i Késhillave
Lokale pér Preventivé. Kéto mekanizma do t€ rregullonin pyetje té tilla si shpeshtésia e
mbledhjeve, palét e pérfshira, sa u pérmbahen rekomandimeve dhe duhet t€ gjitha kéto
duhen t€ jené€ publike.

- Té& inicohet miratimi/ndryshimi i legjislacionit, gjé¢ q€ do t’i obligonte komunat lokale
té marrin pjes€ n€ ¢éshtjet e policimit né bashkeési, si¢ éshté ligji pér vetgeverisje lokale.

- T& ftohen Organizatat e Shoqérisé¢ Civile né punén e Késhillave Lokale pér Preventivé.

- Me qgéllim zhvillimit t& policimit né bashkési, komunat duhet té€ dedikojné linja t€ vecanta
buxhetore.

- Komunat lokale, né bashképunim me Ministriné e Punéve t€ Brendshme, duhet t’i béjné
publike raportet dyvjecgare té aktiviteteve t€ policis€ lokale dhe krimit lokal pér secilén
komuné. Komunat, n€ bashképunim me organizatat lokale t€ shoqérisé civile, duhet t’i
identifikojné anétarét e bashkésisé, qé tashmé jané aktiv né aktivitetet lokale, duke i ftuar
ata t€ marrin pjes€ né€ aktivitete t€ policimit né bashkési. Zakonisht kéta anétaré do t€ jené
vullnetaré, pér t&€ shmangur kufizimet buxhetore.

- Pérfagésuesit e késhillave lokale pér preventivé duhet poashtu t€ takohen me antaré nga

késhillat lokale fqinje pér preventivé dhe té diskutojné ¢éshtje lidhur me siguriné, gjé qé
do té€ ndikonte mbi qytetarét e t€ dy komunave.
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http://www.utrinski.mk/default.asp?ItemID=CF043B4819614F4FSE9EC908845DOEEF
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Faqet e konsultuara né internet

- Fagja e internetit e komunés s¢ Aerodromit, informata gté pérgjithshme:
http://www.aerodrom.gov.mk/portret-na-opshtinata.html, Qasur mé 03.06.2015

- Fagja e internetit e komunés s€ Cairit, pozita gjeografike:
http://cair.gov.mk/pozita.html Qasur mé 03.06.2015

- Faqgja e internetit e komunés s¢ Gjorge Petrovit, Demografia:
http://www.opstinagpetrov.gov.mk/index.php?option=com _
content&view=article&id=2352&Itemid=69 Qasur mé 03.06.2015

- Platformé mjetesh online pér té plotésuar ankesa anonime e Komunés sé Aerodromit né dispozicion
né: http://service.aerodrom.gov.mk/

- OSBE Shkup: Misioni i OSBE-sé né Shkup pér ta zgjeruar Projektin e Sigurisé Shkollore, né
dispozicion né: http://www.osce.org/skopje/94516 last accesses 04.06.2015

- Ministria e Punéve té Brendshme: Projekti i Sigurisé Shkollore, né dispozicion né: http://www.
mvr.gov.mk/vest/35, qasur s€ fundi heré¢ mé: 04.06.2015

Intervista

- Marjan Kelemen, népunés pér zhvillim ekonomik lokal né komunén e Aerodromit (intervisté
personale e zhvilluar né Komunén e Aerodromit, Shkup 01.06.2015)

- Sabit Shabani, anétar i Késhillit t&¢ Komunés sé Cairit, (intervisté personale e zhvilluar n€ Komunén
e Cairit, Shkup 07.05.2015)

- Email intervisté me njé anétar nga fusha e arsimit t€ Késhillit Lokal pér Preventivé t€ Komunés s¢
Cairit, intervista e zhvilluar mé 01.04.2015

- Intervisté telefonike me njé anétar nga Késhilli Lokal pér Preventivé t€ Komunés sé Cairit, ,
zhvilluar né Shkurt, 2015

- Intervisté me nénpunés nga Komuna e Gjorge Petrovit, , intervisté e zhvilluar mé 09.04.2015

- Risto Jovanovski, Departamenti pér Preventivé i Sektorit t&€ Punéve t€ Brendshme Shkup (intervisté
personale e zhvilluar né zyrén e Sektorit t&€ Punéve t€ Brendshme, Shkup, Mars 2015)

- Intervisté me njé pérfagésues nga misioni i OSBE-sé né Shkup, 15 Korrik 2015

Grupet e fokusit

- Diskutime me tri grupet e fokusit ose 18 pjes€émarrésit nga komuna e Cairit, Aerodromit dhe
Gjorge Petrovit. T€ tri grupet ishin té balancuara pér nga mosha dhe gjinia; pjesémarrési mé i ri né
diskutim ishte 20 vje¢ dhe mé i vjetri ishte 66 vjeg¢. Diskutimi u zhvillua né zyrén e Analitikés me
temé siguria n€ bashkésité e tyre pérkatése.

Pyetésorét e dérguar népérmjet Ligjit pér Qasje né informata me karakter
publik

- 27 kérkesa jané dérguar né Ministriné e Punéve t€ Brendshme, 16 kérkesa né Komunén e
Aerodromit, 17 kérkesa né Komunén e Gjorge Petrovit dhe 12 kérkesa né Komunén e Cairit.
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