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Hyrje

Progresi lidhur me Kapitullin 22 té acquis communautaire gé ka té béjé me politikat rajonale dhe koordinimin e
instrumenteve strukturore, éshté vendimtare pér kandidatét dhe pér kandidatét potencial pér té pérfituar né
¢éshtjet evropiane. BE tashmé dekada té téra ofron lloje té ndryshme té fondeve té pér té ndihmuar né rajonet qé
kané mbetur prapa né modernizimin dhe zhvillimin e tyre. Né ményré qé té marrin njé avantazh té ploté té
pérfitimeve gé IPA dhe mé tutje Fondet Strukturore ofrojné, vendet do té duhet té vazhdojné me reformat dhe
késhtu té krijojné sistem funkional institucional dhe legjislativ si dhe kapacitete administrativ té pérshtatshme gé
do té jené né gjendje pér té menaxhuar me sukses kéto fonde.

Pérveg IPA fondeve dhe Fondeve Strukturore, ekzistojné gjithashtu mundési té tjera fondesh té BE-sé si¢ éshté
Program korniza pér kérkime dhe inovacione, i hapur pér organizatat kérkimore dhe NVM-té nga e téré bota. Ideja
kryesore e BE-sé lidhur me kété éshté se "né njé ekonomi té hapur globale, konkurrenca géndron né kapacitetin e
bizneseve pér té krijuar vleré sa mé té larté té mallrave dhe shérbimeve. Lévizja drejt rritjes s&€ géndrueshme
bazuar né inovacion pér kété arsye géndron né zemér tépérgjigjes sé BE-sé ndaj globalizimit."

Si njé shtet anétar kandidat gé vetém pak mé paré mori rekomandim pér fillimin e negociatave pér anétarésimin e
ploté né BE, Magedonia tashmé duhet té jeté e njohur me fondet e BE-sé. Megjithaté kjo nuk éshté késhtu.Arsyet
pér kété jané géllimi i hartimit té kétij raporti. Né kété aspekt, raporti do té paragesé fondet e BE-sé né dispozicion
pér Magedoniné dhe pérfituesit potencial. Pér mé tepér, ky raport do té pérpiget qé t'i pérgjigjet pyetjes se cila
éshté lidhja qé mungon ndérmjet institucioneve dhe organizatave té cilat kané té drejté té aplikojné pér fonde dhe
pér t'i fituar ato, gjé qé u déshmua si problem kryesor gjaté procesit té aplikimit. Sa pér krahasim, do té
shqyrtohen shembuj pozitiv nga Kroacia me ¢ka do té tentohet té gjenden zgjidhje té mundshme pér rastin e
Magedonisé. Né fund, do té paragiten rekomandimet e Analytica-s, gé nuk do té shérbejné vetém pér dhénie
solucion autoriteteve, por edhe si njé udhézues praktik népérmjet ményrave té aplikimit dedikuar té gjitha
organizatave té interesuara té shoqérisé civile.

Hyrje né Fondet e BE-sé (¢faré éshté IPA, ¢cka paraqgesin Programet Hulumtuese Kornizé, dhe cilét jané pérfitues
té mundshém té kétyre fondeve né Magedoni)

1.1 Instrumenti i Para-Aderimit (IPA).

IPA éshté krijuar me Rregulloren e Késhillit (KE) 1085/2006 té 17 korrikut 2006 ndérsa zbatimi i tij né dispozitat e
Rregullores sé Komisionit (KE) 718/2007. Ky instrument vendosi nén ombrellén e tij té¢ fondet e méparshme né
dispozicion pér vendet e para-pranimit si: PHARE, ISPA, SAPARD, CARDS. Ky ka pér géllim qé té pasqyrojé Fondet
Strukturore té BE dhe pér té ndihmuar vendet gé jané né rrugé pér t'u integruar né BE qé té mésojné se si té
menaxhojné mé to. Kjo éshté béré né ményré gé té fitojné pérvojé pér pjesémarrje té suksesshme né Politikén e
Kohezionit dhe pér absorbimin e suksesshém té fondeve gjaté anétarésimit né BE. IPA ka disa komponenté:

I.Asistenca e Tranzicionit dhe Ngritja e Institucioneve;
1. Bashképunimi ndér-rajonal (me shtetet anétare té BE-sé dhe vendet té tjera té pranueshme pér IPA);

lIl. Zhvillimin Rajonal (duke siguruar mbéshtetje pér transportin, infrastrukturén e mjedisit si dhe pérmirésimin e
konkurrencés dhe reduktimin e pabarazive rajonale);

IV. Zhvillimi i Burimeve Njerézore (forcimi i kapitalit njerézor dhe luftimin e pérjashtimit);

V. Zhvillimit Rural (lloji i masave té zhvillimit rural).



Pérbérésit | dhe Il jané té hapur pér té gjitha vendet pérfituese ndérsa Pérbérésit Ill, IV dhe V jané té hapura
vetém pér vendet kandidate ( Kroacia, Turgia dhe Magedonia). Fondet pér vendet e Ballkanit peréndimor dhe pér
Turginé jané hapur né vitin 2007. Pérfituesit mund té jené njésité e administratés publike, NVM-té, institucionet e
geverisjes vendore ose subjektet tjera. Pjesémarrja e tyre varet kryesisht nga géllimi dhe lloji i thirrjeve pér
programin operativ dhe pér komponentén.

Gjéja mé e réndésishme pér té mbajtur mend éshté se té gjitha aktivitetet zhvillohen drejtpérsédrejti me organet e
Qeverisé (ministrité, agjencité) pasi qé ata jané njé lidhje e drejtpérdrejté ndérmjet IPA fondeve dhe perfituesve te
fundit.

Kur éshté fjala pér Magedoniné, buxheti i pérgjithshém pér periudhén 2007-2013 éshté 622.5 milioné euro.
Programi i vetém operativ qé funksionon pér momentin éshté ai i Zhvillimit Rajonal, ku pérfshihen edhe sektori i
transportit dhe mjedisit né vend qé ato té jené té ndara né programe té ndryshme operative. Raporti shumé -
vjetor financiar indikativ pér periudhén 2007-2009 éshté:

Komponenta 2007 2008 2009 Total
| — Ndwrtimi 41.6 39.9 38.1 119.6
Institucional

II-Bashkwpunimi 4.2 53 5.6 15.1
ndwr-kufitar

Il = Zhvillimi 7.4 12.3 20.8 40.5
Rajona

IV —Zhvillimi i 3.2 6.0 7.1 16.3
Burimeve Njerzore

V-Zhvillimi Rural 2.1 6.7 10.2 19
Total 58,5 70.2 81.8 210.5

Deri né kété vit, zbatimi i IPA ishte i centralizuar gé nénkuptonte se té gjitha fondet realizoheshin népérmejt
Misionit té Delegacionit té Komisionit Evropian. Duke filluar nga korriku dhe tetori i vitit 2009, vendi fitoi akreditim
nga BE-ja pér té aplikuar implementim té decentralizuar té asistencés pér komponentét Il dhe IV. Gjithashtu éshté
krijuar njé sektor i ri gé "ka pérgjegjésiné e vetme pér té gjitha tenderimet, kontraktimrt dhe aktivitetet e pagesés
né lidhje me projektet e financuara nén IPA té Komisionit Evropian né Republikén e Maqgedonisé. Ai quhet
et LA IR Sl Departamenti  gendror  finansiar  dhe
kontraktues nén Ministriné e Financave dhe
éshté pérgjegjés pér zbatim té procedurave
:s:?:% = tenderuese  sipas  rregullave té KE,
[E— kontraktimin e marréveshjeve me bartésit e
Jit projekteve, kryerjen e pagesave; si dhe
kontabilitetin dhe mbikéqgyrjen e
implementimit té pérgjithshém té projekteve.
Megjithaté, ky nuk éshté institucioni i vetém
gé publikon shpallien e tenderéve. Pér
shembull Ministria e Punés dhe Politikés
Sociale éshté pérgjegjése pér zhvillim té
burimeve njerézore, ndérsa disa thirrje pér
bashképunim ndér-kufitare publikohen né éeb fagen e Ministrisé sé pushtetit lokal.




1.2 Kornizé programi i 7-té pér Kérkim, Zhvillim Teknologjik dhe Demonstrim té aktivitete (FP7)

Si¢c u pérmend né hyrje, pérveg¢ fondeve IPA, Magedonia mund té aplikojé edhe pér fonde tjera té komunitetit si¢
jané FP7 dhe CIP. Kjo pjesé do té japé informacion té shkurtér mbi até se ¢faré éshté saktésisht géllimi i tyre.

FP7 éshté program i vecanté pér projekte kérkimore. Ky program ka njé buxhet prej mbi 50 miliard euro dhe éshté
krijuar pér periudhén 2007-2013. Pérmes tij sigurohen
fonde pér kofinansim té hulumtimeve, zhvillimit
teknologjik dhe projekte demonstruese bazuar né thirrje
konkurruese dhe rishikim té pavarur té projekt
propozimeve. Ekzistojné katér blloge kryesore nén té
ciléet realizohen thirrjet pér propozime dhe até:
Bashképunimi - mes industrisé dhe akademisé, ldeja—
pérkrah vetém kérkime bazé, Njeréz -- pérkrah zhvillimin
e karrierés dhe Ilévizshmériné e hulumtimit dhe
Kapacitetet - zhvillon kapacitetet e Evropés pér té béré
até njé shoqgéri té bazuar né njohuri dhe dituri.
Ekzistojné gjashté skema té mundshme té financimit:
Projekte  bashképunimi, Rrjetet e Pérsosmeérisé,
koordinimi dhe veprimet ndihmése, projekte individuale, mbéshtetje pér trajnim dhe zhvillim té karrierés sé
hulumtuesve. Shumica e projekteve jané dhéné né konzorciume té pérbéré nga disa partneré nga BE dhe nga e
téré bota. Ideja kryesore géndron né mundésia e krijimit té rrjeteve pér bashképunim, shkémbimi i ideve dhe
njohurive né kérkime qé do té ndihmojé Evropés té shéndérrohet né njé shogéri té bazuar né njohuri dhe dituri.

1.3 Programi kornizé pér konkurrencé dhe inovacione

CIP paraget program pér géllime té inovacionit dhe rritjen e aftésisé konkurruese té ndérmarrjeve evropiane dhe
NVM-ve. "Programi mbéshtet aktivitete inovative (duke pérfshiré edhe eko-inovacione), ofron gasje mé té miré né
financa dhe ofron shérbime pérkrahése té biznesit né rajon. Ai inkurajon njé pérdorim mé té miré té informacionit
dhe teknologjive té komunikimit (TIK) dhe ndihmon né zhvillimin e shoqérisé informative. Ajo gjithashtu nxit
pérdorimin e energjisé sé ripértéritshme dhe efikasitetin e
energjisé. Buxheti i pérgjithshém arrin deri né 3621 milioné
euro dhe njéjté si programet tjera operon prej vitit 2007 deri
mé 2013.CIP ka tre komponente kryesore: programi pér
ndérmarrési dhe inovacion, e cila éshté mé e pérgéndruar né
zhvillimin e NVM-ve, frymén e sipérmarrésisé dhe produkte
té reja inovative; Programi pér mbéshtetje té Teknologjive té
Informacioni dhe Komunikimit (ICTPSP) ka pér fokus bazé
zhvillimin e sektorit té TIK dhe Inteligijenca Energjetike e
Evropés (IEE) e cila éshté pér gjetjen e zgjidhjeve té reja té
géndrueshme energjetike.

Magedonia si njé shtet kandidat pér anétarésim éshté né grupin e vendeve me té drejté pér aplikim né CIP. Kohét
e fundit Qeveria e ka paguar hyrjen pér né kété Program i cili u jep te drejtén ndérmarrjeve té Magedonisé dhe
sidomos NVM-ve mundésiné té aplikojné pér fonde me projekt-ideté e tyre.

Personi kontaktues nacional pér Magedoniné éshté Ministria e Ekonomisé. "Kjo bileté hyrje éshté siguruar pérmes
mbéshtetjes nga buxheti i IPA. Memorandumi i bashképunimit éshté nénshkruar vetém pér programin e
sipérmarrési dhe konkurrencé, ndérsa né rrjedhé jané bisdedimet pér programet e teknologjite e informimit dhe
komunikimit si dhe pér Intelegjencés energjetike té Evropés. Ministria e ekonomisé gjithashtu planifikon aktivitete
promotive pér pér té rritur njohurité mbi kété program pérmes konferencave té ndryshme, éebfages sé ministrisé,
evente publike, seminare TAIEH et]. Sidogofté, deri mé tani organizime té kétilla pér promovim té CIP né Magedoni
nuk jané hasur dhe NVM-té jané shumé pak té informuara pér mundésité e finansimit gé ekzistojné né UE.

2. Cila &shté hallka g& mungon ndérmjet aplikimit té organizatave dhe ndérmarrjeve gé jané té kualifikuara pér
fonde dhe fitimi real | atyre fondeve?
2.1 Sa efektive éshté ményra e shfrytézimit té IPA né Magedoni?



Kur flasim pér efektivitetin e IPA, me réndési éshté té dihet sé nén cfaré kriteriumesh matet suksesi | shfrytézimit
té kétij instrumenti. A ka té béjé me numrin e kontratave té nénshkruara brenda njé viti? Ose ka té béjé me
numrin e sakté té mjeteve té shfrytézuara brenda njé viti: Ose ndoshta edhe me numrin e projekteve té
pérfunduar me sukses? Nuk do té mund té flasim pér realizim té suksesshém té IPA programeve nése shohim
vetém se a jané mjetet finansiare té projektuara pér vitin njé vit té caktuar té edhe té realizuara. Né vend té késaj,
do té fitohet njé pasqyré mé e garté nése merret parasysh sa prej fondeve jané té realizuara né projekte gé nga
momenti i nénshkrimit té kontratave finansiare. Magedonia e fitoi akreditimin pér menaxhim té decentralizuar me
IPA komponentet Il dhe IV né gershor dhe shtator té vitit 2009. Akreditimi pér komponentet | dhe Il pritet té
fitohet né pranverén e vitit 2010. Kjo éshté e njé réndésie té madhe pasigé tash e tutje geveria dhe ministrité do
té jené plotésishté pérgjegjése pér shpallje té tenderéve dhe implementimin e tyre té drejté. Ky zhvillim i ngjarjeve
shkaktoi njé friké dhe dyshim té konsiderueshém rreth mundésisé sé déshtimit pér menaxhim té mjeteve si pasojé
e dobésive tashmé té njohura té administratés sé Magedonisé si dhe korupcionit dhe partizimit ende prezent né té
gjitha poret e shogérisé. Pasiqé akreditimet jané fituar vetém pak kohé mé paré, mbetet té shihet se né cilin
drejtim do té zhvillohen ngjarjet dhe nése ky dyshim dhe friké jané té arsyeshém.

Pér sa u pérket fondeve té projektuara pér vitin 2007, supozohet se rreth 80% e tyre jané té kontraktuara me
shtetin. Megjithaté, kur béhet fjalé se sa prej tyre jané té shéndrruar né projekte situata duket mé ndryshe. Sipas
Qendrés magedonase per arsim evropian “vetém disa projekte té komponentés | jané tashmé né fazé té
implementimit, dhe até: mbéshtetje pér implementimin e reformave ne polici (9 miljon euro), mbéshtetje
infrastrukturés lokale dhe kohezionit social dhe ekonomik (7 miljon euro), mbéshtetje Entit té statistikés (2 miljoné
euro), mbéshtetje implementimit té reformés né administratén publike (2 miljon euro), Masa pérgaditore pér
mésim té pérjetshém dhe programe pér té rinj (0,9 miljoné euro), pjesémarrje né programet e bashkésisé dhe
agjensioneve(0,95 miljoné euro) si dhe trajnime pér pérgaditje té projekteve, auditim dhe evaluim (3 miljoné
euro).

Nga té gjitha mjetet e parapara pér vitin 2007, gé arrijne deri né 58.5 miljon euro, vetém 42% jané realisht té
shfrytézuara dhe the alokuara né projekte konkrete. Jozyrtarisht shkaku i shfrytézimit té dobét té mjeteve té 2007
éshté kapaciteti i pamjaftueshém i institucioneve té Maqgedonisé pér t'u ballafaquar me kéto obligime. Pyetje
tjetér e réndésishme éshté vendosja e prioriteteve nga ana e geverisé kur éshté hartuar planifikimi indikativ para
2007. Rezultati i fundit ishte vetém njé program operativ — ajo e Zhvillimit rajonal pér ndértim té kapaciteteve
institucionale dhe infrastrukturore té shtetit. Pér dallim nga Kroacia dhe Turgia, né Magedoni ende ekziston
ndjenja se kapacitetet jo vetém té administratés por edhe té sektorit ekonomik nuk jané né nivel té larté qé té
mund té aplikojné lirshém dhe té implementojné me sukses projektet e fituara. Mu pér kété, pér periudhén e
projektuar 2007/2013, komponenti Konkurrenca rajonale éshté i Iéné anash dhe mbetet si sfidé pér autoritetet qé
t’a pérfshijné né periudhén 2013/2016.

Nga kjo vjen ndjenja se krahasuar me Kroaciné dhe Turqiné, Maqgedonia éshté mé e dobét, mbetet prapa me
shfrytézimin e IPA. Kapaciteti i dobét institucional, eksperienca e pamjaftueshme e sektorit privat me fonde té
kétilla dhe mospasja e trajnimeve adekuate pér ta, jané vetém disa nga faktorét gé ndikojné né krijimin e njé
situate té kétillé me fondet e UE-sé né Maqgedoni. Kéto céshtje té hapura sé bashku me disa té tjera do té
diskutohen dhe analizohen né kapitullin e ardhshém té kétij raporti.

2.2. Hallka gé mungon pér shfrytézim efektiv té Fondeve té UE-sé

1. Ekziston konfuzion rreth asaj sé cka saktésishté béhet népér ministri dhe sektoré dhe nén c’'udheheqje kur béhet
fjalé pér Fondet IPA. Lidhur me kété, pérpjekjet e autoriteteve pér té sqaruar téré kété situaté jané té
pamjaftueshme. “Deri mé tani, geveria ka shtypur vetém tre broshura me font 8 qé éshté véshtiré pér t'i lexuar,
dhe gjuha me té cilén éshté shkruar nuk éshté e kuptueshmé pér cdokend. Ka mungesé té informata té
rendésishmé pér programet e komunitetit, sic jané emrat e personave pérgjegjés népér ministri... Mospasja gasje
né népunésit e SCE vecme u diskutua né raportin e kaluar té Analitikés dhe kjo situaté pér fat té keq vazhdon té
jeté e njejté.

Ajo gé éshté edhe mé shumé brengosése éshté fakti sé edhe ministrité tjera dhe departamentet pérgjegjése té
tyre pér menaxhim me IPA dhe programet tjera té UE-sé jané gjithashtu té paarritshém dhe pa vullnet pér té
bashképunuar dhe ndaré cfarédo lloj informate pér menaxhim me fondet.



2. Problem tjetér aktual éshté planifikimi i pakoordinuar i procesit programues dhe realizimit té tij. Sekretariati pér
céshtje evropiane éshté pérgjegjés pér kété céshtje, megjithaté planifikimi i zhvilluar deri mé tash nuk éshté as
strategjik as i koordinuar. Procedura e brendshme éshté si vijon: “SCE ua dergon té gjitha ministrive, agjencioneve
dhe institucioneve publike planin finansiar qé éshté i specifikuar me Planin shumevjecar indikativ dhe kérkon prej
tyre té zhvillojné projekt propozime qé llogariten si prioritare. Pas njé periudhe té caktuar té gjithé propozimet
kthehen prap dhe zgjidhen ato gé jané té realizueshme dhe té pérpiluara miré deri né shumén e paraparé. Kjo
déshmon se geveria nuk ka politiké koherente dhe se ményra e kétillé nuk tregon se ku sakté nevojiten mjete
pasigé ne disa ministri ka mungesé kuadrosh gé nuk diné té shkruajné projekt té miré e né anén tjetér nevoja pér
investime éshté e madhe.

3. Pengesé kryesore éshté edhe mungesa e dokumenteve strategjike. Plani kombétar pér zhvillim 2008-2010 nuk
éshté i kualitetit té larté. Gjithashtu, nuk ka kurfaré strategjie pér até se cfaré projektesh jané té réndésisé
esenciale pér periudhén 2007/2013 dhe gjithashtu besohet se as autoritetet nuk e diné se cka sakté duhet té
vendoset si prioritet pér kété periudhé.

4. Involvimi i 0JQ-ve né promovimin e IPA. Konsultimet me OJQ-té mund gé té ndihmojné né kapércimin e
problemeve té pérmendura mé paré dhe né hartimin e planeve strategjike, pasiqé ata jané té njoftuara me
situatén né terren. Megjithaté njé praksé e tillé nuk ekziston kétu. Piké sé pari, mungojné té dhéna statistikore
rreth asaj se sa nga 0JQ-té jané kualifikuar pér projekte IPA dhe pér programet tjera té& komuniteteve dhe sa prej
tyre procentualisht rregullishté aplikojné pér grante. Domethéné nuk mund gé té vértetohet sa éshté njohuria e
procesit té aplikimit pér fondet e UE-sé népér OJQ-té e Magedonisé. Sé dyti, pér procesin e konsultimeve gjaté
pérpilimit té strategjisé indikative shumévjecare nga e cila varet se pér cfaré projektesh Magedonia do té mund té
aplikojé pérmes IPA,vetém njé nga 6000 OJQ té regjistruara éshté ftuar té marré pjesé. Gjithashtu, edhepse jané
paralajméruar takime konsultative, ata shumicén e kohés jané té caktuara né kohé té papérshtatshme (gjaté
pushimeve ose nuk jepet kohé e mjaftueshme pér pérgaditje ndérmjet kohés sé caktimit té takimit dhe mbajtjes sé
tij) ose mbahen kur vecmé geveria ka vendosur se cfaré projektesh do té mund té aplikohet me cka komentet dhe
késhillat e 0JQ-ve ngelin té pashfrytézuara. Kur kétyre problemeve u shtohet kapaciteti i dobét i administratés,
béhet e garté sé kapaciteti i pérgjithshém i sistemit pér shfrytézim efektiv té fondeve té UE-sé nuk éshté aspak né
nivel té kénagshém. Kétu gjithashtu duhet té ceket edhe mungesa e iniciativave né Komision pér promovim mé
agresiv té programeve té tij né Magedoni si dhe organizimi i dobét i sektorit jogeveritat rreth késaj céshtjeje, gé
gjithashtu kontribuojné né shfrytézimin e dobét té kétyre fondeve.

3. Rekomandimet e Analitika-s pér shfrytézim mé efikas té fondeve té UE-sé.
3.1 Pérvoja positive — rasti | Kroacisé

Pérvoja pozitive e Kroacisé mund gé t'i ndihmojé shumé Magedonisé né menaxhimin e IPA Fondeve. Q& né shikim
té paré vérrehet se institucionet kroate gé menaxhojne me fondet e UE-sé jané transparente dhe té konsoliduara
miré. Ekziston Zyré gendrore pér strategji zhvillimore dhe koordinuese te EU fondeve e cila kryen detyra ekspertive
dhe administrative qé jané té lidhura me pérgaditjen e Strategjisé zhvillimore té Kroacisé...dhe éshté pérgjegjése
pér koordinimin e pérgjithshém té fondeve té UE-sé. Té gjitha programet e Bashkésisé jané detalisht té sqaruara,
mé tej Zyra i shpall tenderét pér projekte si dhe te gjitha kontaktet e nevojshme. Pérvec késaj, né fagen e internetit
jané té publikuara té gjitha dokumentet strategjike té Kroacisé, té shkruara detalisht, né anglishté dhe me qasje
pér publikun.

Sa pér ilustrim: Programi operacional pér transport pér vitin 2007-2009 éshté 120 fage i gjaté, né gjuhén angleze,
me SEOT dhe analizé socio-ekonomike té kompletuar pér sektorin e transportit né Kroaci, e kompletuar me
prioritetet strategjike dhe strategjité programore pér até periudhe si dhe me té gjitha céshtjet gé ndérlidhen me
finansimin e kétij programi operacional. E njejta strategji éshté e aplikueshme edhe pér Programet operacionale té
ambientit jetésor, zhvillim té burimeve njerézore, zhvillim té bujgésisé dhe planit pér zhvillim rural pér periudhén
2007-2013, IPARD programin si dhe programet pér bashképunim ndérkufitar. Kjo zyré kroate gjithashty éshté e
hapur pér té dhéné informata té cfarédo lloj karakteri, gjé gé vetém e vérteton profesionalizmin e saj né dhénien e
shérbimeve.

3.2 Rekomandime pér autoritetet e Magedonisé.

Rekomandimi 1: Menaxhim i koordinuar dhe i thjeshtésuar i fondeve té UE-sé.

Formimi ose autorizimi i njérit nga agjensioneve ose zyrave pér koordinim té fondeve té UE-sé éshté i njé réndésie
esenciale pér té gjithé ata gé duan thelbésisht té informohen pér ményrat e finansimit. Késhtu ata do té diné sakté



ku té drejtohen pér té marré informatat e nevojshme. Puna e hapur dhe transparente me dokumentacion
strategjik éshté thelbésore nésé Magedonia déshiron té shoh dobi nga fondet. Kontakt informacionet e personave
gé jané pérgjegjés pér menaxhimin me to dhe gé posedojné té gjitha informacionet pér procedurat e aplikimit pér
grante duhet patjetér té jené té publikuara né faget e internetit té ministrive dhe zyrave pérgjegjése, gé té gjithé
ata gé jané té interesuar té diné ku té drejtohen.

Rekomandimi 2: Zhvillimi i instrumentit pér pérhapje dhe informim.

Ményra e promovimit té fondeve nga ana e geverisé éshté gjithashtu e lidhur ngushté me rekomandimin e paré.
Pérvec disponimit me kontakte té besueshme né dispozicion té publikut, e réndésishme éshté gé té organizohen
edhe kampanja publike pér afirmim té tyre. Broshura té shtypura qé jané lehté pér t'u kuptuar, shpérndarja e tyre
népér téré vendin, organizim i ditéve té informimit, pérfshirja e 0JQ-ve né kéto aktivitete dhe formimi i IPA forumit
interaktiv gofté né internet fagen e Sekretariatit pér céshtje evropiane, qofté té CFCD pér shkémbim té ideve dhe
ku do té mund té parashtrohen pyetje lidhur me fondet, jané vetém disa nga mekanizmat pér rritje té ndérgjegjes
sé shoqérisé pér mundésité e finansimit gé ekzistojné me IPA dhe Programet e komunitetit.

Rekomandimi 3: Konsultime té vazhdueshme gjaté pérgaditjes s& dokumenteve strategjike si MIPD me Misionin
e KE dhe sektorin jogeveritar dhe privat né RM

Njéra nga céshtjet mé kryesore né menaxhimin e suksesshém me Fondet e UE-sé éshté pa dyshim bashképunimi
ndérmjet té gjitha paléve té involvuara. Né njérén ané géndron misioni i UE-sé e pérgjegjshmé pér “paraté”, né
tjetrén Qeveria e cila menaxhon dhe koordinon mjetet dhe si palé e treté jané shfrytézuesit e fundit si 0JQ-té dhe
subjekte tjera. Té gjitha palét duhet té punojné sé bashku gjaté pérpilimit té dokumenteve nacionale strategjike si
dhe té strategjisé shumévjecare indikative (MIPD). Qeveria duhet té mundésojé gasje né té gjitha dokumentet e
réndésishme gjaté rrjedhés sé konsultimeve. KE duhet té kérkojé nga Qeveria té publikojé planet konsultative pér
tema té ndryshme gé dalin nga IPA mé sé paku 1 vit para, me cka té gjitha palét do té kené kohé té mjaftueshme
pér tu pérgaditur. ,Konsultimet duhet té jené té shoqéruara me plan pér ndértim té kapaciteteve gé fillimisht
mund té keté formén e mbledhjeve para-konsultative né té cilat pjesémarrésit do té mésojné sé cka pritet prej tyre
né kontekst té IPA procedurave programore komplekse.

Rekomandimi 4: Edukimi.

Edukimi joformal pér mundésité e finansimit té UE-sé éshté parakusht pér pasjen e aplikacioneve té suksesshme
dhe projekteve té fituara. Pérvoja pozitive e Kroacisé i thekson pérfitimet e procesit edukativ pér rritje té diturisé
né lidhje me skemat e finansimit té UE-sé.

,Edukimi i té gjitha paléve té interesuara, posacérishté té shfrytézuesve potencial, ka ndikim parésor né rritjen e
fondeve té alokuara brenda cdo viti. Procesi edukativ implementohet pérmes mbajtjes sé seminareve dhe
punétorive té ndryshme. Promovimi dhe informimi i publikut té gjeré pérmes mediave pér projektet e finansuara
pérmes fondeve té UE-sé arriti qé té rrisé interesimin pér aplikim me propozim-projekte té llojllojshme.

3.3 Rekomandime pér sektorin jogeveritar dhe até privat né Magedoni.

Si té pérgaditet aplikacion i suksesshém?

Pér sa i pérket sektorit privat, OJQ-ve si dhe organizatat tjera hulumtuese gé duan té aplikojné me projekte
vetanake pérmes programeve tjera té Programeve té komunitetit (FP7 ose CIP), Analitika sé bashku me njé
menaxher té suksesshém hartuan listé té elementeve té nevojshme pér pérgaditje té aplikacioneve té suksesshme.
Pérgaditje e propozim-projektit pér Fondet e UE-sé:

A éshté ideja né pérputhshméri me shpalljen pér projekt?

A éshté ideja relevante dhe a ka nevojé pér kontekst gjeografik( pjesémarrésit e

targetuar) dhe né kontekst té shpalljes pér projekte (si psh. Tema, géllimet e KE,
inovacionet shkencore)?

Me réndési éshté té vendoset vémendje e vacanté ne tekstin e shpalljes pér projekte



—esenca e propozimit duhet t'i pérmbajé té gjitha elementet té cilat kérkohen nga KE

d.

Propozim projekti duhet té jeté ambicioz pa qgené i pakuptueshém dhe i
parealizueshém.

Konzorciumi i projektit

Konzorcioum i fugishém gé do t’i japé fuqi dhe pérparési propozimit

Duhet té keté numér té balansuar té pjesémarrésve - konzorciumet e médha jané
réndé pér tu udhéhequr, derisa té vegjélit ndoshta nuk posedojné eksperiencé té
mjaftueshme pér té implementuar projektin

Té gjithé partnerét duhet té kené rolet e identifikuara né projekt dhe té jené
térésishté té kycur né pérgaditjen e projektit.

A Koordinator i fugishém i projektit me eksperiencé té mjaftueshme éshté i njé
réndésie vitale.

Pérmbaijtja e propozimit

Pérgjigjuni pérmbajtjes sé tekstit né shpallje dhe direktivave té dhéna né té.

Spjegoni sa mé qarté géllimet e juaja, rezultatet e pritshme dhe planin e punés, me

cka gjithashtu do té spjegoni edhe esencén e konceptit (shkencé, teknologji

zhvillimore).

Demonstrojeni garté fuqiné e konzorciumit dhe arsyen pse secili partner éshté
zgjedhur té marré pjesé né té. Demonstroni gé konzorciumi ka kohezion dhe
strukturé té qarté menaxheriale

Nuk duhet assesi té fshini ose té pérshkruani, kujdesuni qé struktura té jeté koncize
dhe mendimet té kené rrjedhé (kalim i garté nga koncepti deri te géllimet)

Buxheti

Edhe propozim-projekti briliant mund té mos kalojé nése ka propozim-buxhet tej
ambicioz.

Mbajeni buxhetin né linjé me aktivitetet e pritshme dhe resurset

Planifikojeni buxhetin né fazé sa mé té hershme, né ndérkohé duke u siguruar gé
resurset e cdo partneri individual jané té barabarta me punén né projekt dhe resurset
e alokuara.

Shqyrtoni detajisht direktivat finansiare (shumé e réndésishme). Shumica e
projekteve kérkojné kontribut vetanak nga kompanité. Sigurohuni gé partnerét jané
té vetédijshém pér kété gjé, me qéllim gé té mund té marrin pjesé ekonomikisht né




projekt dhe gé té evitohen konfliktet gé né fillim té projektit.

5. Konkluza tjera

Shpérndarja dhe ruajtja e té drejtave intelektuale duhet patjetér té adresohen né
projekt. Tregoni qarté ményrén se si projekti do té shpérndahet ndérmjet audiencés
sé gjeré (pérmes cfaré metodash), dhe cili do jeté fati i rezultateve konkrete gé do té
dalin nga projekti. Strategji e garté IPR mund té ndihmojé né shfrytézimin e
métutjeshém té rezultateve té projektit (psh. Lloj i ri softveri, produkt i ri, material
pér trajnim etj.)

Demonstrimi i suksesit nga projektet tjera mund gjithashtu té pérforcojé propozim-
projektin. Ndigni direktivat gé kané té béjné me pérshkrimin e partneréve dhe
aktivitetet lidhur me to.

Filloni sa mé herét! Mund t’ju duhen 3 deri 6 muaj pér té pérfunduar téré projektin,
duke pasur parasysh qé pérgaditjet pér propozim projektet fillestare mund té zgjasin
2-3 muaj. Puna esenciale lidhur me temén e projektit, sigurimi i dokumentacionit té
nevojshém (tani e zévendésuar me dérgim elektronik té projektit), elaborimi i
buxhetit dhe finalizimi i projektit jané puné gé marrin mjafté kohé dhe duhet té jené
té planifikuara paraprakisht.

Vérrejtje pérfundimtare

Me afrimin e Maqgedonisé drejt UE-s&, automatikisht rriten skemat pér finansim. IPA éshté vetém njé nga
instrumentet e Unionit géllimet kryesore té té cilit pérfshijné ndihmén pér vendet kandidate potenciale dhe
kandidate gjaté harmonizimit té legjislacionit dhe implementimit té térrésishém té acquis communautaire.

- Ekzistojné edhe Programe tjera té& Komunitetit né té cilat Magedonia mund té marré pjesé si FP7 dhe CIP.
,Biletat hyrése” jané té paguara dhe kompanité e Magedonisé, 0JQ-té dhe individé mund té dérgojné
propozim projektet e tyré nése gjejné shpallje adekuate pér projekte.

- Qeveria kohé mé paré fitoi akreditim pér menaxhim té decentralizuar me komponentét Il dhe IV té IPA,
ndérsa pér komponentét | dhe Il, éshté e paraparé té fitohet né pranverén e 2010. Té gjithé tenderét e
vitit 2010 do té publikohen né internet fagen e DQKF né Ministriné e finansave té Republikés sé
Magedonisé. Megjithaté, ekzistojné céshtje té hapura lidhur me IPA Fonder dhe shfrytézimin e
Programeve tjera té komunitetit. Vetém disa projekte té komponentés | té vitit 2007 jané implementuar
deri mé tani. Gjitashtu nuk ekziston strategji e garté pér dokumentet e réndésishme strategjike pér
dokumentet e réndésishme strategjike gé duhet té pérgaditen nga autoritetet e kétyré fondeve.

- Ekziston njé gqéndrim i caktuar se kapaciteti i pamjaftueshém i administratés e zvogélon rolin e shtetit né
fondet e UE. Gjithashtu komunikimi me sektorét tjeré té shoqérisé lidhur me kété céshtje éshté né nivel
shgetésues.

- Masat si: shpérndarje mé e miré e informatave, broshura kualitative, qasje deri personat pérgjégjés pér
menaxhim me fondet, internet fage té garta dhe té koordinuara, azhornim i vazhdueshém me té gjitha
informacionet e nevojshme dhe shpalljet mé té reja pér projekte, trajnime dhe programe edukative pér
procedurat e IPA dhe Programeve tjera té komunitetit mund Maqgedonisé t'i ndihmojné té rrisé
kapacitetin e shfrytézimit dhe menaxhimit té EU fondeve.

- Konkluzioni pérfundimtar i késaj analize do té ishte qé Magedonia me té vérteté ngelet mbrapa né
shfrytézimin efektiv té IPA dhe fondeve tjera té UE-sé. Arsyet pér kété jané nga mé té ndryshmet dhe
pasqyrojné kapacitetin e dobét administrativ dhe mungesén e strategjive kualitative. Masat e propozuara
mund té ndihmojné né ndéryshimin e gjendjes né Magedoni.
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