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Lista e shkurtesave

OShC - Organizata e Shoqgérisé Civile

DSK - Drejtoria pér Siguri dhe Kundérzbulim

Al- Agjencia e Inteligjencés

MPB - Ministria e Punéve té Brendshme

MM - Ministria e Mbrojtjes

Deputet — Anétar (Deputet) i Parlamentit

KBFP - Kontrolli i brendshém financiar publik

EShR- Enti Shtetéror pér Revizion

ASIS — Agjencia Sllovene e Inteligjencés dhe Sigurisé
AKIS - Agjencia Kroate e Inteligjencés dhe Sigurisé

ZKSK - Zyra e Késhillit pér Siguri Kombétare
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Parathénie

Né vendet demokratike parlamentet luajné rol thelbésor né ndarjen e burimeve qgé rrjedhin nga
buxheti shtetéror. Si organ pérfagésues i qytetaréve, parlamenti diskuton, aprovon, béné
ndryshime, propozon shtesa dhe miraton buxhetet e ¢do institucioni shtetéror, duke pérfshire
edhe atyre té cilat si aktivitet primar kané té zbulimin dhe kundérzbulimin. Pér mé tepér,
legjislacioni éshté i fugizuar pér té mbikéqyré dhe kontrolluar ekzekutimin e buxheteve té
miratuara, né até ményre duke pérkrahé llogaridhénien.

Qéllimi 1 kétij studimi éshté gé ti identifikojé praktikat mé té mira té mbikéqyrjes parlamentare té
shérbimeve té inteligjencés nga rajoni, veganérisht né procesin e sigurimit té ligjshmérisé dhe
legjitimitetit té operimeve té tyre financiare. Né& ményre qé ta thjeshtésojmé mé tutje kété shkrim
dhe duke pasur parasysh gé strukturat e ndryshme organizative népér shtetet e ndryshme, termi
“shérbime té inteligjencés” do té pérdoret né ményre gé i referohet edhe shérbimeve té zbulimit
edhe té kundérzbulimit, pavarésisht statuseve té tyre respektive si organe shtetérore té pavarura
apo agjenci brenda ministrive pérkatése.

Ky dokument do té jep njé shpjegim mbi mekanizmat né dispozicion né shérbim té Parlamentit
té Magedonisé pér mbarévajtjen e mbikéqyrjes parlamentare té shérbimeve té inteligjencés,
posacérisht mbi ato brenda juridiksionit t& komisioneve parlamentare té specializuara pér kété.
Mé pastaj do té analizojé raste nga shtetet e tjera té rajonit duke kérkuar praktika dhe zgjidhje té
ligjshme té cilat ata kané pérvetésuar pér pérkrahjen e llogaridhénies financiare té shérbimeve té
tyre té inteligjencés. Si republika Ish-Jugosllave, gjaté dy dekadave té kaluara kéto shtete u
pérballén me sfida nga tranzicioni dhe té ndértimit té institucioneve demokratike, transparente
dhe té pérgjegjshme. Megjithaté, jo té gjitha pérparuan me té njéjtin ritém. Praktikat mé té mira i
kemi shpjeguar ne dy raste studimore — té Sllovenisé dhe Kroacisé, gé té dyja shtete anétare té
Bashkimit Evropian. Pé&r mé tepér, sistemet e tyre mbikéqgyrése ndryshojné né shumé nivele,
duke pas parasysh se kané gené té zhvilluara né bazé té nevojave dhe proceseve specifike té
shteteve té tyre. Ké&to duhen té shérbejné si shembuj pér kuptim mé té miré té rolit té parlamentit
né sigurimin e llogaridhénies sé shérbimeve té inteligjencés né implementimin e programeve dhe
projekteve té financuara me para shtetérore. Ashtu gé, pjesa e rasteve studimore mundéson njé
pasqyré té shkurtér té shérbimeve formale té inteligjencés dhe té organeve té autorizuara pér
mbikéqyrjen e tyre. Fokusi éshté véné mbi rolin e parlamentit (qofté ai i drejtpérdrejt apo pérmes
komisioneve parlamentare) népér katér fazat e ciklit buxhetor: planifikimit, miratimit,
implementimit dhe revizionit (auditimit).



Analizé krahasuese e praktikave rajonale pér mbikéqyrjen parlamentare Policy Report

financiare té shérbimeve té inteligjencés bace 5
aqe

Ky dokument gjithashtu dallon praktikat mé té mira nga shtete tjera té rajonit si¢ jané Mali i Zi
dhe Kosova. Mé né fund praktikat mé té mira dhe mésimet e nxjerra jané té prezantuara né formé
praktike si zgjidhje té aplikueshme.

Té dhénat e pérfshira né kété dokument jané té mbledhura nga burime té hapura, duke pérfshiré
akte ligjore, raporte prej organizatave kombétare dhe ndérkombétare, dhe artikuj t¢ medies né
mes té tjerash. Pér gasjen né dy rastet studimore, jané béré dy vizita né terren, njé né Slloveni
dhe njé né Kroaci, ku intervista kualitative jané realizuar me aktor relevant té vendit.

Pse éshté e réndésishme mbikéqyrja financiare e shérbimeve té
inteligjencés?

Ka disa arsye pse éshté e réndésishme té ekzistojé njé mbikéqyrje parlamentare demokratike e
burimeve financiare té shérbimeve té inteligjencés. Si e para dhe mé e shpeshta, parimet
demokratike kérkojné kontroll dhe llogaridhénie né pérdorimin e parave publike. Si e dyte,
rreziget gé dalin nga natyra konfidenciale e punés sé shérbimeve té inteligjencés mbéshtet
argumentin pér té pasur njé organ té jashtém té specializuar gé do té kishte mundési né gasjen né
té dhénat konfidenciale. Pak a shumé, ekzaminimi i performancés financiare nénkupton edhe njé
pasqyré té performancés té shérbimeve, e cila éshté gjithashtu njé funksion i mbikéqyrjes sé
pavarur.*

Natyra e shérbimeve té inteligjencés, e cila imponon né konfidencialitet té rrepté né punén e saj,
duke pérfshiré edhe ndarjen e burimeve financiare, kufizon informatat té cilat mund té merren
nga publiku i gjeré dhe pér kété po ashtu kufizon edhe numrin e njerézve té cilét kané mundési té
Vvéné né pyetje shpenzimin e parave publike. Kjo krijon njé numér t& madh té rrezigeve
financiare, duke pérfshiré edhe keqpérdorimin e financave qgé rrjedhin nga buxheti shtetéror. Pér
dallim nga institucionet e tjera shtetérore, kétu hasim né mbikéqyrje té kufizuar pér mediet dhe
qytetarét, dhe ligjet mbi prokurimin publik nuk aplikohen mbi pjesé té réndésishme té prokurimit
tek shérbimet e inteligjencés. Dhe si e tillé, lind nevoja pér institucione té jashtme pér
mbikéqyrje, si¢ jané parlamenti dhe institucionet supreme té auditimit, té cilat kané qgasje né
informatat e klasifikuara dhe kané mundésiné té verifikojné gé fondet publike nuk keqpérdoren.

Té dhénat financiare gjithashtu shérbejné si tregues té sjelljes dhe performancés té shérbimeve té
inteligjencés.? Si shtese pér zbulimin e kegpérdorimeve té fondeve, mbikéqyrja financiare e
shérbimeve té inteligjencés mund té jeté gjithashtu njé tregues i aktiviteteve jolegale, si¢ jané:
financimi sekret i partive politike, fonde pér gendra jolegale sekrete té paraburgimit, shuma té

' M& tepér mbi réndésiné e mbikéqyrjes financiare t& shérbimeve té inteligjencés dhe aspekteve tjera t& mbikéqyrjes
parlamentare mund té gjenden né: Hans Born dhe Aiden Wills (redaktoré ) Mbikéqgyrja e Shérbimeve te Inteligjencés
(Overseeing Intelligence Services — A Toolkit), DCAF Gjenevé, 2012
2

Po aty.
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jashtézakonshme té parave té shpenzuara né aktivitete ose departamente pa dhénien e
shpjegimeve té arsyeshme. Pér mé tepér, shpenzimi i rritur né aspekte specifike té punés sé
shérbimeve té inteligjencés mund té sugjeroje pér nevojé pér mbikéqyrje té rritur té disa
aktiviteteve.

Qeverisja e mire dhe parimet demokratike cekin se roli ky¢ né miratimin e burimeve financiare
gé i ndahen departamenteve té geverisé duhet ti pérket Parlamentit, si institucion pérfagésues i
interesave dhe vullnetit té qytetaréve. Fondet e shpérndara nga legjislacioni tek geveria duhen té
jené subjekt i mbikéqyrjes dhe kontrollit né ményré gé ti mban institucionet té pérgjegjshme dhe
té siguron gé paraté shpenzohen né ményré té ligjshme dhe legjitime, né pajtim mé buxhetin e
dakorduar. Edhe pse ndonjéheré nénvlerésohen, organet e pavarura si¢ jané Institucionet
Supreme té Auditimit, té cilat i raportojné parlamentit, mund gjithashtu té luajné rol té
réndésishém né mbikéqyrjen financiare té shérbimeve té inteligjencés.
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Mbikéqyrja financiare e shérbimeve té inteligjencés né
Republikén e Magedonisé

Kjo pjesé adreson aspektet e ndryshme financiare té punés sé shérbimeve té inteligjencés né
Magedoni, si dhe ti kornizés ligjore. Informacione térésore jané té mundésuara pér aktorét
pérgjegjés pér mbikéqyrjen e shpenzimeve té shérbimeve té inteligjencés, posacérisht pér rolin e
Parlamentit. Gjithashtu dallon mekanizmat e kontrollit té brendshém financiar publik (KBFP).

Korniza ligjore dhe buxhetet

Korniza ligjore ekzistuese gé rregullon punén e shérbimeve té inteligjencés nuk pérmban asnjé
dispozité specifike gé i referohet mbikéqyrjes financiare. Mirépo, Ligji mbi Agjenciné té
Inteligjencés® dhe Ligji i Punéve t& Brendshme®, gé rregullon punén e Drejtorisé pér Siguri dhe
Kundérzbulim (DSK) parasheh mbikéqyrje nga komision i autorizuar parlamentar, né kété rast té
Komisionit pér Mbikéqgyrjen e Punés sé Drejtorisé pér Siguri dhe Kundérzbulim dhe Agjencisé
pér Zbulim (tutje vetém, komisioni pér mbikéqyrjen e shérbimeve té inteligjencés). Sipas nenit
11 té Ligjit mbi Agjenciné e Inteligjencés, “drejtori pérgjigjet pér dhénien e njé pasqyre dhe
mundésimin e té gjitha informatave dhe té dhénave nga sfera e punés sé komisionit”. E njéjta
éshté paraparé né nenin 42 paragrafi 1 té Ligjit té Punéve té Brendshme ku thuhet se “Né kérkesé
té Komisionit parlamentar, Drejtoria do té mundésojé pasqyré té punés dhe do ti mundésojé
raportimet e nevojshme, informatat dhe té dhénat tek Komisioni, té cilat jané té réndésishme pér
punén e saj”. Edhe pse dispozite strikte mbi mbikéqgyrjen financiare parlamentare nuk ekziston,
vérehet se té dhénat pér performancat financiare nuk pérjashtohen nga dokumentacionet né té
cilat komisioni ka gasje. Shérbimet e inteligjencés jané té obliguara té japin raport vjetor tek
komisioni mbikéqyrés i shérbimeve té inteligjencés, i cili raport do té ishte jo i ploté pa
informatat rreth aspekteve financiare té punés sé tyre.

Puna e komisioneve pérgjegjése pér mbikégyrjen e shérbimeve té inteligjencés nuk éshté
plotésisht e rregulluar pérmes legjislacionit primar. Rregullime relevante pér mbikéqgyrjen mund
té gjenden brenda disa ligjeve (Ligji mbi Agjenciné e Inteligjencés. Ligji mbi Punét e
Brendshme, Ligji mbi Pérgjimin e Komunikimit), mirépo gé té gjitha japin pak informata rreth
autoriteteve té komisionit dhe mekanizmave specifike né dispozicion té tyre né zbatimin e
mbikéqyrjes. Kjo éshté subjekt i rregullimit té brendshém népérmjet Procedurave dhe Rregullave
té Punés sé tyre.

* Ligji mbi Agjenciné e Inteligjencés, Gazeta Zyrtare e Republikés s& Magedonisé Nr.92/2009
* Ligji pér Puné t& Brendshme, Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé Nr.92/2009
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Té dhénat pér shumén totale té fondeve té ndara pér shérbimet e inteligjencés té Magedonisé jané
publikisht té gasshme, mirépo informacione té detajizuara mbi shpenzimet e tyre jané té
kufizuara. Véshtirési t€ shumta ndodhin kur dikush mundohet té kalkulojé buxhetin e DSK-sé
dhe Drejtorisé sé Inteligjencés Ushtarake, pasi gqé kéto agjenci jané té vendosura brenda MPB
dhe MM respektivisht dhe té dyja pranojné pjesé nga buxheti térésor i paraparé pér ministrité e
tyre amé. Eshté interesante té cekim se ekziston njé disproporcion né mes buxheteve té dy
agjencive pér inteligjencé civile — fondet e ndara pér Al jané modeste né krahasim mé ato té
parapara pér DSK.>

Roli i Parlamentit

Shérbimet e inteligjencés jané subjekt i mbikéqyrjes dhe kontrollit t& brendshém dhe po ashtu té
jashtém té financave té tyre. Derisa si organe té jashtme me autorizim mbikéqyrés jané
Parlamenti dhe EShR, funksioni i KBFP-sé, si mekanizém i brendshém i véné pér té garantuar
pérdorim té drejté té burimeve financiare nuk duhet té nénvlerésohet.

Parlamenti, si organ gé pérfagéson vullnetin e qytetaréve, ka disa mekanizma né dispozicion
pérmes té cilave mund ta ndikon llogaridhénien financiare té shérbimeve té inteligjencés dhe té
mbikéqyré shpenzimin e fondeve té tyre. Mekanizma mé e réndésishme pér mbikéqyrje jané
komisionet — komisioni gé mbikéqyr shérbimet e inteligjencés, si dhe Komisioni pér
Mbikéqyrjen e Zbatimit t¢ Masave pér Pércjelljen e Komunikimeve nga Ministria e Punéve té
Brendshme dhe Ministria e Mbrojtjes (tutje vetém, komisioni pér mbikéqgyrjen e pércjelljeve té
komunikimit)

Sikur né shtetet demokratike té zakonshme, Parlamenti ka “fuqiné pér té ndjek”, né kuptimin se
ka fjalén pérfundimtare kur bie fjala te ndarja e parave, gé éshté té themi, miratimi i buxhetit.
Megjithaté, komisioni i vetém & diskuton projekt-buxhetin nga aspekti i1 sigurisé éshté
Komisioni pér Mbrojtje dhe Siguri. Komisioni pér mbikéqyrje té shérbimeve té inteligjencés dhe
komisioni mbikéqyrés i pércjelljes t& komunikimit nuk kané drejté fjale né kété proces. Pér kéto
dy komisione, mundésia pér té propozuar amendamente shtesé né buxhetin shtetéror mbetet.
Komisioni i Financave dhe Buxhetit luan rol té posacém né diskutimet e projekt-buxhetit pér té
gjitha institucionet té financuara nga buxheti shtetéror.

Duke pas né mendje aspektet specifike té punés sé shérbimeve té inteligjencés dhe
konfidencialitetit té dhénave té lidhura rreth tyre, prioritet duhet dhéné takimeve té komisioneve
né vend té sesioneve plenare kur diskutojmé pér financat e tyre. Né praktiké, aspektet financiare
diskutohen vetém nga komisionet kur raportet nga shérbimet e inteligjencés jané né agjendé.

> Informata mbi buxhetet e ndara mund té gjenden né uebfagen e Ministrisé sé Financave:
http://finance.gov.mk/view/budget2013
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Kapitulli i Pesté i Ligjit mbi Parlamentin® i quajtur “Mbikéqyrja parlamentare”, parasheh
dégjime mbikéqyrése t& mbahen nga organet relevante punuese té Parlamentit né ményré gé té
sigurohen informata dhe mendime té ekspertéve té lidhura rreth fushave té saja té kompetencés.

Trupi parlamentar mund té fton pérfagésues té autorizuar té Qeverisé dhe organeve tjera
shtetérore dhe té kérkon informata dhe gartésim nga subjektet respektive né seancat dégjimore
mbikéqyrése.” Pérfagésuesit e autorizuar jané té obliguar té jené prezent né kéto takime.® Person
té tjeré poashtu mund té ftohen dhe marrin pjesé né diskutimet té lidhura me mbikéqgyrjen, nése
mund té ofrojné informata relevante rreth temés. Iniciativa pér dégjim mbikéqyrés mund té
iniciohet nga cili do anétar i komisionit pérkatés dhe vendimi merret nga shumica e votave té
anétaréve prezent. Né raste kur 15 deputet dérgojné kérkesé pérmes Spikerit té Parlamentit deri
te udhéheqgsi i komisionit, udhéheqési i komisionit ka pér obligim té thirrur urgjentisht dégjim.®

Cdo e enjte e fundit e muajit éshté e rezervuar pér pyetje parlamentare. Megjithaté, ky
mekanizém ka aplikim té kufizuar kur béhet fjalé pér punén financiare té shérbimeve té
inteligjencés, pér faktin qé kérkohen informata té klasifikuara. Aq mé pak, pogése ndonjé deputet
ka leje té sigurisé, ai ose ajo mund té merr pérgjigje né formé té shkruar, e cila poashtu do té
klasifikohet sipas nivelit té nevojshém. Anétar té dyja komisioneve pérgjegjése pér mbikéqyrje té
shérbimeve té inteligjencés kané leje pér informata konfidenciale té sigurisé. Si té till&, né raste
kur pérfagésuesit e institucioneve nuk jané prezent né sesionet e komisionit apo komisionet e
tyre nuk jané mbledhur pér ndonjé arsye, kétu mbetet mundésia e mbikéqyrjes té béhet pérmes
pyetjeve parlamentare.

Njé tjetér mekanizém @& Parlamenti ka jané komisionet ad’hoc pér céshtje specifike té
investigimit, t¢ mundshme pér té gjitha subjektet dhe té gjitha ¢éshtjet té interesit publik.

Mocion pér formimin e njé komisioni té tillé duhet té vijé sé paku prej njézet deputetéve.
Megjithaté, pér aftésiné e thirrjes sé dégjimeve mbikéqyrése, ad’hoc komisionet ende mbeten pér
tu njohur si mjete té suksesshme pér mbajtjen e institucioneve shtetérore té pérgjegjshme.

Enti Shtetéror pér Revizion (EShR)

Institucioni mé i réndésishém kur béhet fjalé pér sigurimin e llogaridhénies financiare té
shérbimeve té inteligjencés éshté EShR. Ky institucion i pavarur shtetéror pérbéhet nga

® Ligji mbi Parlamentin e Republikés s¢ Magedonisé, Gazeta Zyrtare e Republikés s¢ Magedonisé Nr. 104/2009
" Po aty, neni 20, paragrafi 2

® Po aty, paragrafi 3

° Po aty, neni 21.
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profesionisté té specializuar né zbulimin e parregullsive financiare dhe pérfitimeve nga gasja né
informatat e klasifikuara.

Marrédhéniet ndérmjet Parlamentit dhe EShR-sé jané té rregulluara me Ligjin pér Revizion
Shtetéror.®® Kryetari dhe nénkryetari i EShR-sé zgjidhen nga Parlamenti pér njé periudhé prej 9
vjetéve. Programi vjetor i EShR-sé dorézohet né Parlament, vetém pér géllim té informimit.*
EShR gjithashtu paraget raportet individuale pér auditimet e kryera dhe raportin vjetor pér punén
e saj, por vetém raporti vjetor i nénshtrohet debatit né Parlament.

EShR nuk kryen auditime té secilit institucion publik né baza vjetore, me pérjashtim té buxhetit
té shtetit. Auditimet béhen sipas programit vjetor té pérgatitur nga EShR veté. EShR béri
auditimin e jashtém té Al-sé né vitin 2007 pér pasqyrat financiare té vitit 2006. EShR deklaroi se
"pasqgyrat financiare mbi operacionet e rregullta té Agjencisé pér vitin 2006, me vértetési dhe né
ményré té drejté paragesin pozicionin financiar dhe rezultatet e ¢do aktiviteti financiar, duke
pasur parasysh kornizén e tanishme ligjore. Sipas mendimit toné, Al né ményreé té ligjshme dhe
té drejté i ka pérdorur fondet né transaksionet financiare, té cilat pérfagésojné shpenzimet
shtetérore pér vitin 2006." *2

Disa parregullsi jané gjetur, té tilla si mosekzistimi i akteve té brendshme té rregullimit té punés
sé njésisé (pér llogari té operacioneve té rregullta), si dhe fondet e shpenzuara pa géllime té
arsyeshme dhe pa dokumentacione té besueshme.** Né Ministriné e Brendshme, njé kontroll u
zhvillua né vitin 2008, gjaté sé cilés disa parregullsi jané zbuluar, mirépo nuk ka asnjé
informacion né dispozicion posacérisht pér DSK si pjesé pérbérése e MPB-sé. Megjithaté,
raportet individuale né auditimin e kryer né shérbimet e inteligjencés nuk jané diskutuar nga
komisionet pérkatése mbikéqyrése pér punén e tyre.

Qasja né dokumentacionin e shérbimeve té inteligjencés éshté e kufizuar pér institucionet e tjera
dhe publikun e gjeré né pérgjithési, pér rrjedhojé, mundésia e zbulimit té ndonjé lloj té
kegpérdorimit éshté gjithashtu e kufizuar. Si e tillé, éshté e réndésishme gqé EShR ti kushton
vémendje raporteve financiare té shérbimeve té inteligjencés dhe auditimit, dhe té fillon té kryen
auditime té rregullta né intervale kohore mé té shkurtra. Komunikimi i forcuar né mes té
Parlamentit dhe EShR-sé do té kontribuojé gjithashtu né rritjen e pérgjegjshmérisé financiare.

‘% Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé, Nr. 66/10

' Ligji pér Revizion Shtetéror, Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé, neni 23

12 Raporti final i Auditorit Shtetéror t& autorizuar Nr. 1003-656/6 ku mund té gjendet né:
http://www.dzr.mk/Uploads/2006%20-%20Agen%20za%20razuznavanje-Budzet.pdf

3 Raporti vjetor | Entit Shtetéror pér Revizion pér 2007:
http://www.dzr.mk/Uploads/MIJALCO%20-%20Godisen%20izvestaj%20za%20WEB%20-%20FINALE.pdf



http://www.dzr.mk/Uploads/2006%20-%20Agen%20za%20razuznavanje-Budzet.pdf
http://www.dzr.mk/Uploads/MIJALCO%20-%20Godisen%20izvestaj%20za%20WEB%20-%20FINALE.pdf
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Kontrolli i Brendshém Financiar Publik (KBFP)

KBFP* &shté njé mijet thelbésor pér té siguruar gé paraté publike shpenzohen né ményrén sa mé
té pérshtatshme dhe efikase. Né bazé té Ligjit pér Kontrollin e Brendshém Financiar Publik, té
gjithé pérdoruesit buxhetore kané njé detyrim pér té krijuar njé njési pér céshtjet financiare dhe
njé njési té auditimit t€ brendshém, dhe pér té caktuar njé person pérgjegjés pér informim pér
parregullsi. Hulumtimi i Analitik-&s ka treguar se deri mé tani té gjitha pérpjekjet kané gené té
drejtuara drejt miratimit dhe pérmirésimit té kornizés ligjore (té pérbéré nga Ligji pér Kontrollin
e Brendshém Financiar dhe njé numér té akteve nénligjore), por pérpjekje shtesé jané té
nevojshme pér ti véné mé miré dispozitat ligjore né praktike.

Megjithaté, Al, Ministria e Punéve té Brendshme dhe Ministria e Mbrojtjes (si institucione té
cilat merren me zbulimin dhe kundérzbulimin) kané ndérmarré té gjitha aktivitetet e nevojshme
pér té krijuar njési organizative pér céshtjet financiare dhe té auditimit té brendshém dhe kané
caktuar personin pérgjegjés pér raportimin e parregullsive, gé nuk éshté rasti pér té gjitha
institucionet shtetérore né nivel gendror. Edhe pse karakteristikat e vendosura nga ligji jané
vendosur né Kkéto institucione, KBFP nuk zbatohet plotésisht né té gjitha shérbimet e
inteligjencés. Pér shembull, Al dhe MPB nuk kané burime njerézore té mjaftueshme pér té kryer

auditime té brendshme, té cilat mund té pengojné frekuencén dhe cilésiné e auditimeve té
kryera.’®

Roli i medieve dhe shogérisé civile

Media dhe shogéria civile duhet té nxisin debate publike, duke ngritur pyetje mbi aspekte té
ndryshme té punés sé shérbimeve té inteligjencés. Mediet zakonisht pérmendin shérbimet e
inteligjencés, kur ndonjé skandal del né sipérfage apo kur komisioni mbikéqyrés i shérbimeve té
inteligjencés diskuton mbi raportet e paragitura nga shérbimet. Gazetarét u interesuan

 Kontrolli i Brendshém Financiar Publik éshté term i pérdorur nga Komisioni Evropian né Kapitullin 32 Kontrolli
Financiar. KBFP pérfagéson njé menaxhment plotésisht té konsoliduar, sistem monitorues, kontrollues dhe té sistem
auditimi pér fondet kombétare publike dhe fondet té BE-sé té pércaktuara nga Qeveria. Sistemi i KBFP &shté i
pérbéré nga:

(1) Menaxhmenti financiar dhe sistemi i Kontrollit;

(2) Auditimi i Brendshém; dhe

(3) Harmonizimi i kontrollit té brendshém dhe té auditimit té brendshém.
1> M& shumé rreth sistemit t& KBFP né sektorin e sigurisé mund t& gjenden né: Andreja Bogdanovski dhe
Magdalena Lembovska - Drejt brezit té dyté (2) té sektorit té sigurisé né reformat né Magedoni, Shkup 2012, né
dispozicion né: http://analyticamk.org/images/stories/books/pub-ssr-web.pdf



http://analyticamk.org/images/stories/books/pub-ssr-web.pdf

Policy Report Analizé krahasuese e praktikave rajonale pér mbikéqyrjen parlamentare

financiare té shérbimeve té inteligjencés
1 2 Faqge

vecanérisht né buxhetin e DSK-sé né vitin 2008, kur rebalancim i buxhetit né korrik té njéjtin vit
tregoi se buxheti i kétij shérbimi éshté shumézuar me tridhjeté e dy, pa ndonjé shpjegim.*°

Shoqgéria civile né Magedoni éshté kryesisht e brengosur me mbikéqyrjen e pérgjithshme
demokratike té shérbimeve té inteligjencés dhe shkeljeve té drejtave dhe lirive té njeriut.
Aspektet financiare té punés sé késaj pjese té aparatit shtetéror nuk jané aq shpesh né gendér té
vémendjes té OShC-ve.

'® Globus weekly Policia e fshehté do t& shpenzojé 25 milion euro (The secret service will secretly spend 25 million
Euros) né dispozicion: http://www.globusmagazin.com.mk/?1temID=CC73D07EE4E7354BA099566 AFDB5EF77



http://www.globusmagazin.com.mk/?ItemID=CC73D07EE4E7354BA099566AFDB5EF77
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Rast studimor 1 - Mbikéqyrja financiare e shérbimeve té
inteligjencés né Republikén e Sllovenisé

Shérbimet Inteligjente

Pérderisa Magedonia ka dy agjenci té ndryshme civile gé merren me shérbime té inteligjencés
dhe kundérzbulimin ve¢ e veg, aktivitetet e zbulimit dhe kundérzbulimit né Slloveni jané té
bashkuara né njé shérbim civil - Agjenciné Sllovene té Inteligjencés dhe Sigurisé (ASIS). ASIS
éshté institucion i pavarur geveritar, dhe kryen detyrat e saj né bazé té prioriteteve té pércaktuara
nga Qeveria, té cilat dalin nga Programi i Sigurisé Kombétare i miratuar nga Asambleja
Kombétare. Ligji gé rregullon punén e ASIS parashikon miratimin e njé ligji pér mbikéqyrjen
parlamentare. Né té njéjtén kohé ajo gjithashtu thekson obligimet e ASIS ndaj komisionit
parlamentar, pér shembull: pér té paraqgitur njé program dhe raportet, pér té lejuar inspektimin e
dokumentacionit dhe pajisjeve teknike dhe pérdorimit té objekteve, etj.!’

Inteligjenca ushtarake, né ndérkohé éshté e vendosur né kuadér té Ministrisé sé Mbrojtjes, si njé
shérbimi i vecguar 1 inteligjencés dhe sigurisé. Pérve¢ ASIS dhe té shérbimit té ushtarak té
inteligjencés, autoritete té vecanta (té tilla si vézhgimi sekret) jané té caktuara pér policinég, e cila
éshté gjithashtu subjekt i mbikéqgyrjes parlamentare. Né fakt, policia i pérdoré autoritetet e tilla
pér inteligjencén e krimit né kuadér té departamentit té hetimit kriminal.

Mbikéqyrja dhe roli i Parlamentit

Komisioni pér Mbikégyrjen e Shérbimeve té Inteligjencés dhe Sigurisé, njé organ né kuadér té
Asamblesé Kombétare luan njé rol kryesor né mbikéqyrjen parlamentare. Ajo gé e dallon kété
komision nga homologét e tij né rajon éshté ekzistenca e njé ligji té specializuar pér mbikéqyrjen
parlamentare,*® i krijuar né vitin 2003, duke i paragitur funksionet e saj né ményré té detajuar.
Pér dallim nga rasti i Magedonisé, rregullorja e punés sé kétij Komisioni nuk miratohet nga
Komisioni veté, por nga plenumi.

Komisioni kryen mbikéqyrjen e shérbimeve inteligjente dhe té sigurisé, duke pérfshiré: ASIS,
shérbimin e inteligjencés né kuadér t&¢ MM-sé dhe shérbimin e sigurimit né kuadér t& MPB-sé.
Pérvec kryerjes sé mbikéqgyrjes dhe pérputhshmérisé sé aktiviteteve té tyre me Kushtetutén, ligjet
dhe politikén e sigurisé kombétare, Ligji pér Mbikéqgyrjen Parlamentare né ményré eksplicite

7 Ligji mbi Agjenciné Sllovene té Inteligjencés dhe Sigurisé — version i konsoliduar (ZSOVA-UPV?2) R.S. Gazeta
Zyrtare Nr.81/06 neni 49

¥ Ligji mbi Kontrollin parlamentar i Shérbimeve té Inteligjencés dhe Sigurisé Gazeta Zyrtare e RS, Nr 26/03 -
ZPNOVS
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thoté se ky komision ka autoritetin pér té diskutuar raportet e punés dhe operacioneve financiare
té shérbimeve té inteligjenceés, si dhe pér té diskutuar projekt-buxhetin vjetor dhe projekt-akte té
tjera gé lidhen me financimin e shérbimeve té inteligjencés.™

Njé heré né vit, Komisioni ia paraget raportin vjetor pér punén e tij dhe gjetjet e pérgjithshme té
aktiviteteve té mbikéqyrjes Kuvendit Kombétar. Ajo gjithashtu propozon miratimin e
pozicioneve dhe vendimeve né lidhje me kontrollin.?

Sé bashku me kété komision, roli i Komisionit pér Kontrollin e Financave Publike gjithashtu
éshté i réndésishém. Ajo kontrollon zbatimin e buxhetit té shtetit, shqyrton raportet vjetore
financiare té buxhetit dhe diskuton raportet financiare té Gjykatés sé Auditimit (institucioni
suprem 1 auditimit, qé korrespondon me ISA). Komisioni i paraget Asamblesé Kombétare
raportet né lidhje me kontrollin e kryer dhe rekomandon veprime té nevojshme. Kryetarét e dy
komisioneve gjithmoné vijné nga radhét e opozités, e cila forcon pozitén e tyre dhe mundéson
njé nivel mé té larté té pavarésisé.

Né tekstin e méposhtém fokusi do té vihet né Komisionin pér Mbikéqyrjen e Shérbimeve té
Inteligjencés dhe Sigurisé (tutje vetém, Komisioni mbikéqyrés ose Komisioni) dhe rolin e saj né
secilén fazé té ciklit buxhetor: planifikimit, miratimit, zbatimit dhe auditimit.

Formulimi i buxhetit

Buxheti vjetor pérgatitet nga Qeveria dhe i dorézohet Parlamentit.”> Komisioni mbikéqyrés
shqyrton projekt-buxhetin e shérbimeve té inteligjencés, si dhe projekt rregulloret e tjera té cilat
kané t& b&jné me financimin e shérbimeve té inteligjencés.?? Raportet dhe projekt buxhetet jané
té strukturuara né té njéjtén ményré si buxheti geveritar, me shtesé té ashtuquajturave "fonde
speciale”, té cilat krijohen me ligj pér pérdorim vetém nga shérbimet me kompetenca té vecanta.
Rregullat njéjtat té kontabilitetit aplikohen pér fondet e vecanta si pér ato té shpenzimeve
publike, por jané té mbajtura sekret. Pér mé tepér, shpenzimet e fondet té vecanta nuk jané
subjekt i tatimit. Té gjitha dokumentet, té cilat jané té detajuara né njé llogari té vecanté (konto),
klasifikohen.?® Cdo janar, Qeveria paraget njé program té vecanté vjetor pér secilin shérbim.

Buxheti i ASIS, éshté dokument publikisht i gasshém, pérmban informacione mbi fonde té
caktuara té sigurisé kombétare, té mbrojtjes dhe té punéve té jashtme, punéve té brendshme dhe
sigurisé kombétare. Ai pérmban té dhéna té detajuara pér shuma specifike né planin e
shpenzimeve pér mbledhjen e informacioneve me ané té mjeteve teknike (SIGINT) ose duke
pérdorur sistem modern té informacionit-telekomunikacionit, si dhe pérgindjen gé do té ndahen

% Po aty, neni 13.

*® Po aty, neni 34.

*! Ligji mbi Financat Publike, Gazeta Zyrtare e R.S. Nr. 79/1999

?? Ligji mbi Kontrollin Parlamentar t& shérbimeve t& inteligjencés dhe sigurisé, Gazeta Zyrtare e RS, Nr 26/03 -
ZPNOVS. neni 13

> Intervisté me Andrej Rupnik-ish-drejtori i ASIS
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pér mbledhjen e informacioneve nga inteligjenca njerézore (HUMINT) ose informacione té
fituara pérmes bashképunimit ndérkombétar.

Miratimi i buxhetit

Kur diskutohet pér projekt-buxhetin pér vitin e ardhshém, Komisioni mbikéqyrés do ta
mbéshtesé até, nése ajo &shté mjaft i detajuar dhe mund té justifikohet me krerét e shérbimeve té
inteligjencés, duke iu referuar se si dhe né ¢faré paraté do té shpenzohen. Komisioni mbikéqyrés
mund edhe té propozojé gé té ndajé fonde shtesé, pér sa kohé gé ajo e percepton se ka nevojé pér
kété.

Komisioni Mbikéqyrés éshté filtri i paré para se buxheti té miratohet né té vérteté. Pastaj,
buxhetet e shérbimeve té inteligjencés, si pjesé té buxhetit té shtetit, miratohen né seancé
plenare.

Ekzekutimi i Buxhetit

Ligjvénésit kané gené té kujdesshém qgé té sigurojné Komisionin mbikégyrés me mekanizma té
shumta pér kryerjen e mbikéqyrjes mbi shpenzimin e financave publike nga ana e shérbimeve té
inteligjencés — nga diskutimi i raporteve té shérbimit, deri né thirrjen né pyetje té zyrtaréve té
shérbimeve té inteligjencés, dhe vizitave té autorizuara né terren népér objektet e tyre.

Cdo katér muaj, dhe mé shpesh nése éshté e nevojshme, shérbimet e inteligjencés dorézojné
raporte pér punén e tyre. Gjaté vitit, Komisioni mund té kérkojé nga Qeveria té paragesé njé
raport mbi punén financiare té shérbimeve té inteligjencés dhe sigurisé,* e cila do té pérmbante
informata mbi shumén e sakté dhe géllimin e mjeteve financiare pér pérfundimin e detyrave té
caktuara.

Njé heré né vit (né Shkurt) Qeveria dorézon raport té pérgjithshém mbi punén dhe veprimet
financiare t& cdo shérbimi té zbulimit pér vitin e kaluar.® Ky raport pérmban informacione té
detajuara rreth aktiviteteve té réndésishme pér siguriné kombétare, si dhe mbi shumén dhe
pérdorimin e parashikuar té burimeve financiare pér kryerjen e detyrave individuale.?®

Raportet pérmbajné informacion té pérgjithshme pér ¢éshtjet financiare, qé do té thoté shumén e
fondeve qé jané shpenzuar dhe pér té cilat géllime té pérgjithshme (udhétime, strehim, té blerjeve
té vecanta, pagesa pér burimet, etj). Megjithaté, ka njé dallim né mes té policisé dhe shérbimeve
té inteligjencés: Policia raporton vetém pér shpenzimet gjaté kryerjes sé masave té posagme
hetimore (té pércaktuara né Ligjin e Procedurés Penale), ndérkohé gé shérbimet e inteligjencés
informojné pér gjendjen financiare té ploté dhe té gjitha aspektet e shpenzimeve - pagat,

** Ligji mbi Kontrollin Parlamentar t& shérbimeve t& inteligjencés dhe sigurisé, Gazeta Zyrtare e RS, Nr 26/03 -
ZPNOVS. neni 18
% Po aty, neni 16
*® po aty, neni 21
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shpenzime té tjera té lidhura me punén, investimet, shpenzimet funksionale, duke pérfshiré
kostot e shérbimit t& fshehté té inteligjencés dhe té punés sé sigurisé.”” Sipas ligjit, Komisioni
mbikéqyrés mund té kérkojé té dhéna té hollésishme mbi operacionet financiare me mjete té
ndara.?

Me kérkesén e Komisionit Mbikéqyrés, kreu i shérbimit duhet té paragesé me gojé cilindo nga
raportet e dorézuara né takim té Komisionit, si dhe ti pérgjigjet pyetjeve té anétaréve té
komisionit. Té drejtén pér té refuzuar té déshmojé ose té pérgjigjet né pyetje té vecanta éshté e
lejuar né raste té vecanta té rregulluara me Ligjin e Procedurés Penale. Kjo do té thoté se njé
person i ftuar "nuk éshté i detyruar té inkriminojé vetveten ose té afértin prané tij, dhe as té
pohojé fajésiné".?® Pas diskutimit, zyrtari i thirrur 18 seancén dhe deputetét komentojné né
pérgjigjet e tij né mungesé té tij.** Komisioni mbikéqyrés mund té kérkoj ndonjé nga té
punésuarit né shérbim pér té marré pjesé né takimin e Komisionit dhe té jep shpjegime dhe
pérgjigjet pyetjeve. Por, né té njéjtén kohé& Komisioni Mbikéqyrés duhet té jeté i sigurt qé
identiteti i tij/saj éshté i mbajtur sekret. Pér dyshimet né lidhje me ndonjé parregullsi, punonjésit
mund té informojné Komisionin né ¢do kohé.

Njé tjetér mekanizém i futur né Ligjin pér mbikéqgyrjen parlamentare éshté e drejta e vizitave té
paralajméruara dhe té paparalajméruara né ambientet e shérbimeve informative nga njé grup i
autorizuar i Komisionit Mbikéqyrés. Komisioni nuk béné asnjéheré vizité me pérbérjen e tij té
ploté, por formon njé grup prej té paktén tre anétaré, ku duhet gjithmoné té keté té paktén njé
anétar nga koalicioni geverisés dhe njé nga opozita. Né kété ményré, ligjvénésit u pérpogén ti
shmangin abuzimin dhe zhvlerésimin e kétij mekanizmi, me shumé gjasa do té ndodhte ashtu né
qofté se vetém anétarét nga njé parti e vetme do ta kryenin vizitén né terren. Né qofté se té
paktén tre anétaré té Komisionit mbikéqyrés sugjerojné njé vizité te cili do shérbim, vizita
atéheré duhet té kryhet. Njé rregull i tillé éshté njé mjet i réndésishém qgé pengon vullnetin e
shumicés pér té kufizuar fuqiné pér té kryer mbikéqyrje. Sipas Mate Dragutin, anétar i
Komisionit pér Mbikéqyrjen e Shérbimeve té Inteligjencés dhe Sigurisé, Komisioni viziton disa
nga shérbimet, njé heré né muaj. Ajo gjithashtu ka autoritetin pér té hetuar dokumentet dhe
materialet e tjera dhe té dhénat e shérbimit té kontrolluar né lidhje me kompetencat dhe detyrat e
saj.®* Megjithaté, financat nuk jané pika kryesore me interes pér deputetét, né vend té késaj
fokusi kryesor éshté shpesh mbrojtja e té drejtés sé privatésisé dhe mbrojtjen e té drejtave té
njeriut.3? Nuk éshté e garté cka pércakton fokusin e mbikéqyrjes, duke pasur parasysh faktin se

*7 Intervisté me Andrej Rupnik-ish-drejtori i ASIS

%% Ligji mbi Kontrollin Parlamentar té shérbimeve té inteligjencés dhe sigurisé, Gazeta Zyrtare e RS, Nr 26/03 -
ZPNOQVS. neni 21, paragrafi 3

** Ligji mbi Procedurén Penale, Gazeta Zyrtare e Republikés sé Sllovenisé 8/2006 né dispozicion né:
http://www.policija.si/eng/images/stories/L egislation/pdf/CriminalProcedure Act2007.pdf

% Intervisté me Mate Dragutin, anétar I Komisionit pér Mbikéqyrje té shérbimeve té inteligjencés dhe sigurisé
*! Ligji mbi Kontrollin Parlamentar t& shérbimeve t& inteligjencés dhe sigurisé, Gazeta Zyrtare e RS, Nr 26/03 -
ZPNOVS. neni 25

*2 Intervisté me Mate Dragutin
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mbikéqyrja e drejté pérfshin shumé aspekte té punés sé shérbimeve té inteligjencés, pérfshiré
edhe performancén financiare.

Dokumentet e lidhura me misionet aktive, ose ato gé rrezikojné zbulimin e identitetit té
agjentéve brenda shérbimit, pérjashtohen nga shqyrtimi i hollésishém i Komisionit. Ekziston
rregulli i sakté i procedurés ku kreu i shérbimit i mohon qgasje né disa dokumentacione. Nése kjo
ndodh gjaté ndonjé vizite né terren nga Komisioni Mbikéqyrés, Kreu i shérbimit ka afat prej njé
oré pér ti béré propozim Qeverisé né ményré gé gasja té mohohet. Edhe né gofté se geveria
mbéshtet kreun e shérbimit né vendimin e tij, Komisioni Mbikéqyrés mund té vendosé ta
refuzojé até vendim dhe té kérkojé dokumentin.*® Kjo mund té béhet vetém me dy té tretat e
shumicés né njé thirrje té iniciuar nga kryesuesi i komisionit

Auditimi i Buxhetit

Gjykata e Auditimit, njé organ i pavarur auditimi, luan njé rol kryesor né sigurimin e
llogaridhénies financiare té shérbimeve té inteligjencés. Ky institucion ka luajtur rolin kyc né
vitin 2007, kur njé denoncues nga ASIS informoi Qeveriné pér shpérdorim té buxhetit té& Al-sé.
MEé pas, ekspertét financiaré nga Gjykata e Auditimit kaluan njé vit duke punuar né rastin dhe
konfirmuan se burimet financiare nuk jané shpenzuar ligjérisht. Né kété rast, Komisioni pér
Mbikéqyrjen e Inteligjencés dhe Sigurisé déshtuan ta njohin me kohé rastin e keqpérdorimit.

Auditimi i ASIS kryhet né té njéjtén ményré si né c¢do institucion tjetér publik, dhe té njéjtat
dispozita ligjore zbatohen. Gjykata e Auditimit vendos né ményré té pavarur se cilat institucione
do té jené subjekt té auditimit, por gjithashtu pranon edhe propozime pér kété. Propozimi mund
té vijé nga Asambleja Kombétare, Qeveria, ministrité, administratat e komunave, qytetarét,
OShC-té dhe mediet. Gjykata e Auditimit éshté e detyruar té miratojé dhe té zbatojé né té paktén
pesé propozime nga Asambleja Kombétare né programin e saj vjetor (nga té cilat dy duhen té
vijné nga opozita dhe té paktén dy nga trupat punuese). Né kété ményré, Gjykata e Auditimit
fiton njé ide té garté né lidhje me fushat e vémendjes té Parlamentit, por &shté ende né gjendje té
vendosé né ményreé té pavarur se cilat propozime do ti miratojé.

Raportet nga auditimi i shérbimeve té inteligjencés, té cilat jané té shénuar si té Klasifikuara,
diskutohen né takimet e Komisionit pér Mbikéqyrjen e Shérbimeve té Inteligjencés dhe Siguriseé.
Njé raport i pérgjithshém, i cili éshté gjithashtu temé e diskutimit, i dorézohet Komisionit pér
Kontrollin e Financave Publike. Ky Komision, né bazé té diskutimeve té saja, mund té propozojé
ndonjé raport individual gé té pérfshihet né rendin e dités né seancé plenare dhe té propozojé
masa té caktuara gé duhen té zbatohen. Né njé rast, ku jané zbuluar parregullsi nga ana e
Gjykatés sé Auditimit, éshté e detyrueshme gé raporti té diskutohet né niveli plenar.

* poslovnik Komisije za nadzor obvescalnih in varnostnih sluzb (Rregullorja e Punés pér Mbikéqyrje mbi Agjencité
e Shérbimeve té Inteligjencés dhe Sigurisé) neni 23 paragrafi 2
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Komisioni pér Kontrollin e Financave Publike ka bashképunim té shpeshté me Gjykatén e
Auditimit. Ajo mund té sugjeroj njé kontroll né cilindo institucion pér té béhet ¢cdo dy muaj
pérderisa ajo mbledh informacione né lidhje me auditimet gé jané né progres. Gjaté takimeve té
Komisionit, njé pérfagésues nga institucioni gé éshté audituar éshté thirret pér t'iu pérgjigjur
pyetjeve. Shérbimi ekspert i Komisionit mban njé kopje té ¢do vendimi té miratuar nga
Komisioni dhe zbatimin e tij. Njé heré né vit, Komisioni diskuton raportin pér zbatimin e
vendimeve té miratuara. Subjektet té cilat nuk kané zbatuar vendimet nga Komisioni mund té
thirren pérséri nga Komisioni né ményré gé ta béjné kété.

Pérvec késaj, Gjykata e Auditimit bashképunon shpesh me auditorét e brendshém té
institucioneve, dhe gjithashtu me Komisionin pér auditimin e buxhetit, trupin e brendshém té
Ministrisé sé Financave. Aktivitetet pérfshijné takime té shpeshta dhe pjesémarrje né ngjarje té
ndryshme, né mesin e té tjeréve. Edhe pse kjo nuk mund té duket té jeté e lidhur me Parlamentin,
ajo krijon njé ambient té llogaridhénies dhe pérgjegjésisé, duke siguruar menaxhim té drejté té
burimeve financiare, duke pérfshiré ato gé kané siguriné kombétare né mandatin e tyre.

Kapacitetet administrative dhe menaxhuese

Komisioni pér Mbikéqyrjen e Shérbimeve té Inteligjencés dhe Sigurisé pérbéhet nga nénté
anétaré, duke pérfshiré edhe kryetarin e Komisionit dhe nénkryetarin. Shumica e anétaréve, si
dhe kryetari, i pérkasin partive opozitare. Té gjithé anétarét propozohen nga grupet e tyre
parlamentare dhe emérohen nga Asambleja Kombétare me shumicé votash. Asambleja
Kombétare zgjedh kryetarin e Komisionit. Pér shkak té natyrés sé punés sé tyre, nése ndonjé
anétar mungon, ai ose ajo nuk mund té zévendésohet. Nése njé parti politike kérkon té ndryshojé
disa nga anétarét e saj ose ndonjé anétar déshiron té anulojé pjesémarrjen e tij ose té saj gjaté
mandatit, kjo diskutohet né nivel plenar dhe vendimi miratohet me shumicé votash nga té gjithé
anétarét e Parlamentit. Né kété ményré ligjvénésit jané pérpjekur té parandalojné manipulimet e
mundshme nga partité politike né rast se ata duan té shkarkojné ose té caktojné ndonjé person té
caktuar né Komision né njé periudhé té caktuar.

Anétarét e Komisionit Mbikéqgyrés nuk i nénshtrohen procesit té verifikimit. Pavarésisht nga kjo,
pasi ata té emérohen, ata fitojné qasje té pakufizuar né té gjitha té dhénat brenda fushéveprimit té
tyre té punés , pa marré parasysh cfaré niveli i klasifikimit.

Komisioni Mbikéqyrés ka njé objekt té vecanté né Asamblené Kombétare pér mbledhjet e tij.
Dhoma ofron té gjitha kushtet pér puné té papenguar me informacione té klasifikuara, dhe
telefonat celular nuk jané té lejuara gjaté takimeve. Mjetet transportuese té Asamblesé
Kombétare duhen té jené né dispozicion té anétaréve té Komisionit né ¢do moment, né qofté se

% Sipas nenit 10 t& Ligjit pér Mbikéqyrje Parlamentare, Komisioni mund té keté mé sé shumti nénté anétaré
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ata vendosin té vizitojné ndonjé prej agjencive té inteligjencés dhe sigurisé gé ata mbikéqyrin.*
Kur Komisioni Mbikéqgyrés formohet pér heré té paré né mandatin e ri, njé vizité informative i
béhet ¢do shérbimi té kontrolluar né ményré gé té njihen nga afér anétarét me shérbimet dhe
punén e tyre. Anétarét marrin njé koleksion té dokumenteve ku shpjegohen né hollési rregullat
né lidhje me mbikéqgyrjen parlamentare sé bashku me pérshkrime té dispozitave té veganta
ligjore .

Puna e Komisionit asistohet nga njé sekretar i cili éshté ekspert né kété fushé. Pérve¢ punés sé
tyre administrative, ai ose ajo gjithashtu luan njé rol né vizitat e autorizuara té shérbimeve.
Megjithaté, kétij Komision Mbikéqyrés i mungon ekspertizé dhe trajnime shtesé né mbikéqyrje
financiare. Né Komisionin e tanishém (i formuar né vitin 2011), asnjé prej anétaréve kané
arsimim apo pérvojé profesionale né financa.

Komisioni Mbikéqyrés punon prapa dyerve té mbyllura, por me propozim té kryetarit ose
zévendasit té tij, me njé votim té dy té tretave té shumicés, té gjitha ose njé pjesé e seancés mund
té jené té hapura pér publikun. Megjithaté, kjo nuk mund té praktikohet kur raportet e
shérbimeve té inteligjencés diskutohen. Komisionit i lejohet gjithashtu qé té ftojé eksperté dhe
profesionisté pér té marré pjesé né takimet e caktuara dhe té shprehin piképamjet dhe mendimet
e tyre.

* Intervisté me Mate Dragutin
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Rast studimor 2 - Mbikéqyrja financiare e shérbimeve té
inteligjencés né Republikén e Kroacisé

Shérbimet Inteligjente

Ngjashém me rastin e Sllovenisé, Republika e Kroacisé ka njé agjenci civile té inteligjencés qé
bashkon zbulimin dhe kundérzbulimin - Agjencia Kroate e Inteligjencés dhe Sigurimit (AKIS).
Zbulimi dhe kundérzbulimi ushtarak éshté né kuadér té Ministrisé sé Mbrojtjes, si Shérbimi
Ushtarak i Sigurisé dhe Zbulimit. Edhe pse Policia né kuadér t¢ MPB-sé ka autorizime té
vecanta, duke pérfshiré pérdorimin e masave té vecanta hetuese, ajo nuk éshté subjekt i
mbikéqyrjes parlamentare.

Pér dallim nga Sllovenia, ku mbikéqyrja parlamentare e shérbimeve té inteligjencés éshté e
rregulluar me ligje té vecanta, ligjvénésit kroaté kané vendosur né njé gasje té ndryshme. Té
gjitha rregulloret pér sistemin e sigurisé dhe inteligjencés jané sistemuar né njé ligj, Ligjin pér
Sistemin e Sigurimit e t& Zbulimit né Republikén e Kroacisé. Ky ligj e detajon pozicionin e ¢do
pjesémarrési kyc nga fusha, pérfshi kétu rolin e Parlamentit.

Mbikéqyrja dhe roli i Parlamentit

Mbikéqyrja e agjencive té zbulimit éshté e organizuar né tri nivele: civil, parlamentar dhe até
ekspert.

Mbikéqyrja civile éshté njé praktiké gé nuk gjendet né vendet e tjera né rajon dhe kjo éshté njé
hap mé tej né drejtim té sigurimit té llogaridhénies dhe pérgjegjésisé sé shérbimeve té zbulimit.
Né Kroaci, ky lloj i mbikéqyrjes kryhet nga Késhilli pér Mbikéqgyrje Civile mbi Agjencité e
Sigurisé dhe té Zbulimit, i pérbéré nga gjashté anétaré dhe njé president i caktuar nga Parlamenti,
para té cilit pérgjigjet. Késhilli mbikégyr pérputhshmériné e agjencive té sigurisé dhe zbulimit
me dispozitat ligjore ku fokusi éshté vendosur né zbatimin e masave pér mbledhjen e té dhénave
té fshehta gé mund té kufizojné té drejtat dhe lirité e garantuara me Kushtetuté. Mbikéqyrja e
financave nuk kryhet nga ky organ.

Mbikéqyrja eksperte kryhet nga Zyra e Késhillit pér Siguri Kombétare. Kjo Zyré kryen punén
eksperte dhe administrative t& Késhillit pér Siguri Kombétare® dhe Késhillit pér Koordinim té

% Keshilli i Sigurimit Kombétar pérbéhet nga: kryetari i shtetit, kryeministri, anétar i geverisé pérgjegjés pér
siguriné kombétare, ministri pér puné té jashtme, ministri pér drejtési, késhilltar i presidentit pér siguri kombétare,
shefi i Shtabit t& pérgjithshém té forcave t€ armatosura, drejtori i AKIS, drejtori i agjencisé sé inteligjencés
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Agjencive té Sigurimit dhe Zbulimit. Mbikéqgyrja profesionale pérbéhet nga monitorimi dhe
kontrollimi i ligjshmérisé sé punés, efikasitetin dhe dobiné e punés, masat pér mbledhjen e
fshehté té té dhénave, dhe kontrollin mbi pérdorimin e burimeve financiare.

Mbikéqyrja parlamentare, sipas Ligjit pér Sistemin e Sigurisé dhe Zbulimit, mbikéqyrja béhet
direkt nga Parlamenti ose népérmjet komisionit parlamentar pérgjegjés pér siguriné kombétare,*’
né kété rast Komisioni pér Politiké té Brendshme dhe Siguri Kombétare. Megjithaté, ky
Komision jo vetém qé éshté i specializuar né mbikéqyrjen, por edhe éshté Komisioni amé pér té
gjitha céshtjet gé kané té béjné me:*

e strukturén dhe autoritetin e administratés shtetérore né fushén e politikés sé
brendshme;

e shtetésiné dhe statusin personal té qytetaréve;

e siguriné publike dhe shtetérore, siguring e trafikut, mbrojtjen nga zjarret dhe
fatkeqésité natyrore;

e raportet nga Zyra e Kontrollit Qendror, policia financiare dhe hetimet penale té
policisé né até fushé qé kané té béjné me parregullsité né punén financiare té
organeve shtetérore,

e pyetje tjera nga politika e brendshme, siguria kombétare dhe mbrojtja.

Sipas Rregullores sé Punés sé Parlamentit Kroat Komisioni kryen mbikéqgyrjen e agjencive té
sigurisé dhe zbulimit, vecanérisht né lidhje me mbrojtjen e té drejtave dhe lirive té njeriut té
garantuara me Kushtetuté. Vlen té theksohet se ky Komision luan rol né emérimin e kreut té
AKIS dhe kreut té zbulimit ushtarak. Né fakt, para emérimit té tyre, Komisionit interviston
kandidatét dhe ia raporton mendimin e vet Kuvendit. Si organ amé pér té gjitha ¢éshtjet né lidhje
me politikén e brendshme dhe sigurisé kombétare puna e kétij Komisioni mbulon njé spektér té
gjeré gé mund té konsiderohet njé faktor kufizues pér kryerjen e duhur té mbikéqyrjes financiare.

Formulimi i buxhetit

Fondet pér agjencité e zbulimit sigurohen nga buxheti vjetor kombétar i Republikés sé Kroacisé.
Né bazé té Ligjit pér Sistemin e Sigurisé dhe Zbulimit t&¢ Kroacisé*® Parlamenti nuk éshté i
pérfshiré né kété fazé té formulimit, por shuma e fondeve gé ndahen pér shérbimet vendoset nga
Késhilli Kombétar i Sigurimit®® (i pérbéré nga zyrtarét mé té larté té shtetit dhe kreréve té
agjencive té sigurisé dhe zbulimit). Burimet pér punén e agjencive té inteligjencés dhe sigurisé

ushtarake- sigurisé, dhe kreu i zyrés sé Késhillit t& Sigurisé Kombétare. Né punén e Késhillit té Sigurisé Kombétare
kryetari i parlamentit gjithashtu merr pjeseé.

* po aty, neni 104

%8 poslovnik Hrvatskoga Sabora (Rregullorja e punés sé Parlamentit t& Republikés sé Kroacisé) neni 63

% Ligji pér Sistemin e Sigurisé dhe Inteligjencés, Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kroacisé nr. 79/06

“*Po aty, neni 3
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pérfshijné burime té vecanta pér mjediset e punés, pajisjet teknike, aftési t& posagme né kryerjen
e funksioneve té zbulimit dhe kundérzbulimit, edukimin, udhézimin dhe trajnimin e punonjésve
té agjencive té sigurisé dhe t& zbulimit, si dhe pér masat e fshehjes.**

Megjithaté, sipas ligjit t& pérmendur mé larté, té dhénat pér buxhetet e agjencive té sigurisé-
shérbimit té fshehté nuk éshté publik. Duke paré né buxhetin vjetor t& Republikés sé Kroacisg,
mund té vérehet se buxheti &shté shumé transparent kur ka té béjé me institucione tjera shtetérore
dhe tregon géllimin deri né detaje; nga ana tjetér, kur vjen puna pér AKIS, éshté publike vetém
shuma e pérgjithshme gé éshté ndaré né vit pér punén e késaj agjencie. Kjo do té thoté se publiku
nuk ka informacione né lidhje me shpenzimet e detajuara té fondeve buxhetore, prandaj éshté
shumé e réndésishme mbikéqgyrja nga institucionet e eméruara, duke pérfshiré Parlamentin si
pérfagésues i qytetaréve.

Publiku né Kroaci disa heré ka reaguar kundér mungesés sé transparencés sé buxheteve té
agjencive té zbulimit dhe shumés sé fondeve gé jané té caktuar pér ta. Mediet reaguan pér
ndértimin e ndértesés sé re té AKIS-s né verén e vitit 2012 duke théné se buxheti i shtetit éshté i
démtuar. Mediet patén sukses né hegjen klasifikimin té kostos sé ndértimit.**

Miratimi i buxhetit

Komisioni pér Politiké té Brendshme dhe Siguri Kombétare éshté i pérfshiré né ményré aktive né
procesin e miratimit té buxhetit. Sipas nenit 140 nga Rregullorja e punés sé Kuvendit, Komisioni
e shqyrton propozimin-buxhetin sipas procedurés standarde pér c¢farédo ligj. Duke analizuar
uebfagen e Parlamentit kroat, ka déshmi se Komisioni pér Politiké té Brendshme dhe Siguri
Kombétare ka rishikuar buxhetin vjetor pér vitet e fundit né praniné e pérfagésuesve té
autoriteteve té prekura (MPB, MM, Agjencia e Sigurimit dhe Zbulimit, Agjencia Ushtarake pér
Siguri dhe Zbulim, Qendra Operacionale dhe Teknike pér Ndjekjen e Telekomunikacionit,
Instituti pér Siguri té Sistemeve Informative, Drejtoria Shtetérore pér Mbrojtje dhe Shpétim).

Gjaté kétij hulumtimi, Komisionet kané véné me ligj té gjitha mjetet né dispozicion té tyre.
Kjo do té thoté se ata mund té kérkojné personel té autorizuar nga ministrité dhe agjencité e
tjera shtetérore pér té marré pjesé né seancat e tyre dhe té shpjegojé té gjitha ¢éshtjet me
interes pér Komisionet, té cilat né praktiké ata e b&jné me mjaft padurim ... parlamenti mund
té kontrollojé buxhetet e propozuara, t'i ndryshojé ato, t'i dérgojé pérséri pér shqyrtim dhe té

“1 po aty, neni 115

* Index, 2012, Darko Petri¢ié¢: Ndértimi i ndértesés sé re t& AKIS shteti démtohet pér 40 milion euro (Darko
Petrici¢: Na izgradnji nove zgrade SOA-e drzava je oStecena za 40 miljijuna eura) né dispozicion né:
http://www.index.hr/vijesti/clanak/darko-petricic-na-izgradnji-nove-zgrade-soae-drzava-je-ostecena-za-40-milijuna-
eura/627440.aspx



http://www.index.hr/vijesti/clanak/darko-petricic-na-izgradnji-nove-zgrade-soae-drzava-je-ostecena-za-40-milijuna-eura/627440.aspx
http://www.index.hr/vijesti/clanak/darko-petricic-na-izgradnji-nove-zgrade-soae-drzava-je-ostecena-za-40-milijuna-eura/627440.aspx

Analizé krahasuese e praktikave rajonale pér mbikéqyrjen parlamentare Policy Report

financiare té shérbimeve té inteligjencés
Faqge 2 3

vendosé pér shumat nominale dhe strukturén e ¢do buxheti né vecanti. Kjo ndodh rregullisht
dhe nganjéheré rezulton né gindra amendamente né tekstin pérfundimtar té buxhetit.*

Buxheti i agjencive té zbulimit, si pjesé e buxhetit vjetor miratohet né seancé plenare né
Parlament.

Ekzekutimi i Buxhetit

Komisioni pér Politiké té Brendshme dhe Siguri Kombétare ka shumé mekanizma né dispozicion
gé mundésojné mbikéqyrjen e zbatimit té buxhetit nga agjencité e zbulimit, duke siguruar gé
paraté publike té shpenzohen né ményré té ligjshme dhe legjitime.

Megjithaté, rasti i Kroacisé éshté specifik dhe kjo ndryshon nga praktikat e tjera né rajon.
Komisioni pér Politiké té Brendshme dhe Siguri Kombétare kryen mbikégyrjen né ményré
indirekte, kryesisht pérmes Zyrés sé Késhillit pér Siguri Kombétare (ZKSK). Komisioni mund té
kérkojé ZKSK té japé raport ose informacion né lidhje me punén e shérbimeve ose ajo mund té
kérkojé ZKSK té kryejé njé hetim profesional té shérbimeve té sigurisé dhe zbulimit. Ligji pér
Sistemin e Sigurimit dhe té Zbulimit né ményré té qarté pércakton se, ndér té tjera, ZKSK
mbikéqyr pérdorimin e financave. Né kété ményré, béhet puné proaktive nga Komisioni
parlamentar dhe inspektimet mund té béhen kur deputetét e konsiderojné té nevojshme. Pér mé
tepér, éshté e siguruar gé inspektimi té kryhet nga njé organ profesional, i cili tejkalon ¢éshtjen e
mungesés sé ekspertizés né mesin e parlamentaréve.

Nése ZKSK gjen shkelje té dispozitave ligjore, kreu i ZKSK duhet té ndérmarré masa qé
menjéheré t'i hegé parregullsité e zbuluara, dhe pas késaj té informojé Presidentin, Kryeministrin
dhe Kryetaren e Parlamentit né rastet kur inspektimi éshté kryer me kérkesé té Komisioni pér
Politiké t& Brendshme dhe Siguri Kombétare.** Masat e tilla pércaktohen sipas rregulloreve té
Qeverisé, me pélgimin paraprak nga Presidenti i Republikés.

Té pasurit e njé mbikéqgyrjeje ekspertésh éshté njé forcé e réndésishme gé mund té zbuté
mungesén e kapaciteteve né mesin e deputetéve té cilét nuk mund té pritet gé té béhen eksperté
né c¢éshtjet financiare, mbrojtjes sé té dhénave ose té mbrojtjes sé té drejtave té njeriut. Mé tepér,
ZKSK ofron mbéshtetje ekspertize dhe administrative pér Késhillin e Sigurimit Kombétar dhe
Késhillit pér Koordinimin e Sigurisé dhe shérbimeve té Zbulimit; kjo do té thoté se punonjésit e
ZKSK mund té keté komunikim shumé mé té lehté dhe mé té rrjedhshém me shérbimet. Ata
posedojné njé histori té aktiviteteve té kétyre shérbimeve dhe kané njé pasqyré mé té miré sa i
pérket “cfaré té kérkojné” kur kryhet mbikéqyrja. Duke pasur njé trup té vecanté gé kryen
mbikéqyrje do té thoté se komunikimi né mes té atij trupit dhe komisionit parlamentar té

“3 Dr. Sandro Knezovich dhe Zvonimir Mahechic, Kapitulli 3 - Kroacia, né Almanah pér mbikéqyrjen mbi sektorin e
sigurisé né Ballkanin Peréndimor, Beograd 2012, né dispozicion:
http://analyticamk.org/images/stories/files/almanac_mac.pdf

* Ligji pér Sistemin e Sigurisé dhe Inteligjencés [Law for security-intelligence system] Neni 109
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ngarkuar pér kryerjen e mbikéqyrjes éshté e réndésishme. Megjithaté, ka njé mungesé té
komunikimit té rregullt ndérmjet ZKSK dhe Komisionit pér Politiké t¢ Brendshme dhe Siguri
Kombétare. ZKSK nuk i dorézon rregullisht raportet e veta pér mbikéqgyrjen e kryer, por vetém
pasi t'i kérkojé Komisioni. Mé tepér, ZKSK nuk éshté organ i pavarur, por vepron né emér té
Presidentit dhe Kryeministrit, kreu i ZKSK emérohet me vendim té pérbashkét té Presidentit dhe
Kryeministrit.

Né rastet kur Komisioni déshiron té kontrollojé punén e agjencive té zbulimit dhe nuk déshiron
té besojé até pérmes ZKSK, mund té vendosé té ushtrojé kontroll té drejtpérdrejté mbi punén e
tyre. Né kété rast, rregullat ligjore pér ZKSK zbatohen nga Komisioni. Kjo do té thoté se raportet
dhe dokumentet e tjera gé i pérkasin shérbimeve té zbulimit jané té arritshme pér té, dhe ka
mundési pér té folur me kreun e shérbimit dhe me té punésuarit né shérbime. Kjo vihet né
dispozicion né bazé té njé kérkese t& detajuar.*® Ashtu si né rastin e Sllovenisé, Komisioni
parlamentar kroat gjithashtu ka mundési t'i thérrasé punonjésit e shérbimeve té zbulimit pér té
gené té pranishém né takimet e Komisionit dhe tu pérgjigjen pyetjeve té caktuara. Megjithaté,
kjo mundési nuk funksionon né praktiké. Sipas pérfagésuesit nga Komisioni pér Politiké té
Brendshme dhe té Sigurisé Kombétare, té intervistuar pér géllimet e kétij studimi, Komisioni
observohet né ményré té vazhdueshme nga mediet, késhtu gé identiteti i punonjésit nuk do té
mbetet i mbrojtur

Né gofté se buxheti duhet té ribalansohet gjaté vitit, Komisioni do té diskutojé propozimin né njé
takim té Komisionit.

Auditimi i Buxhetit

Auditimi i jashtém shtetéror né Republikén e Kroacisé kryhet nga EShR (Enti Shtetéror pér
Revizion) i cili éshté njé institucion i pavarur autonom i cili pérgjigjet para Kuvendit. EShR
planifikon dhe zbaton auditimin né pérputhje me programin vjetor dhe planin e punés, por edhe
me kérkesé té Parlamentit kroat, nése Revizori i Pérgjithshém vendos gé kérkesa éshté e
justifikuar.®® Pér punén e vet dhe té revidimet e kryera, EShR paraget njé raport njé heré né vit
né Kuvend, dhe mé pas raportet publikohen né ueb fagen e tyre. Principi i funksionimit té organit
suprem té auditimit éshté me sa duket shumé i ngjashém me até té EShR té Republikés sé
Magedonisé. Né Rregulloren e punés sé Kuvendit t¢ Republikés sé Kroacisé, ku té gjitha
Komisionet gé punojné né suaza té Parlamentit caktohen sé bashku me kompetencat e tyre,
thuhet garté se ky Komision pér Politiké té Brendshme dhe Siguri Kombétare i rishikon raportet
e auditimit shtetéror dhe té policisé kriminale né lidhje me pjesét e lidhura me parregullsité né
punén financiare (neni 63). Komisioni rishikon raportet e Auditimit Shtetéror né praniné e

* Po aty, neni 107
*® Ligji mbi Zyrén Shtetérore t& Auditimit, neni 12
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pérfagésuesve té EShR.*" Megjithaté, pér shkak té klasifikimit t& informacioneve, nuk ka asnjé
informacion publik né dispozicion té revidimeve qé jané béré deri mé tani ose se si ato kané
ndikuar punén e komisionit parlamentar né lidhje me mbikéqyrjen e ciklit buxhetor té agjencive
té zbulimit.

Kapacitetet administrative dhe menaxhuese

Komisioni pér Politiké té Brendshme dhe Siguri Kombétare ka kryetar, nénkryetar dhe
njémbédhjeté anétaré. Kryetari gjithmoné vjen nga opozita, por partia né pushtet (apo koalicioni)
ka shumicén e anétaréve. Megjithaté, ky Komision nuk ka mbéshtetje dhe ekspertizé pér ¢éshtje
té vecanta né fushén e sigurisé kombétare, dhe sidomos né lidhje me financimin e tyre.*® Si
mbéshtetje profesionale, Komisioni ka njé sekretar, njé késhilltar dhe njé sekretar tjetér té
pérbashkét me njé tjetér Komision.

Parlamenti i Kroacisé zakonisht pérfshin eksperté té jashtém né punén e komisioneve
parlamentare dhe ka njé buxhet té vecanté pér kété qgéllim. Né kété ményré ai mundéson
pjesémarrje mé té gjeré té shogeérisé civile né punén e parlamentaréve, gé mund té kontribuojé né
rritjen e cilésisé sé diskutimeve. Megjithaté, Komisioni pér Politiké té Brendshme dhe Siguri
Kombétare nuk pérfshin praktika té tilla, sepse konsideron se Késhilli pér mbikéqgyrjen civile mbi
shérbimet e sigurisé dhe zbulimit luan até rol.* Késhilli pér mbikéqyrje civile éshté i pérbéré nga
gjashté anétaré plus njé kryetar, i zgjedhur pérmes njé thirrje publike té shpallur nga Késhilli pér
Politiké té Brendshme dhe Siguri Kombétare. Anétarét e Késhillit duhet t& kené diploma
universitare dhe té paktén njé anétar duhet té keté diplomé nga juridiku, njé nga shkencat politike
dhe njé nga elektro-teknika. Anétarét gé kryejné kété funksion jané eksperté té shquar dhe té
njohur né Kroaci. Megjithaté, ky organ nuk ka autoritet né lidhje me financat e agjencive té
zbulimit. Nga njéra ané, mund té konkludohet se mbéshtetja e duhur profesionale pér
Komisionin nga aspekti financiar nuk jepet direkt. Nga ana tjetér, agjencité e zbulimit né Kroaci
mbikéqyren profesionalisht nga ZKSK dhe Komisioni mund té kérkojé nga ky organ té kryejé
njé inspektim profesional gé tregon pérpjekjet pér té tejkaluar mungesén e "si-té" né mesin e
deputetéve.

*” T& dhénat jané marré né bazé té raporteve t& Komisionit pér Politiké t& Brendshme dhe té Sigurisé Kombétare t&
publikuara né fagen e internetit té Parlamentit kroat.
“® Intervisté me njé pérfagésues t& Komisionit pér Politiké t& Brendshme dhe Siguri Kombétare
49
Po aty
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Pérvoja pozitive nga vendet tjera né rajon
Mali i Zi

Né Mal té Zi, organ i autorizuar parlamentar pér mbikéqyrje mbi agjencité e sigurisé-shérbimit té
inteligjencés éshté Komisioni pér Mbrojtje dhe Siguri. Né dhjetor 2010 éshté miratuar ligji pér
mbikéqyrjen parlamentare, i cili pércakton mekanizmat gé jané né dispozicion t¢ Komisionit té
béjé mbikéqgyrjen. Ky ligj gjithashtu pércakton marrédhéniet né mes té Komisionit dhe
institucioneve gé i nénshtrohen mbikéqyrjes (Agjencia pér Siguriné Kombétare, Ministria e
Brendshme, Administrata e Policisé, Ministria e Mbrojtjes dhe organet dhe institucionet e tjera
qé kryejné detyra relevante pér siguring).

Ligji pér Mbikéqgyrjen Parlamentare té Sektorit té Sigurisé dhe té Mbrojtjes paraget bazén ligjore
pér tre mekanizmat thelbésor: seanca konsultative, seanca kontrollues dhe hetim parlamentar.

» Seanca konsultative i referohet té ftuarit e pérfagésuesve té institucioneve shtetérore,
organizatave jogeveritare dhe ekspertéve para miratimit té akteve ligjore apo pérzgjedhjes
sé kandidatéve. Ligji lejon angazhimin e ekspertéve té jashtém si konsulenté gé paguhen
nga Parlamenti. Né kohé kur njé nga dobésité mé té médha té komisioneve parlamentare
éshté mungesa e ekspertizés, té ftuarit eksperté té jashtém é&shté njé mjet shumé i
dobishém gé ndihmon deputetét né ményré mé té miré ta kryejné mbikéqyrjen. Edhe kur
nuk ka buxhet té vecanté pér kété qéllim, duke mbledhur té gjitha palét e interesuara né
njé vend ku ata mund té diskutojné temé té vecanté, mund té jeté shumé e dobishme pér
anétarét e komisionit.

» Seancat kontrolluese kryhen né raste té ¢éshtjeve té diskutueshme dhe ku ka njé nevojé
pér shpjegime dhe sqarime té métejshme lidhur me veprimet apo politikat e caktuara.
Komisioni vendos té zhvillojé njé seancé kontrolluese me ané té njé shumice votash. Né
praktiké, Komisioni zhvillon njé seancé dégjimore té kontrollit njé heré ose dy heré né
vit, ku ajo miraton konkluzione dhe rekomandon masat gé duhet té ndérmerren.

» Seancat konsultative ose kontrolluese mund té rezultojné né njé vendim qé té fillojé njé
hetim parlamentar kur ka njé nevojé pér té mbledhur informacion té métejshém apo ku ka
njé bazé pér té pasur parasysh pérgjegjésiné e zyrtaréve publiké..

Mes kompetencave tjera®®, Ligji pér Mbikéqyrje Parlamentare garté thoté se ky Komision ka
kompetencé pér té shqyrtuar informacion né lidhje me buxhetin e sigurisé dhe shérbimeve té
zbulimit té pérfshiré né diskutimin e propozim-buxhetit, zbatimin e buxhetit dhe raportet e

*® Kompetencat jané té shénuara né nenin 7 té Ligjit pér Mbikégyrjen Parlamentare
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auditimit nga ana Revizorit té Shtetit. Pérvec késaj, Komisioni jep sugjerime dhe propozime
gjaté pérgatitjes sé buxhetit té shtetit, né lidhje me seksionet dedikuar pér institucionet e sigurisé
dhe zbulimit. Né praktiké, Komisioni i shfrytézon ato kompetenca dhe né mbledhjet kané marré
pjesé pérfagésues té institucioneve qé i nénshtrohen mbikéqyrjes, si dhe pérfagésues té
Ministrisé sé Financave (kur diskutohet propozim-buxheti) dhe Institucioni i Revizorit Shtetéror
(kur diskutohen raportet e auditimit dhe llogarisé pérfundimtare pér vitin e kaluar). Komisioni
jep sugjerime dhe mendime pér ato dokumente, por sugjerohet se paragitja e amendamenteve né
projekt-buxhet do té jeté njé alternativé mé e miré pér té ndikuar me burimet e dhéna pér
institucionin.®* Ky shembull mund té shérbejé si njé mésim i réndésishém pér parlamentet e tjera
né rajon.

Pérvec késaj, Komisioni ka demonstruar njé gasje proaktive né vitin 2011, kur ka kérkuar nga
institucionet nén hetim raporte té hollésishme analitike pér efikasitetin dhe efektivitetin e
shpenzimeve té fondeve té shpérndara buxhetore. Agjencia Kombétare e Sigurimit ka dorézuar
njé raport té tillé né vitin 2012 né lidhje me vitin e kaluar (2011), por pa njé nivel té kénagshém
té kualitetit.”® E njéjta gjé vlen edhe pér MPB. Vetém MM-ja u pérgjigi me shpjegime t&
hollésishme. Mund té konkludohet, pra, se mbikéqgyrja éshté njé rrugé me dy kahje dhe nuk varet
vetém nga gasja e Komisionit, por edhe né pérgjigjet nga institucionet qé jané subjekt i
mbikéqyrjes.

Ligji pér Mbikégyrjen Parlamentare éshté miratuar sé shpejti dhe prandaj éshté njé faktor
kufizues pér té béré cdo lloj té konkluzioneve né lidhje me praktikat e mbiké&qyrjes financiare té
shérbimeve té zbulimit né Mal té Zi, si dhe pér ndikimin qé prurja e kétij ligji té vecanté mund té
keté né punén e e organeve parlamentare. Megjithaté, pérvoja e deritanishme tregon se ligji i ri
ka shérbyer si katalizator pér inkurajimin e njé gasje mé pro-aktive té deputetéve. Rritja e
mbikéqyrjes sé buxhetit shkon doré pér dore me zhvillimin e trajnimeve pér mbikégyrjen
buxhetore pér shérbimin profesional té Komisionit. Eshté e réndésishme té theksohet se
Komisioni pérgatit njé plan vjetor pér mbikéqyrjen parlamentare i cila shérben si udhérréfyes pér
aktivitetet e tij gjaté gjithé vitit.

Si garanci pér zbatimin e Ligjit pér Mbikéqgyrjen Parlamentare té Sektorit t€ Sigurisé dhe
Mbrojtjes, hartuesit e politikave kané pérfshiré dispozitat penale pér institucionet dhe punonjésit
e tyre né rastet kur ata nuk marrin pjesé né mbledhjet e komisioneve, nuk paragesin
informacionin e kérkuar ose nuk lejojné mbikéqyrje parlamentare.

>! Institute Alternativa Ligji mbi mbikéqyrjen parlamentare né fushén e sigurisé dhe té mbrojtjes - Viti i dyté i
zbatimit, né dispozicion: http://media.institut-alternativa.org/2013/03/zakon-0-parlamentarnom-nadzoru-u-oblasti-
bezbjednosti-i-odbrane.pdf

>2 Sipas raportit t& monitorimit nga ana e Institutit Alternativa, raportet nga Agjencia Kombétare e Sigurimit dhe
MPB-sé "nuk shkojné pértej modeleve formale dhe pasqyrave tipike té rrjedhés sé parasé".



http://media.institut-alternativa.org/2013/03/zakon-o-parlamentarnom-nadzoru-u-oblasti-bezbjednosti-i-odbrane.pdf
http://media.institut-alternativa.org/2013/03/zakon-o-parlamentarnom-nadzoru-u-oblasti-bezbjednosti-i-odbrane.pdf
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Kosova

Sektori i sigurisé dhe inteligjencés né Kosové éshté themeluar sé shpejti, sé kéndejmi edhe
praktika e mbikéqyrjes parlamentare. Si e tillg, éshté e véshtiré pér té hartuar konkluzione pér
cfarédo praktike té miré apo té kege. Megjithaté, duket se Kuvendi i Kosovés thekson réndésiné
e funksionit té mbikéqyrjes dhe pér kété arsye ka hartuar njé Doracak pér Funksionimin e
Mbikéqyrjes nga ana e Parlamentit.>® Ky doracak éshté njé udhézues universal i zbatueshém pér
té gjitha organet parlamentare dhe pérmban udhézime pér planifikimin e aktiviteteve té
mbikéqyrjes, pérfshirjen e shogérisé civile né aktivitetet mbikéqyrése, mbikégyrjen mbi zbatimin
e ligjeve dhe gjithashtu marrédhéniet me institucionet e pavarura gé kryejné mbikéqyrje. Ky
Doracak pérmban njé kapitull t& vecanté pér mbikéqyrjen buxhetore té institucioneve nacionale.

Pérvec késaj, ka njé Doracak pér Ekspertiza té Jashtme né Komisionet Parlamentare.>* Doracaku
e detajon rolin e ekspertéve té jashtém né punén parlamentare, procedurén pér té angazhuar
eksperté individualé dhe benefitet nga ekspertiza e ofruar nga organizatat “think tank” dhe
organizatat jogeveritare. Ai gjithashtu pérmban té gjitha format dhe dokumentet e standardizuara
gé jané té nevojshme pér bashképunim. Secili komision ka buxhetin e vet gé mund té pérdoret
pér té angazhuar ekspertizé té jashtme, organizimin e dégjimeve mbikéqyrése dhe késhtu me
radhé.

Fagja e internetit e Kuvendit té Kosovés ka njé hapésiré né té cilén CSO-té gé jané té interesuar
né punén e Kuvendit mund té regjistrohen dhe té ofrojné informacione né lidhje me punén dhe
fushat e ekspertizés sé tyre. Organizatat duhet té I1éné informatat e kontaktit dhe té theksojné se
pér cilat aspekte té punés sé Kuvendit ose té komisioneve parlamentare ata jané té interesuar. Kjo
informaté éshté né dispozicion pér té gjithé deputetét dhe té punésuarit né Parlament né ményré
gé ata t¢é mund té identifikojné pjesémarrésit potencialé dhe ekspertét pér dégjimet publike,
konsultimet, vizitat studimore dhe aktivitetet tjera. Kjo &shté njé mundési e shkélgyer pér ata
deputeté gé kané njohuri té kufizuara pér njé fushé té caktuar, pasi ata me lehtési mund té gjejné
organizata gé kané ekspertizé né fushé.

Megjithaté, kéto jané mekanizma té reja dhe pérdorimi i tyre ose ndikimi né punén e
komisioneve parlamentare ende nuk éshté vlerésuar. Sidogofté, éshté njé shenjé pozitive gé éshté

> Ky manual éshté né dispozicion né gjuhén angleze né linkun e méposhtém:
http://www.kuvendikosoves.org/common/docs/SOM%20Funksioni%20mbikaqyres%20i%20komisioneve%20parlam
entare-Eng.pdf

Manuali éshté né dispozicion edhe né gjuhén shqipe:
http://www.kuvendikosoves.org/common/docs/SOM_Funksioni%20mbikgyres%20i%20komisioneve%20parlament
are-Alb%20(2).pdf

>* Ky manual éshté né dispozicion né gjuhén angleze né linkun e méposhtém::
http://www.kuvendikosoves.org/common/docs/Doracak%20-%20Ekspertiza%20e%20Jashtme%20-%20ENG.pdf
Manuali &shté né dispozicion edhe né gjuhén shqipe: http://www.kuvendikosoves.org/common/docs/Doracak%20-
%20Ekspertiza%20e%20Jashtme%20-%20ALB.pdf



http://www.kuvendikosoves.org/common/docs/SOM%20Funksioni%20mbikqyres%20i%20komisioneve%20parlamentare-Eng.pdf
http://www.kuvendikosoves.org/common/docs/SOM%20Funksioni%20mbikqyres%20i%20komisioneve%20parlamentare-Eng.pdf
http://www.kuvendikosoves.org/common/docs/SOM_Funksioni%20mbikqyres%20i%20komisioneve%20parlamentare-Alb%20(2).pdf
http://www.kuvendikosoves.org/common/docs/SOM_Funksioni%20mbikqyres%20i%20komisioneve%20parlamentare-Alb%20(2).pdf
http://www.kuvendikosoves.org/common/docs/Doracak%20-%20Ekspertiza%20e%20Jashtme%20-%20ENG.pdf
http://www.kuvendikosoves.org/common/docs/Doracak%20-%20Ekspertiza%20e%20Jashtme%20-%20ALB.pdf
http://www.kuvendikosoves.org/common/docs/Doracak%20-%20Ekspertiza%20e%20Jashtme%20-%20ALB.pdf
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theksuar funksioni i mbikéqyrjes i Parlamentit dhe se ka vend pér bashképunim me shogériné
civile.

Konkluzioni

Ky dokument kishte pér géllim té identifikojé praktikat mé té mira né kryerjen e mbikéqgyrjes
financiare parlamentare té agjencive té inteligjencés si dhe evidentimin e sfidave té pérbashkéta.
Rastet studimore té pérfshira né kété hulumtim treguan se nuk ekziston vetém njé model i
"praktikés sé miré" né kété zoné té caktuar, por gé ¢do vend ka zhvilluar dizajnin e vet sipas
nevojave té tyre specifike, derisa ecén drejt pérgjegjésisé dhe transparencés mé té miré.

Derisa Sllovenia ka njé komision parlamentar té dedikuar ekskluzivisht pér mbikéqyrjen e
shérbimeve té inteligjencés, duke mbuluar ¢do aspekt té punés sé shérbimeve té inteligjencés,
Kroacia ka zhvilluar njé¢ model mé té ndérlikuar qé pérfshin organin parlamentar, ekspert dhe
organet civile gé ndérthurin dhe plotésojné njéri-tjetrin. Ata kané njé komision parlamentar pér
Politikén e Brendshme dhe té Sigurisé Kombétare gé éshté e specializuar jo vetém né
mbikéqyrjen, por éshté edhe Komisioni amé i té gjitha ¢éshtjeve gé lidhen me siguriné dhe
punéve e brendshme. Magedonia ka projektuar edhe mekanizmin e vet gé ndan pérgjegjésité né
mes tre komisioneve té ndryshme parlamentare, ku njéra trajton siguriné dhe politikat e mbrojtjes
dhe té tjerét jané té preokupuara me mbikéqyrjen e shérbimit té inteligjencés.

Kur béhet fjalé pér kornizén ligjore, modele té ndryshme kané gené gjithashtu té zhvilluara — me
ekzistencén e njé ligji té vecanté pér mbikéqyrjen e inteligjencés/sigurisé (né Slloveni dhe Mal té
Zi), njé ligj i vetém qgé rregullon sistemin e sigurisé dhe té inteligjencés si njé e téré, duke
pércaktuar té gjitha palét, pérfshiré dhe rolin e Parlamentit (né Kroaci), ose dispozita té
shpérndara né disa ligje té ndryshme (né Magedoni). Megjithaté, ajo gé ka mé shumé réndési
éshté gé dispozitat ligjore té pércaktohen miré dhe té definohen té cilat do té ofronin njé mandat
té garté pér komisionet parlamentare dhe pércaktonin mekanizma qé mund té pérdoren nga
deputetét né kryerjen e aktiviteteve té tyre té mbikéqyrjes.

Duke marré parasysh aktivitetet gjaté ciklit buxhetor, pérvojat nga rajoni tregojné se pérfshirja e
komisioneve parlamentare né fazén e planifikimit éshté ende shumé e kufizuar. Por komisionet
kané ndikim né fazén e miratimit népérmjet ndérhyrjeve pér ndryshime. Praktikat e mira
pérfshijné diskutimin e projekt-buxhetin né takime té komisionit, né prani té pérfagésuesve nga
agjencité e inteligjencés dhe/ose té Ministrisé sé Financave. Né kété ményré deputetét do té
mund té kuptojné mé miré nevojat e agjencive té zbulimit dhe t&¢ marrin burime financiare shtesé
kur éshté e nevojshme, né dritén e faktit se ata jané pjesé e pushtetit legjislativ gé né fakt miraton
buxhetin kombétar.
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Sa pér kompetencat, deputetét e Magedonisé kané pak a shumé té njéjtat mekanizma si kolegét e
tyre nga rajoni - gasje té pakufizuar né informacione pavarésisht nga niveli i klasifikimit (né
pérgjithési, ekzistojné pérjashtime né rastet qé kané té béjné me mision té vazhdueshme ose kur
ekziston rreziku pér burimet njerézore té agjencive té ekspozohen, e cila pérputhet plotésisht me
standardet ndérkombétare). Pér mé tepér, ata jané né gjendje té kryejné vizita né terren, si dhe té
diskutojné raportet e agjencive né prani té pérfagésuesve té shérbimeve. Megjithaté, ato aftési
kané nevojé pér rregullime té métejshme né rastin e Magedonisé né ményré pér té parandaluar
kegkuptimet. Pér shembull, duket té keté mungesé té konsensusit lidhur me até nése komisionet
kané té drejté pér té kryer vizita té paparalajméruara dhe ¢faré duhet té jeté pérbérja e grupit
vizitues, né lidhje me shkallén mes deputetéve gé vijné nga parti t€ ndryshme. Njé tjetér
mekanizém i réndésishém éshté aftésia pér té mbajtur konsultime publike dhe debate
mbikéqyrése. Megjithaté, né rastin e Magedonisé, ky mekanizém nuk éshté unik pér komisionet
e inteligjencés dhe sigurisé, por éshté né dispozicion pér ¢do komision parlamentar dhe éshté e
rregulluar me Rregulloren e Punés té Parlamentit. Pérvoja e Malit té Zi ka treguar se futja dhe
akomodimi i kétyre aftésive né dispozitat ligjore gé rregullojné punén e organeve té mbikéqyrjes
mund té keté njé ndikim pozitiv né drejtim té rritjes sé motivimit pér pérdorimin e tyre.

Pér mé tepér, komisionet parlamentare konsiderojné raportet vjetore nga agjencité qé pérfshijné
informacion né lidhje me performancén e tyre financiare. Ké&to raporte jané njé mjet i
réndésishém pér vlerésimin e punés sé agjencive dhe mund té shérbejné mé tej si njé bazé e miré
pér té diskutuar mésimet e nxjerra dhe nevojat e ardhshme. Komisionet e Magedonisé duhet té
zhvillojné komunikim mé té miré me ISA dhe té diskutojné raportet e auditimit kur auditimet e
tilla jané kryer né agjencité e inteligjenceés.

Njé e meté e madhe pér té gjitha komisionet parlamentare éshté mungesa e kapaciteteve
administrative dhe "know-how"(dije-si) t€ merren me ¢éshtje té vecanta financiare. Ata té gjithé
e kané identifikuar nevojén pér mbéshtetje dhe ekspertizé shtesé. Politizimi éshté e njohur si njé
tjetér sfidé e pérbashkét dhe Kroacia éshté njé vend gé éshté mé e avancuara kur béhet fjalé pér
vendosjen e mekanizmave té vecanta pér shmangien e ¢rregullimit t& punés sé komisionit pér
shkak té interesave partiake té deputetéve.

Krahas mbikéqgyrjes dhe kontrollit té jashtém, mekanizmat e brendshme té kontrollit dhe
menaxhimit té¢ shérbimeve luajné njé rol t& réndésishém. Eshté e nevojshme gé té sajohen
rregulla té rrepta té brendshme dhe kontroll té vazhdueshém mbi incidentet ku politika "zero
tolerancé” do té aplikohet dhe abuzimet do té parandalohen, hetohen dhe dénohen.
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Rekomandime

» Korniza ligjore duhet té zhvillohet mé tej né ményré qgé té rregullohet mandati i
komisioneve parlamentare dhe té definohen mekanizmat né dispozicion té tyre né ményré
té garté dhe té sakté. Duke pérfshiré vendosjen e marrédhénieve me shérbimet, gé mé tej
rregullon vizitat né terren né shérbimet e inteligjencés (a duhen ato té paralajmérohen ose
pa paralajmérim? Pérbérja e grupeve té punés dhe késhtu me radhé) dhe futjen e debateve
mbikéqyrése. Pérve¢ Kkésaj, mundésia pér té pyetur pér raportet e vecanta apo
informacione gjaté gjithé vitit duhet té rregullohet, duke vendosur procedura pér kérkimin
e informacioneve shtesé dhe afatet pér shérbimet té ofrojné até qé iu éshté kérkuar.
Derisa disa nga kéto rregullore kérkojné ndryshime né legjislacionin primar, shumé prej
tyre do té mund té futen thjesht né Rregulloren e Punés sé Komisioneve.

» Si¢ tregoi hulumtimi, ekziston njé mungesé e komunikimit midis komisioneve dhe
agjencive té Magedonisé gé jané subjekt i mbikéqgyrjes né krahasim me vendet e tjera té
rajonit. Mund té jeté e dobishme pér deputetét gé té ndjekin shembullin slloven, duke
formuar kété organ parlamentar pér heré té paré né njé mandat té ri dhe té bé&jné njé vizité
népér agjencité. Né kété ményré do té "thyhet akulli" dhe deputetét do té njoftohen me
punén e agjencive.

> Komisionet duhet té kené njé rol né cdo fazé té ciklit té buxhetit (planifikim, miratimit,
zbatimit dhe rishikimit). Ata duhet té diskutojné propozimin pér buxhetin vjetor si
kategori e posacme té rendit té dités né prani té pérfagésuesve nga agjencité dhe/ose
Ministrisé sé Financave si propozues-buxhetor. Anétarét e komisioneve té gézojné gasje
né té gjitha té dhénat dhe dokumentet e nevojshme pér mbikéqyrje efektive dhe si e tillg,
buxhetet duhet té jené gjithépérfshirés dhe té pérfshijné té gjitha aspektet e punés sé
shérbimeve té inteligjencés.

» Komisionet duhet té forcojné marrédhéniet e tyre me ISA. Té punésuarit né institucionin
suprem té auditimit (ISA) jané profesionisté né fushén e financave dhe, pér rrjedhojé,
mund té sigurojné analiza té detajuara mbi shpenzimet. Pér mé tepér, procesi i auditimit
duhet té pérséritet né ményré té rrequllt brenda njé periudhe té caktuar kohore.
Institucioni suprem i auditimit ka njohurité e nevojshme, aftésité dhe pérvojén pér
kontroll financiar dhe, né té njéjtén kohé, ajo mbron fshehtésiné e informacionit té
klasifikuar. Komisionet parlamentare duhet té rishikojné raportet e auditimit té kryera dhe
té pérkrahin zbatimin e rekomandimeve té tyre

» Kur propozohen anétarét e komisioneve pér mbikéqgyrjen, partité politike duhet té jené té
vetédijshme pér afinitetet e tyre personale, dhe té marrin parasysh njohurité e tyre,
pérvojén dhe aftésité pér kryerjen e detyrave. Vullneti politik, vullneti i individit dhe
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aftésia jané faktoré té réndésishém qgé ndikojné né performancén e mbikéqyrjes adekuate.
Pér mé tepér, ka nevojé pér procedura strikte pér rregullimin e rasteve kur anétarét e
Komisionit mund té zévendésohen. Pérbérja e komisioneve pér mbikéqyrje nuk duhet té
ndryshohet nga partité politike pa ndonjé shpjegim té arsyeshém dhe me proceduré té
posagme.

» Pasigé komisionet kané burime té pamjaftueshme njerézore dhe teknike pér té mundésuar
mbikéqyrje té drejté financiare, ata duhen té kené gasje né ekspertizé té jashtme né
ményré gé té kuptojné aspektet specifike té punés financiare. Né rastet kur nuk éshté e
mundur, pér shkak té burimeve té kufizuara financiare, komisionet duhet té shqyrtojné
mbajtjen e dégjimeve publike, ku ata do té ftojné eksperté, pérfagésues t&¢ OShC-ve dhe
akademik. Pérvec késaj, pérfagésues nga Ministria e Financave dhe ISA do té mund té
kontribuonin gjithashtu me ekspertizén e tyre.
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